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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INC. I, DO ART. 22°, DA LEI N. 8.212/91. COM A REDACAO DO INC. I, DO ART., 3°, DA
LEI N. 7.787/89. ADI 1102-2. RE 166.722-9/RS e RE 177.296-4. CRITERIOS DE
COMPENSACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005.
CORRECAO MONETARIA. CRITERIOS. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

I. O Supremo Tribunal Federal declarou, de um lado, com eficicia erga omnes e ex tunc, a
inconstitucionalidade das palavras "empresarios" e "auténomos", contidas no inciso I do artigo 22 da
Lein® 8.212/91, na ADI n° 1.102-2 (DJU de 17.11.95) e, de outro lado, declarou incidenter tantum, no
julgamento dos recursos extraordinarios n° 166.722-9/RS e n° 177.296-4, a inconstitucionalidade das
expressoes "avulsos, autonomos e administradores", cuja execuc¢ao foi suspensa pela Resolugdo n°
14/95, expedida pelo Senado Federal.

II. Baseado em entendimento consolidado da 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica (REsp
1.164.452/MG - regime do art. 543-C do CPC), em matéria de compensacao tributaria, prevalece a lei
vigente a data do encontro de contas (débitos e créditos reciprocos da Fazenda e do contribuinte).

III. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a compensacdo de contribui¢des
previdencidrias deve ser feita com tributos da mesma espécie, afastando-se, portanto, a aplicacdo do
artigo 74 da Lei n. 9.430/96, que prevé a compensacdo com quaisquer tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

IV. As limitagdes percentuais previstas pelo artigo 89 da Lei n. 8.212/91, com a redagdo dada pelas
Leis n® 9.032/95 e 9.129/95, ndo mais se aplicam, em virtude da alteracdo promovida pela Medida
Provisoria 448/08, convertida na Lei n. 11.941/2009, que as revogou.
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V. No tocante ao prazo prescricional para pleitear a repeti¢do de indébito ou a compensacao tributéria,
o STF, no RE n. 561.908/RS, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da matéria, em 03/12/2007, e no RE n. 566.621/RS, representativo da controvérsia,
da relatoria da Ministra ELLEN GRACIE, ficou decidido que o prazo prescricional de cinco anos se
aplica as agdes ajuizadas a partir de 09/06/2005.

VI. Em resumo: para as acdes ajuizadas anteriormente a vigéncia da LC 118/05, o prazo prescricional
¢ de dez anos (tese dos cinco + cinco); para as a¢des ajuizadas posteriormente a entrada em vigor da
LC n. 118/05, a partir de 09/06/2005, o prazo prescricional ¢ de cinco anos.

VII. No presente caso, adotando-se o entendimento da Corte Superior, impde-se adotar a aplicagdo do
prazo prescricional decenal, tendo em vista que a presente acao foi ajuizada em 20 de junho de 1996,
de modo que permanecem incdlumes os indébitos fiscais correspondentes ao periodo posterior a junho
de 1986.

VIII. No que concerne a correcdo monetaria, devem ser observadas os indexadores e os expurgos
inflacionarios na forma estabelecida no julgamento do REsp 1.112.524/DF, sob a sistematica do artigo
543-C do CPC.

IX. Apelagdes da parte autora e do INSS improvidas. Remessa oficial parcialmente provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdes da parte

autora e do INSS e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do relatdrio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2018.

VALDECI DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO PAULO>1* SSJ>SP
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
No. ORIG. : 96.00.16964-0 1 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e recursos de apelagdo interpostos pela parte autora e pelo INSS em face de
sentenca que julgou procedente o pedido para afastar a exigibilidade da contribui¢do previdenciaria
incidente sobre a remuneragdo dos avulsos, administradores e autonomos, prevista no artigo 22, do
inciso I, da Lei n°® 8.212/91, coma reda¢do dada pelo inciso I, do artigo 3°, da Lei n® 7.787/89 (pro
labore), bem como restituir/compensar os valores recolhidos a esse titulo.

Ao apreciar o referido recurso, a 5* Turma deste E. Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento
a remessa oficial, para pronunciar a prescricao dos recolhimentos efetuados antes de 21/06/1991 e para
estabelecer os critérios de corregdo monetaria e juros de mora apelagdo, deu parcial provimento a
apelacdo do INSS, para estabelecer os limites a serem observados na compensacdo do indébito, e
negou provimento a apelacao da parte autora, conforme o v. acérddo assim ementado:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PRO LABORE. LEI N. 7.789/89, ART. 3° I LEI N.
8.212/91, ART 22, I INEXIGIBILIDADE. COMPENSACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CORRECAO MONETARIA. JUROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E inconstitucional a exigéncia de contribui¢do sobre a remuneracdo paga ou creditada a segurados
administradores, autonomos e avulsos com fundamento na Lei n, 7.787/89, art. 3° 1, (STE, RREE n.
166.772 e 177.296) e sobre a remuneracdo dos segurados empresarios, autonomos e avulsos com
fundamento na Lei n. 8.212/91, art. 22, I (STF, ADIn n. 1.102).

2. O direito a restituicdo e, por consequéncia, repeticdo e compensagdo, nasce com o recolhimento
indevido. Dai passa fluir o respectivo prazo prescricional, incidindo o lapso de cinco anos.

3. A compensagdo deve realizar-se entre contribui¢oes da mesma espécie, ndo havendo limita¢do
quanto a compensag¢do de contribui¢oes anteriores a Lei n. 8.383/91, cujo art. 66 disciplina a matéria.
Sdo aplicaveis as limitagoes dispostas pelo art. 89 da Lei n. 8.212/91, com a reda¢do das Leis n.
9.035/95 e 9.129/95. Consideram-se contribui¢oes da mesma espécie aquelas que tem os mesmos
sujeitos e o produto da arrecadag¢do o mesmo destino.

4. O termo inicial da corre¢do monetaria é a data do efetivo pagamento indevido (TFR, sumula n. 46),
e deve ser calculada mediante a aplicagcdo dos indices legais, sem a inclusdo de nenhum expurgo
inflacionario, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. Assim, incidem os seguintes indicadores:
a)de 02.89 a 02.91, o BTN (Lei n. 7.730/89); b) de 03.91 a 12.91, o INPC/IBGE (a TR, que substituiu
o BTN, nao é passivel de utilizagdo como indice de corre¢do monetadria, nos termos do decidido na
ADIN n. 493-DF); ¢) de 01.92 a 12.95, a UFIR (Lei n. 8.383/91); d) a partir de 01.96, a SELIC (Lei n.
9.250/95).

5. Os juros moratorios incidem ex vi legis (CC, art. 407, CPC, art. 293; CIN, art. 161), com termo
inicial na citagdo (CPC, art. 219). A taxa é a SELIC , incidente a partir de 01.96, sendo de 1% no més
em que se efetua a compensagdo (Lei n. 9.250/95, art. 39, §4°). Como a taxa SELIC ja considera a
desvalorizagdo da moeda, sua incidéncia exclui a aplicagdo de qualquer outro indice de atualizagdo
monetdria.

6. Dispoe o art. 21, caput, do Codigo de Processo Civil que se cada litigante for em parte vencedor e
vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e
as despesas.

7. Reexame necessario e apelagdo do INSS parcialmente providos. Apelagdo da autora desprovida."

A questao referente a prescricao, a limitagdo da compensacao e aos critérios de atualizacdo monetaria
tornou-se objeto de Recurso Especial, interposto pela parte autora, em face do v. acordao.

Regularmente processado o recurso especial interposto pela parte autora, a E. Desembargadora Federal
Vice-Presidente determinou a devolugdo dos os autos, para fins de retratagdo, nos termos do disposto
no artigo 543-C, §7°, inciso II, do CPC/73, por ocasido do julgamento do REsp n° 1.112.524/DF e do
REsp n° 1.269.570/MG, pelo Superior Tribunal de Justica.

E o relatorio.
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VOTO

O Supremo Tribunal Federal declarou, de um lado, com eficacia erga omnes e ex tunc, a
inconstitucionalidade das palavras "empresarios" e "autdonomos", contidas no inciso I do artigo 22 da
Lein® 8.212/91, na ADI n° 1.102-2 (DJU de 17.11.95) e, de outro lado, declarou incidenter tantum, no
julgamento dos recursos extraordinarios n° 166.722-9/RS e n® 177.296-4, a inconstitucionalidade das
expressoes "avulsos, autdbnomos e administradores", cuja execucdo foi suspensa pela Resolucdo n°
14/95, expedida pelo Senado Federal.

Seguem os Arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL:
EXPRESSOES "EMPRESARIOS" E "AUTONOMOS" CONTIDAS NO INC. I DO ART. 22 DA LEI N.
8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS EXPRESSOES "AUTONOMOS E
ADMINISTRADORES" CONTIDAS NO INC. I DO ART. 3. DA LEI N. 7.787/89.

1. Oinciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso I do art. 3. da Lei n. 7.787, de
30.06.89, porque regulou inteiramente a mesma matéria (art. 2., par.1., da Lei de Introdu¢do ao Cod.
Civil). Malgrado esta revogagdo, o Senado Federal suspendeu a execu¢do das expressoes "avulsos,
autonomos e administradores” contidas no inc. I do art. 3. da Lei n. 7.787, pela Resolugdo n. 15, de
19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisdo desta Corte no RE n. 177.296-4.

2. A contribui¢do previdenciaria incidente sobre a "folha de salarios" (CF, art.195, 1) ndo alcan¢a os
"autonomos" e "administradores", sem vinculo empregaticio; entretanto, poderiam ser alcangados por
contribui¢do criada por lei complementar (CF, arts. 195, par4., e 154, I). Precedentes.

3. Ressalva do Relator que, invocando politica judicial de conveniéncia, concedia efeito prospectivo
ou "ex-nunc" a decisdo, a partir da concessdo da liminar.

4. Ag¢do direta conhecida e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressoes
"empresarios" e "autonomos" contidas no inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91.

(STF, Pleno, ADI 1102-2, Relator Ministro Mauricio Correa, DJ 17-11-1995)

CONTRIBUICAO SOCIAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, NO INCISO I DO
ARTIGO 3° DA LEI 7.787/89, DA EXPRESSAO"AVULSOS, AUTONOMOS E ADMINISTRADORES".
PROCEDENCIA.

- O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 166.772, declarou a inconstitucionalidade do inciso I do
artigo 3°da Lei 7.787/89, quanto aos termos "autonomos e administradores”, porque ndo estavam em
causa os avulsos.

-A estes, porém, se aplica a mesma fundamenta¢do que levou a essa declaracdo de
inconstitucionalidade, uma vez que a relagdo juridica mantida entre a empresa e eles ndo resulta de
contrato de trabalho, ndo sendo aquela, portanto, sua empregadora, o que afasta o seu
enquadramento no inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal, e, consequentemente, impoe, para
a criagdo de contribui¢do social a essa categoria, a observancia do disposto no § 4° desse dispositivo,
ou seja, que ela se faga por lei complementar e ndo - como ocorreu - por lei ordinaria.

Recurso extraordinario conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade dos termos
"avulsos, autonomos e administradores" contidos no inciso I do artigo 3°da Lei 7.787/89."

(STF, Plenario, RE 177296/RS, Rel. Min. Moreira Alves, j. 15.09.94, DJ 09.12.94, p. 34109)

Cumpre salientar, como consequéncia, que siao indevidos os pagamentos feitos com base nos
dispositivos legais declarados inconstitucionais. Desta forma, esta configurada, em tese, a legitimidade
para o pedido de compensacao, que deve levar em conta as guias de recolhimento acostadas aos autos.

Da Compensacgdo

Como consequéncia, reconhece-se a autora o direito a compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente.

Referentes aos critérios a serem observados na compensagao, a legislacdo que rege o instituto sofreu
alteragdes ao longo dos anos: Leis n° 8.383/1991, 9.430/1996, 10.637/2002 (oriunda ad MP n°
66/2002), 10.833/2003 e 11.051/2004, Decreto n° 2.138/1997 e Ins/SRF n°s 210/2002 e 460/2004, Lei
n° 11.457/07 e IN n° 900/2008 e Lei n°® 11.491/2009.
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Baseado em entendimento consolidado da 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, em matéria de
compensac¢do tributaria, prevalece a lei vigente a data do encontro de contas (débitos e créditos
reciprocos da Fazenda e do contribuinte):

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL.
VEDACAO DO ART. 170-A DO CIN. INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR A LC
104/2001.

1. A lei que regula a compensacgdo tributdria é a vigente a data do encontro de contas entre os
reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensagdo de crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada a sua
realizagdo "antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial”, conforme prevé o art. 170-A
do CTN, vedacdo que, todavia, ndo se aplica a agoes judiciais propostas em data anterior a vigéncia
desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001. Precedentes.

3. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08."

(STJ, 1¢ Se¢do, REsp 1.164.452/MG, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe: 02.09.2010)
(Grifei)

Da Compensagao de Contribuicoes Previdencidrias

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a compensacdo de contribuicdes
previdencidrias deve ser feita com tributos da mesma espécie, afastando-se, portanto, a aplicacdo do
artigo 74, da Lei n° 9430/96, que prevé a compensagcdo com quaisquer tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal. Confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE DE ANALISAR OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. COMPENSACAO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. NORMA
VIGENTE AO TEMPO DO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. COMPENSACAO DE CREDITOS DE
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA RECEITA FEDERAL COM DEBITOS
PREVIDENCIARIOS CUJA COMPETENCIA ERA DO INSS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 26 DA LEI
11.457/2007. VEDACAO EXPRESSA A APLICACAO DO ART. 74 DA LEI 9.430/96.

1. Inviavel discutir, em Recurso Especial, ofensa a dispositivos constitucionais, porquanto seu exame é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme dispoe o art. 102, III, da CF.

2. A compensagdo tributdria depende de previsdo legal e deve ser processada dentro dos limites da
norma autorizativa, aplicando-se a regra vigente ao tempo do ajuizamento da demanda.

3. O art. 74 da Lei 9.430/96, _com as alteragcoes promovidas pela Lei 10.637/02, autoriza a
compensacdo de créditos _apurados pelo contribuinte com quaisquer tributos e contribuicoes
"administrados pela Secretaria da Receita Federal". A regra ja ndo permitia a compensacdo de
créditos tributarios sob o padlio daquele orgdo, com débitos previdenciarios, de competéncia do INSS.
4. A Lei 11.457/2007 criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir da unificagdo dos
orgdos de arrecadacgdo federais. Transferiu-se para a nova SRFB a administra¢do das contribuigoes
previdenciarias previstas no art. 11 da Lei 8.212/91, assim como as instituidas a titulo de substituicdo.
5. A referida norma, em seu art. 26, consignou expressamente que o art. 74 da Lei 9.430/96 é
inaplicavel as exagoes cuja competéncia para arrecadar tenha sido transferida, ou seja, vedou a
compensagdo entre créditos de tributos que eram administrados pela antiga Receita Federal com
débitos de natureza previdenciaria, até entdao de responsabilidade do INSS.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(STJ, 2¢ Turma, Resp n° 1.235.348 - PR, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, v. u., Dje:
02/05/2011)(Grifei)

Da Limitag¢do a Compensagdo

Conforme exposto acima, de acordo com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
firmada no julgamento do REsp n. 1.164.452-MG (Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 02.09.2010)
pelo mecanismo do art. 543-C do CPC, deve ser aplicada a legislagdao vigente na data em que ocorre o
encontro das contas (os débitos e créditos reciprocos de que sdo titulares o contribuinte e a Fazenda).

Destarte, as limitagdes percentuais previstas pelo artigo 89 da Lei n°® 8212/91, com a redagdo dada
pelas Leis n% 9.032/95 e 9.129/95 ndo mais se aplicam, em virtude da alteracdo promovida pela
Medida Provisoria 448/08, convertida na Lei n® 11.941/2009, que as revogou.

Nesse sentido, decidiu a E. 1* Se¢do deste Tribunal Regional Federal da 3* Regiao:
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"EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL - LEI N° 7.787/89 - COMPENSACAO - LEI
N° 9.032/95. LEI N° 9.129/95. LEI N° 11.941/09. LIMITACAO. APLICACAO DA LIMITACAO NA
DATA DO ENCONTRO DE CONTAS.

1. A discussdo quanto ao limite do percentual imposto a compensagdo prevista no art. 89 da Lei n°
8.212/91, com a redagcdo dada pela Lei n° 9.129/95, restou superada, em razdo da revogagdo dos
paragrafos do referido artigo pela MP 449/08, convertida na Lei® 11.941/09, que deve ser aplicada
aos casos ainda pendentes de julgamento, nos termos do art. 462 do CPC.

2. O STJ apreciou a matéria no RESP N° 796064, onde restou assentado no item 18 da Ementa que o
marco temporal é a data do encontro de débitos: "18. A compensagdo tributaria e os limites
percentuais erigidos nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte, higida, sendo certo que a
figura tributaria extintiva deve obedecer o marco temporal da "data do encontro dos créditos e
debitos", e ndo do "ajuizamento da agdo", termo utilizado apenas nas hipoteses em que ausente o
prequestionamento da legislagdo pertinente, ante o requisito especifico do recurso especial...."”

3. Embargos infringentes a que se nega provimento.

(TRF3 - EI 273525, proc. n. 1204457-62.1994.4.03.6112-SP, 1 Se¢do, Rel. Des. Fed. José Lunardelli,
D.E. 03.07.2012)

Da Prescricdo

No tocante ao prazo prescricional para pleitear a repeti¢do de indébito ou a compensagao tributaria, o
STF, no RE n. 561.908/RS, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da matéria, em 03/12/2007, e no RE n. 566.621/RS, representativo da controvérsia,
da relatoria da Ministra ELLEN GRACIE, ficou decidido que o prazo prescricional de cinco anos se
aplica as agdes ajuizadas a partir de 09/06/2005.

O STIJ entdo revisou a sua jurisprudéncia, suscitando questdo de ordem em 24/08/2011, na qual decidiu
ajustar seus julgamentos aos termos da decisdo proferida no STF. Neste sentido, menciono o seguinte
precedente:

"CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. =~ RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO PARA
A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. ART. 3° DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO DO STF. ALTERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE
TAMBEM EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. 1. O acérdio
proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n° 644.736/PE, Relator o Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido de
que o art. 3°da LC 118/2005 somente pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacoes
que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo assim, a jurisprudéncia deste STJ passou a
considerar que, relativamente aos pagamentos efetuados a partir de 09.06.05, o prazo para a
repeti¢do do indébito é de cinco anos a contar da data do pagamento, e relativamente aos pagamentos
anteriores, a prescri¢do obedece ao regime previsto no sistema anterior. 2. No entanto, o0 mesmo tema
recebeu julgamento pelo STF no RE n. 566.621/RS, Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
04.08.2011, onde foi fixado marco para a aplicagdo do regime novo de prazo prescricional levando-se
em consideragdo a data do ajuizamento da a¢do (e ndo mais a data do pagamento) em confronto com
a data da vigéncia da lei nova (9.6.2005). 3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em
interpretacdo de principios constitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte
Suprema competente para dar a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em havendo
Jjulgamento de mérito em repercussdo geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse modo, para as agoes
ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3°, da Lei Complementar n. 118/2005, contando-se o
prazo prescricional dos tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em cinco anos a partir do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1°, do CTN. 4. Superado o recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009. 5.
Recurso especial ndo provido. Acorddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ 08/2008."

(STJ, Recurso Especial n° 1.269.570/MG, 1 Se¢do, Relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, julgado em 23/05/2012, DJE de 04/06/2012)

Em resumo: para as ag¢des ajuizadas anteriormente a vigéncia da LC 118/05, o prazo prescricional é de
dez anos (tese dos cinco + cinco); para as agdes ajuizadas posteriormente a entrada em vigor da LC n.
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118/05, a partir de 09/06/2005, o prazo prescricional € de cinco anos.

No presente caso, adotando-se o entendimento da Corte Superior, impde-se adotar a aplicacao do prazo
prescricional decenal, tendo em vista que a presente acdo foi ajuizada em 20 de junho de 1996, de
modo que permanecem incélumes os indébitos fiscais correspondentes ao periodo posterior a junho de
1986.

Da Correcio Monetaria

O Superior Tribunal de Justica, ao proferir decisdo no Recurso Especial n® 1.112.524/DF, sob a
sistematica do artigo 543-C do CPC, pacificou entendimento para a aplica¢do dos critérios de correcao
monetdria nas hipdteses de compensagao de crédito tributarios, in verbis:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DO
AUTOR DA DEMANDA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE
OFICIO. POSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRIBUTARIO.
ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMENTO
INDEVIDO. ARTIGO 4° DA LC 118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL.
RESERVA DE PLENARIO. JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A corre¢do monetaria é matéria de ordem publica, integrando o pedido de forma implicita, razdo
pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou tribunal, ndo caracteriza julgamento extra ou ultra
petita, hipotese em que prescindivel o principio da congruéncia entre o pedido e a decisdo judicial
(Precedentes do STJ: AgRg no REsp 895.102/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 09.06.2009, DJe 23.06.2009; AgRg no REsp 841.942/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 16.06.2008; AgRg no Ag 958.978/RJ, Rel. Ministro
Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 16.06.2008;, EDcl no REsp
1.004.556/SC, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05.05.2009, DJe 15.05.2009;
AgRg no Ag 1.089.985/BA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.03.2009, DJe
13.04.2009; AgRg na MC 14.046/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
24.06.2008, DJe 05.08.2008;, REsp 724.602/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 21.08.2007, DJ 31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 25.04.2007; e AgRg no REsp 729.068/RS, Rel. Ministro
Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 02.08.2005, DJ 05.09.2005).

2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlacdo) entre pedido e sentenca (CPC, 128 e 460) é
decorréncia do principio dispositivo. Quando o juiz tiver de decidir independentemente de pedido da
parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem publica, ndo incide a
regra da congruéncia. Isso quer significar que ndo haverd julgamento extra, infra ou ultra petita
quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas matérias de ordem publica. Alguns
exemplos de matérias de ordem publica: a) substanciais: clausulas contratuais abusivas (CDC, 1° e
51); clausulas gerais (CC 2035 par. un) da fun¢do social do contrato (CC 421), da fungdo social da
propriedade (CF art. 5° XXIIl e 170 11l e CC 1228, § 1°), da fungdo social da empresa (CF 170; CC
421 e 981) e da boa-fé objetiva (CC 422); simulagdo de ato ou negocio juridico(CC 166, VIl e 167);
b) processuais: condi¢oes da ag¢do e pressupostos processuais (CPC 3°, 267, [V e V; 267, § 3% 301, X;
30, § 4°; incompeténcia absoluta (CPC 113, § 2°), impedimento do juiz (CPC 134 e 136);
preliminares alegaveis na contesta¢do (CPC 301 e § 4°); pedido implicito de juros legais (CPC 293),
juros de mora (CPC 219) e de corre¢do monetaria (L 6899/81; TRF-4 53); juizo de admissibilidade
dos recursos (CPC 518, § 1°(...)" (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, in "Codigo de
Processo Civil Comentado e Legisla¢do Extravagante”, 10° ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2007, pag. 669).

3. A corre¢do monetaria plena é mecanismo mediante o qual se empreende a recomposi¢do da efetiva
desvalorizagdo da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original, sendo certo que
independe de pedido expresso da parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao
crédito, mas um minus que se evita.
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4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢io desta Corte (que agrega o Manual de Cdlculos da
Justi¢a Federal e a jurisprudéncia do STJ) enumera os indices oficiais e os expurgos inflacionarios a
serem aplicados em agoes de compensagdo/repeti¢do de indébito, quais sejam. (i) ORTN, de 1964 a
Jjaneiro de 1986, (ii) expurgo inflacionadrio em substituicdo a ORTN do més de fevereiro de 1986, (iii)
OTN, de mar¢o de 1986 a dezembro de 1988, substituido por expurgo inflacionario no més de junho
de 1987; (iv) IPC/IBGE em janeiro de 1989 (expurgo inflacionario em substituicdo a OTN do més),
(v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989 (expurgo inflaciondrio em substituicdo a BTN do més), (vi) BTN,
de marco de 1989 a fevereiro de 1990, (vii) IPC/IBGE, de marco de 1990 a fevereiro de 1991
(expurgo inflacionario em substituicdo ao BTN, de marc¢o de 1990 a janeiro de 1991, e ao INPC, de
fevereiro de 1991), (viii) INPC, de marc¢o de 1991 a novembro de 1991, (ix) IPCA série especial, em
dezembro de 1991; (x) UFIR, de janeiro de 1992 a dezembro de 1995, e (xi) SELIC (indice ndo
acumulavel com qualquer outro a titulo de corregdo monetdria ou de juros moratorios), a partir de
janeiro de 1996 (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 1.012.903/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 08.10.2008, DJe 13.10.2008; e EDcl no AgRg nos EREsp
517.209/PB, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 26.11.2008, DJe 15.12.2008).

5. Deveras, "os indices que representam a verdadeira inflagdo de periodo aplicam-se,
independentemente, do querer da Fazenda Nacional que, por liberalidade, diz ndo incluir em seus
créditos” (REsp 66733/DF, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 02.08.1995, DJ
04.09.1995).

6. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito, em se tratando de
pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da Lei Complementar 118/05
(09.06.2005), nos casos dos tributos sujeitos a langcamento por homologacdo, continua observando a
cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na data da vigéncia da novel lei complementar,
sobejem, no maximo, cinco anos da contagem do lapso temporal (regra que se coaduna com o
disposto no artigo 2.028, do Codigo Civil de 2002, segundo o qual: "Serdo os da lei anterior os
prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.”) (Precedente da Primeira Se¢do
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: RESP 1.002.932/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
25.11.2009).

7. Outrossim, o artigo 535, do CPC, resta incolume quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial fazendario desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolucao STJ 08/2008."

(STJ, Corte Especial, REsp 1.112.524/DF, Relator Ministro Luiz Fux, v. u., DJe 30/09/2010)

Ante o exposto, em juizo de retratagdo, nos termos do artigo 543-C do CPC/73 (artigo 1.040,
inciso II, do CPC/2015), e consoante o disposto no artigo 251 do Regimento Interno desta
Egrégia Corte, nego provimento as apelacdes da parte autora e do INSS, e dou parcial
provimento a remessa oficial, apenas esclarecer os critérios de correcio monetaria.

E o voto.
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Desembargador Federal
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