02/09/2018 Inteiro Teor (6881440)

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0000437-07.2015.4.03.6140/SP D.E.
2015.61.40.000437-2/SP
RELATORA . Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES Publicado em 30/08/2018
APELANTE : ls’;efeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirao Pires
ADVOGADO : SP150408 MARCELO GOLLO RIBEIRO
REPRESENTANTE - FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PIRES

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF
ADVOGADO : SP162329 PAULO LEBRE ¢ outro(a)

: SP169001 CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO

: SP172328 DANIEL MICHELAN MEDEIROS
APELADO(A) : 0S MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE MAUA >40*SSJ>SP
No. ORIG. : 00004370720154036140 1 Vr MAUA/SP

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CEF -
ATIVIDADES SUJEITAS A INCIDENCIA DO ISSQN. SERVICOS DE ADMINISTRACAO (FCVS,
FUNDOS, LOTERIAS, CARTAO). LOCAL DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO.
NULIDADE DAS CDAS. HONORARIOS. OBSERVANCIA DO ART. 85, §5°, DO CPC. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO MUNICIPAL NAO PROVIDAS. APELACAO CEF PROVIDA.

1. A Caixa Econdmica Federal impugnou, por meio dos presentes embargos a execucao fiscal, a
cobranca de valores relativos a Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), sob o
argumento da nulidade nos lancamentos, por tratar-se de servigos publicos que estdo fora da incidéncia
do ISSQN e que sdo prestados de forma centralizada pela matriz e ndo pela agéncia local de Ribeirdo
Pires.

2. A questdo das atividades que devem submeter-se a incidéncia do ISSQN deve ser analisada a luz da
lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (anteriormente anexa ao Decreto-Lei n°
406/68).

3. Trata-se de lista taxativa, de modo que os servigos que sdao consubstanciados em subcontas pelo ente
municipal, e que sdo objeto de incidéncia deste imposto, devem guardar relagdo de pertinéncia com a
lista referida, admitindo-se, tdo-somente, uma interpretacdo extensiva, desde que se leve em conta a
natureza do servigo prestado.

4. Correto o posicionamento do juizo a quo quanto a ndo incidéncia do ISSQN sobre a conta referente
a Servigos de FCVS, por se tratar de evidente prestacdo de servigo publico delegado pela Unido.

5. Para além da natureza do servigo prestado, revela-se essencial, no presente caso, a determinacao do
efetivo local de prestagao do servigo.

6. O C. STJ firmou tese no sentido de que: "O sujeito ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL
4006/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, ¢ aquele
onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relagdo é perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econémica ou profissional da institui¢do financeira com poderes
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decisorios suficientes a concessdo e aprova¢do do financiamento - nucleo da operagdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo".

7. O Municipio nao logrou, em sua impugnagao aos embargos e em seu apelo, trazer elementos faticos
probatorios capazes de sustentar que haja, na localidade, efetiva prestagdo dos servigos que se pretende
tributar, cingindo-se a alegagcdes genéricas de que o executado haveria sonegado informagdes contabeis
para fugir ao pagamento do referido tributo.

8. No tocante aos honorarios advocaticios, necessaria a revisdo, para fixa-los no minimo legal,
segundo o escalonamento previsto no §5° do artigo 85 do CPC.

9. Remessa oficial e apelagdo do Municipio a que se nega provimento. Apelagdo da CEF provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial e a
apelacdo do Municipio e, por maioria, dar provimento ao apelo da Caixa Econdmica Federal, vencido
o Desembargador Federal Mairan Maia, que lhe negava provimento. No tocante a verba honoraria, o
Desembargador Federal Nelton dos Santos acompanhou a relatora pela conclusdo, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de agosto de 2018.
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DECLARACAO DE VOTO

A sentenga, integrada pelos embargos de declaracao opostos pela CEF, julgou procedente os embargos
opostos a execucdo fiscal e reconheceu a nulidade dos lancamentos do crédito tributario objeto da
execu¢do. Condenou-se a exequente ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 5% sobre o
valor atualizado na causa, com base no art. 85, § 3°, III, do Coédigo de Processo Civil de 2015.

Em apelagdo, a Caixa Economica Federal pleiteou a majoragdo do percentual concedido a titulo de
honorérios advocaticios, conforme previsto na lei processual vigente.

Por entender aplicavel o escalonamento previsto no Coédigo de Processo Civil de 2015, a eminente
relatora proferiu voto no sentido de acolher a apelagdo da Caixa para que a verba honoréria seja
calculada no minimo legal, previsto no art. 85, § 5°, do Cddigo de Processo Civil vigente.

Ouso divergir da eminente relatora, por entender que nao se hé de falar em aplicacdo do Novo Cddigo
de Processo Civil para o estabelecimento de honorarios haja vista que deve ser aplicavel na hipotese o
Codigo de Processo Civil de 1973.

Isso porque, para a fixacdo da condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios, deve ser levado
em conta o recente posicionamento do eminente Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal federal
- STF, na decisdao proferida na Ag¢do Originaria 506/AC (DJE de 1/9/2017), aplicando as verbas
sucumbenciais as normas em vigor no ajuizamento da demanda.

Segundo a decisdo proferida, "quando se ingressa com a demanda, tem-se a previsibilidade dos 6nus
processuais, entre os quais se incluem os honorarios advocaticios, de acordo com a norma em vigor no
ajuizamento da demanda, razdo pela qual reconhego que, nos casos em ajuizada acdo sob a égide do
CPC/73 e a Fazenda Publica saia vencida, ha direito de o ente publico ndo se sujeitar a mudanca dos
custos processuais de forma pretérita, exatamente tal como previsto nas partes inicial e final do art. 14
do CPC/15".

Nesse sentido, ja decidiu esta Terceira Turma, conforme recente julgado, verbis:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONDENACAO AO ONUS
SUCUMBENCIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. FIXACAO DA
CONDENACAO EM HONORARIOS DE ACORDO COM A NORMA VIGENTE NA DATA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. (...) 3. Para a
fixacdo da condenacdo ao pagamento de honordrios advocaticios,_deve ser levado em conta o
recente posicionamento do eminente Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal federal - STF,
na_decisdo proferida na Acdo Origindria 506/AC (DJE de 1/9/2017), aplicando as verbas
sucumbenciais os critérios do direito _adjetivo vigorante a época da propositura do feito judicial.
Segundo a decisdo proferida, "quando se ingressa com a demanda, tem-se a previsibilidade dos
Oonus processuais, entre 0s quais se incluem os honordrios advocaticios, de acordo com a norma em

a égide do CPC/73 e a Fazenda Publica saia vencida, hd direito de o ente publico ndo se sujeitar a
mudanca dos custos processuais de forma pretérita, exatamente tal como previsto nas partes inicial
e final do art. 14 do CPC/15". 4. Assim, como no caso dos autos, os embargos a execugdo fiscal
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foram opostos em 13/02/2010 (f. 02), devem ser observados os parametros do Codigo de Processo
Civil de 1973. In casu, considerando que o valor atribuivel a causa foi de R$ 2.143.438,21 (dois
milhoes, cento e quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e vinte e um centavos) (f. 23),
levando-se em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e o disposto no art. 20, §
4°, do Codigo de Processo Civil de 1973 (dispositivo vigente a época da propositura dos embargos),
mostra-se razodvel a condenagdo da exequente ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de
RS 30.000,00 (trinta mil reais). 5. Apelagdo parcialmente provida. (Ap 00117970820104036109,
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:22/01/2018 ..FONTE REPUBLICACAO:.)

Nos termos do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época do ajuizamento da
acdo, cabe ao juiz realizar o arbitramento dos honorérios advocaticios tendo por base o grau de zelo
profissional, o lugar da prestacdo de servicos, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu, em sede de recurso representativo de
controvérsia, que "vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de
equidade." (STJ, REsp 1.155.125, relator Ministro Castro Meira, DJe 06/04/2010)

Destarte, conquanto a senten¢a tenha fixado a verba em 5% sobre o valor da causa, com fundamento
no art. 85, § 3° III, da lei processual vigente, ainda que por outro fundamento os honorarios
advocaticios, devidos pelo Municipio de Ribeirdo Pires, devem ser mantidos em 5% sobre o valor da
causa, a teor do disposto no art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 1973.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacdo, por outro fundamento.

MAIRAN MAIA
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MAIRAN GONCALVES MAIA JUNIOR:10036
N° de Série do Certificado: 5B4E81723D0CBO05A
Data e Hora: 28/06/2018 15:32:46

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0000437-07.2015.4.03.6140/SP
2015.61.40.000437-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES
APELANTE . Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirao Pires SP
ADVOGADO : SP150408 MARCELO GOLLO RIBEIRO

REPRESENTANTE : FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP162329 PAULO LEBRE e outro(a)
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: SP169001 CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO
: SP172328 DANIEL MICHELAN MEDEIROS

APELADO(A) : OS MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE MAUA >40°SSJ>SP
No. ORIG. : 00004370720154036140 1 Vr MAUA/SP

RELATORIO

Cuida-se de remessa necessaria e dupla apelacdo, interpostas pelo Municipio de Ribeirdo Pires e pela
Caixa Econdmica Federal, em face de r. sentenga que julgou procedentes os embargos opostos a
execucgdo fiscal pela CEF e reconheceu a nulidade dos lancamentos do crédito tributario objeto da
execu¢do. Em sede de embargos de declaragdo, o d. magistrado condenou o exequente ao pagamento
de honorarios advocaticios no importe de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, com
base no art. 85, §3°, inciso III, do CPC.

Apelacdo do Municipio de Ribeirdo Pires, fls. 1690/1715, pugnando pela reforma da r. sentenga.
Sustenta a legalidade da incidéncia do ISSQN, uma vez que as atividades que ensejaram a cobranca do
referido imposto €, efetivamente, prestacao de servi¢o. Contrarrazoes da CEF a fls. 1.727/1.733.

Apelo da Caixa, fls. 1.723/1.724, pela majoracdo do percentual concedido a titulo de honorarios
advocaticios.

E o relatério.

CECILIA MARCONDES
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - I[CP-Brasil, por:

Signatario (a): CECILIA MARIA PIEDRA MARCONDES:10034
N° de Série do Certificado: 288573E2AF8B3433
Data e Hora: 21/06/2018 17:10:39

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0000437-07.2015.4.03.6140/SP
2015.61.40.000437-2/SP

RELATORA : Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES
APELANTE : Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ribeirao Pires SP
ADVOGADO : SP150408 MARCELO GOLLO RIBEIRO

REPRESENTANTE : FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES
APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP162329 PAULO LEBRE e outro(a)

: SP169001 CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO
: SP172328 DANIEL MICHELAN MEDEIROS

APELADO(A) . 0S MESMOS
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE MAUA >40°SSJ>SP
No. ORIG. : 00004370720154036140 1 V MAUA/SP

VOTO

A Caixa Econdmica Federal impugnou, por meio dos presentes embargos a execucao fiscal, a cobranga
de valores relativos a Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), consolidados em 48
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(quarenta e oito) CDAs (fls. 37/84), com valor total de RS 1.537.487,59 (um milhdo, quinhentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e nove centavos) (fl. 36), sob o
argumento da nulidade nos langamentos, por tratar-se de servigos publicos que (I) estdo fora da
incidéncia do ISS e que (II) sdo prestados de forma centralizada pela matriz e ndo pela agéncia local de
Ribeirao Pires.

Referidos valores foram arbitrados pelo Municipio de Ribeirdo Pires com base nas seguintes contas
contabeis do Plano de Contas da Caixa:

- 7.17.1500-1 - Servicos de Fundo de Compensaciao de Variacdo Salarial - FCVS (CDAs 1228,
1256, 1260, 1264, 1268, 1273);

- 7.17.1000-6 - Servicos de Administracao de Fundos (CDAs 1229, 1257, 1261, 1265, 1269, 1274);

- 7.17.2000-3 - Servicos de Administracao de Loterias (CDAs 1227, 1230, 1255, 1259, 1263, 1267,
1272);

- 7.17.9520-3 - Servicos de Administragao de Cartao (CDAs 1258, 1262, 1266, 1270, 1271).

A questdao das atividades que devem submeter-se a incidéncia do ISSQN deve ser analisada a luz da
lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (anteriormente anexa ao Decreto-Lei n°
406/68). Os servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro sujeitos a incidéncia do ISS estdao
atualmente listados no item 15.

A Lei Complementar n® 116/03 (art. 2°, III), contudo, exclui da incidéncia do ISSQN o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagdes de crédito
realizadas por institui¢des financeiras.

A ndo incidéncia do imposto em questao justifica-se, nesse caso, em razao de as receitas financeiras
vinculadas as Operagdes de Crédito referirem-se a propria "atividade principal" da instituicdo
financeira, sujeitas, portanto, a incidéncia do IOF. Nesse sentido:

"Art. 20 O imposto ndo incide sobre:

1l - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depositos
bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagoes de crédito realizadas por
instituigoes financeiras".

Trata-se, de fato, de lista taxativa. Portanto, os servicos que sdo consubstanciados em subcontas pelo
ente municipal, e que sdo objeto de incidéncia deste imposto, devem guardar relagdo de pertinéncia
com a lista referida, admitindo-se, tAo-somente, uma interpretacdo extensiva, porém desde que se leve
em conta a natureza do servigo prestado.

Assim, deve ser buscada a natureza do servico prestado ou do valor cobrado do cliente, uma vez que
nem todos os valores cobrados do cliente pelo banco passardo, automaticamente, a categoria de
tributavel.

Nesse sentido, entendo correto o posicionamento do juizo a quo quanto a ndo incidéncia do ISSQN
sobre a conta COSIF n° 7.17.1500-1, referente a Servigos de FCVS, por se tratar de evidente prestagao
de servico publico delegado pela Unido. In verbis:

"Por idénticos fundamentos, ndo incide o ISS sobre a administracdo centralizada de fundos publicos
como o FGTS e FCVS, igualmente normatizados por orgdos federais especificos. Sendo vejamos.

O FCVS nasceu pela Resolugcdo n° 25, de 16/06/1967, do Banco Nacional da Habitag¢do - BNH, sendo
que seu controle e normatizagdo ficaram a cargo da Caixa Economica Federal (Decreto-Lei n°2.291,
de 21.11.86), Banco Central do Brasil (Resolu¢do CMN n° 1.277, de 20.03.87), Ministério da
Habitagao, Urbanismo e Meio Ambiente (Decreto-Lei n° 2.406, de 05.01.88) e Ministério da Fazenda
(Lei n° 7.739, de 16.03.89). Seus recursos destinam-se a: I - garantir o equilibrio do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitag¢do, permanentemente e a nivel nacional; e II - quitar,
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junto aos agentes financeiros, os saldos devedores remanescentes de contratos de financiamento
habitacional, firmados com mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitagdo.

Sobreveio a Lei n° 10.150/2000, que por meio de seus artigos 27 e 29 disciplinou o seguinte: (...)

O regulamento do Conselho Curador do Fundo de Compensagdo de Variagoes Salariais - CCFCVS,
na forma do Decreto n° 4378/2002, veio definir sua composi¢do e atribuiu a designacdo de seu
presidente ao Ministro de Estado da Fazenda, assim como estabeleceu as competéncias da CEF, nos
seus artigos 14 e 15, in verbis:

Art. 14. A CEF, na qualidade de Administradora do FCVS, compete:

I - administrar o FCVS, conforme as diretrizes fixadas pelo CCFCVS; II - aplicar os recursos
financeiros do FCV'S, na forma definida pelo CCFCVS, em operagoes com prazo compativel com as
suas exigibilidades; III - efetivar os recebimentos e pagamentos de competéncia do FCVS, por conta
da garantia sobre o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo; 1V - receber e manter sistema de controle das contribui¢oes ao FCVS:a) devidas pelos
mutuarios do Sistema Financeiro da Habita¢do, adquirentes de moradia propria, nos termos da
legislagdo;, e b) devidas trimestralmente pelos agentes financeiros do Sistema Financeiro da
Habitagdo, nos termos da legislagdo;V - analisar a documentag¢do apresentada pelos agentes
financeiros, para fins de habilitagdo ao recebimento dos saldos de responsabilidade do FCVS; VI -
manifestar-se, na qualidade de Administradora do FCVS, reconhecendo a titularidade, a liquidez e a
certeza da divida caracterizada do FCVS,VII - elaborar plano de contas do FCVS e submeté-lo a
apreciagdo do CCFCVS; VIII - elaborar as propostas or¢amentarias, anuais e plurianuais, do FCVS,
encaminhando-as ao competente orgao de planejamento da Unido, apos a aprecia¢ao do CCFCVS; IX
- elaborar balancetes mensais e demais demonstracoes contabeis do FCVS, encaminhado-os,
tempestivamente, ao CCFCVS, ou sempre que solicitada; X - encaminhar, até 30 de mar¢o do ano
subseqiiente, a prestagdo de contas do FCVS, e seus anexos, juntamente com os relatorios gerenciais
anuais, para aprecia¢do do CCFCVS, enviando-os, posteriormente, ao Tribunal de Contas da Unido,
por intermédio das Secretaria Federal de Controle Interno;XI - apresentar ao CCFCVS, a cada
reunido plenaria ordinaria, ou sempre que solicitado, relatorios gerenciais sobre a habilitagdo e
andlise de contratos ao FCVS e sobre o andamento dos trabalhos no CADMUT XII - submeter a
aprovagdo do CCFCVS as propostas de reformulagdo do MNPO-FCVS,; eXIIl - promover, no
parcelamento de dividas das instituigoes financeiras do Sistema Financeiro da Habitagdo constituidas
até 31 de julho de 2001 perante o Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitag¢do, cujo
equilibrio da apolice esta a cargo do FCVS, o encontro de contas entre prémios devidos pelos agentes
do Sistema e as indenizagoes de sinistros retidas, contabilizando os correspondentes créditos e débitos
na conta movimento do citado Seguro Habitacional, observadas as normas legais.

Art. 15. A CEF debitara ao FCVS, mensalmente, a taxa de administracdo pelos servicos prestados
ao Fundo, a ser definida pelo CCFCV'S.

O mesmo desenho administrativo de delegagdo tem o FGTS, em que a Caixa Econémica Federal, na
qualidade de Agente Operador do FGTS, é o orgdo responsavel por todas as atividades operacionais
ligadas ao Fundo de Garantia, destacando-se dentre elas, as relativas a: (...)

Evidente, pois, que se trata de servico publico delegado pela Unido, o que atrai a incidéncia do
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual existe imunidade de impostos municipais em casos que tais: (...)" (g. n.)

O proprio municipio apelante, no processo administrativo respectivo, reconheceu a ndo incidéncia do
ISSQN sobre a administracao de FGTS e PIS (fls. 156/164), pecando ao nao aplicar similar raciocinio
aos servicos de FCVS. Nesse sentido, precedente desta Terceira Turma:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CEF - ATIVIDADES SUJEITAS A INCIDENCIA DO ISSON.
SUBCONTAS MUNICIPAIS - NECESSIDADE DE GUARDAR RELACAO DE PERTINENCIA COM
AS ATIVIDADES PREVISTAS NA LISTA ANEXA AO DL 406/68.

1. O d. Juizo entendeu que a lista de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, anexa ao Decreto-Lei n°
406/68, é taxativa e ndo exemplificativa, ndo admitindo analogia. Assim, asseverou ndo incidir o ISS
em relacdo as subcontas contdbeis denominadas "taxa de administracdo do PIS (7.17.150.001-4)",
"Oper crédito - taxa de adm. e abertura (7.19.990.001-8)", "SIDEC- manuteng¢do de contas inativas
(7.19.990.017-4)", "receita participagdo REDESHOP (7.19.990.051-4)" e "receita sobre fatura cartdo
de crédito (7.19.990.053-0)".

2. A questdo das atividades que devem submeter-se a incidéncia do ISS deve ser analisada a luz da
lista anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 (atualmente, referida lista de servicos estd anexa a Lei
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Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, item 15). Trata-se, de fato, de lista taxativa. Portanto,
0s servi¢os que sdo consubstanciados em subcontas pelo ente municipal, tendo por objeto a
incidéncia deste imposto, devem guardar relagdo de pertinéncia com a lista referida, admitindo-se,
tdo-somente, uma interpretacdo extensiva, porém sempre tendo em conta a natureza do servi¢o
prestado. O d. Juizo analisou adequadamente a questdo, determinando a exclusdo da incidéncia do
ISS das atividades acima relacionadas, posto que divorciadas da abrangéncia do imposto em
referéncia. Precedente do TRF 4“ Regido: AC 200170010098568, 1¢ Turma, Rel. Des. Fed. Marcelo de
Nardi, DE em 27/01/09.

3. Apelagdo improvida."

(TRF 3 Regido. APELACAO CIVEL - 0002582-77.2007.4.03.6120. Relatora do Acérdio:
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES. Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA.
Data do julgamento: 07/10/2010. Publica¢do e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/10/2010)

Para além da natureza do servigo prestado, revela-se essencial, no presente caso, a determinagdo do
efetivo local de prestacio do servico. Dispde a Lei Complementar n° 116/03:

"Art. 30 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos
incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local:"

O C. STJ firmou tese, em sede de repetitivos, no sentido de que: "O sujeito ativo da relagdo tributaria,
na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da
LC 116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdomica ou profissional da institui¢do
financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovagdo do financiamento - nicleo da
operagdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo" (g. n.).

Ora, resta dificil crer, conforme pretende o executante, que as atividades previstas nas quatro contas
utilizadas como base para a autuagdo da CEF (Servigos de FCVS, Servigos de Administracdo de
Fundos, Servigos de Administracdo de Loterias e Servicos de Administragdo de Cartdo) sejam
realizadas localmente, com efetivos poderes decisorios.

Pelo contrario, o Municipio ndo logrou, em sua impugnagdo aos embargos € em seu apelo, trazer
elementos faticos probatdrios capazes de sustentar essa tese, cingindo-se a alegagdes genéricas de que
o executado haveria sonegado informagdes contabeis para fugir ao pagamento do referido tributo.

Nesse sentido, também, irretocavel o decidido pelo juizo sentenciante:

"Il - RECEITAS PROVENIENTES DE ATIVIDADES ECONOMICAS PRESTADAS DE FORMA
CENTRALIZADA EM OUTRO MUNICIPIO

De fato, em relagdo a questdo do local competente para o langamento e recolhimento do ISS, estd
consolidado nos tribunais pdtrios o entendimento de que competente para a instituicdo e
arrecadacgdo do ISS é o Municipio em que ocorre a efetiva prestagdo do servigco, e ndo o local da
sede do estabelecimento da empresa contribuinte. (...)

Assim, o simples deslocamento de recursos humanos (mdo de obra) e materiais (equipamentos) para a
prestacdo de servigos, por exemplo, ndo impoe sujei¢do ativa a municipalidade de destino para a
cobranga do tributo (STJ, AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 18.6.2014). O que importa, portanto, é o local de conclusdo do servigo tributado, onde se
concretiza o fato gerador.

No caso dos autos, a CAIXA mantém na capital paulista a administracido dos fundos de
investimento, local onde o servico é efetivamente prestado com a gestdo dos ativos que compoem a
carteira do fundo e onde o ISS ¢ recolhido. A coleta de clientes na agéncia em Ribeirdo Pires e a
eventual cobranca de taxas bancdrias naquele local ndo se confundem com a efetiva administraciao
dos Fundos de Investimento, conforme as regras da CVM, realizado em local distinto da agéncia
fisica.

No mesmo sentido, a administracdo de cartoes de crédito é centralizada pela CEF em Brasilia/DF,
local do estabelecimento da prestadora de servigo, a Superintendéncia Nacional de Negocios com
Cartoes - SUCAR.
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A CAIXA também realiza a administra¢do do FCVS por meio da Geréncia Nacional de Seguros e
Fundos Habitacionais - GESEF, em Brasilia/DF, local onde o servigo é efetivamente prestado. O
mesmo ocorre com o PIS e o FGTS. A coleta de clientes na agéncia em Ribeirdo Pires e a eventual
cobrancga de taxas bancarias naquele local ndo se confundem com a efetiva administragdo dos fundos,
conforme as regras dos Conselhos respectivos, realizada em local distinto da agéncia fisica.

Em relagdao as loterias, é certo que o item 61 da lista anexa ao Decreto-lei 406/68 autoriza a
incidéncia do ISS na seguinte hipotese: "distribuicdo e venda de bilhete de loteria, cartoes, pules ou
cupoes de apostas, sorteios ou prémios" (reproduzido no item 19.01 da LC 116/03), ndo gozando a
CEF de imunidade estendida para tanto, conforme jurisprudéncia iterativa (AC
00019564519984036000, Des. Fed. Consuelo Yoshida, TRF3 - 6° Turma, e-DJF3 Judicial 1,
04/04/2014). Ocorre que, no caso, a administragdo do servico de Loteria Federal é realizada na
matriz da CAIXA, no Distrito Federal, na forma do Decreto-Lei n° 204/67.

Desse modo,_além da imunidade, os servicos ndo podem ser tributados pelo Municipio a distincia
por_arbitramento com _base na participacdo da cidade no PIB nacional, pois ndo correspondem a
espécie de prestacdo efetivada nas agéncias bancdrias em Ribeirdo Pires." (g. n.)

Dessa forma, afigurando-se indevido o arbitramento de ISSQN sobre as contas acima listadas,
porquanto nao observa o local da efetiva prestacao dos servigos, a sentencga deve ser mantida no quanto
impugnado pelo municipio.

No que se refere aos honorarios arbitrados, objeto do apelo da executada, reconhego a necessidade de
revisao.

O juizo sentenciante, em sede de embargos de declaragdo (fl. 1687), fixou os honorarios advocaticios

em 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, com base no inciso III do §3° do art. 85 do
CPC.

Forcoso reconhecer que referido arbitramento ndo observou o escalonamento previsto no §5° do
mesmo artigo: "Quando, conforme o caso, a condenagdo contra a Fazenda Publica ou o beneficio
economico obtido pelo vencedor ou o valor da causa for superior ao valor previsto no inciso I do § 3o,
a fixagdo do percentual de honorarios deve observar a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa
subsequente, e assim sucessivamente".

Verifica-se, portanto, ser incorreta a fixagao, no presente caso, de um unico percentual sobre o valor
total reajustado da causa.

No arbitramento de honorarios nas causas em que a Fazenda Publica for parte, os percentuais minimos
e maximos dispostos nos cinco incisos do §3° do art. 85 deverdo ser aplicados de forma escalonada,
conforme dita o §5°, de modo que as aliquotas menores incidem sobre os valores que eventualmente
excederem os parametros fixados em cada inciso, descontados os anteriores, até o total do valor da
condenacgao ou do proveito econdmico.

Observando-se o procedimento acima, entendo ser razoavel, na presente causa, a fixa¢ao dos
honorérios segundo o minimo legal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa necessaria e a apelagdo interposta pelo Municipio
de Ribeirdo Pires e DOU PROVIMENTO a apelacao interposta pela Caixa Econdmica Federal, para
condenar a embargada a honorarios advocaticios no minimo legal, calculados na forma do art. 85, §5°,
do CPC.

E como voto.

CECILIA MARCONDES
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:
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