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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/92.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. AUTOS DE INFRACAO. LIMINAR.
CONCESSAO. EFICACIA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. TERMO 4
QUO. ARTIGO 2°, VI, DA LEI N° 8.397/92. REQUISITO OBJETIVO. APLICACAO. REQUISITOS
ARTIGO 2°. NAO CUMULATIVOS. BENS DO SOCIO. ARROLAMENTO. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 135 DO CTN. INAPLICABILIDADE. ARTIGO 4° DA LEI N° 8.397/92. INCIDENCIA.
CESSACAO DOS EFEITOS DA MEDIDA. PAGAMENTO PARCIAL DO DEBITO.
INVIABILIDADE.

1. A Medida Cautelar Fiscal encontra-se prevista na Lei n® 8.397/92, que preceitua que o procedimento
cautelar fiscal pode ser instaurado apos a constituicdo do crédito e quando presentes quaisquer das
hipoteses previstas nos incisos I a IX do seu artigo 2° sendo que, na espécie, ao contrario do
equivocado entendimento externado pela apelante, o crédito tributdrio ja havia sido devidamente
constituido - mediante autos de infragdo - quando do ajuizamento da presente acdo, nao havendo,
portanto, que se falar em inexisténcia de constitui¢do do crédito tributario. O artigo 1° da indigitada
norma em nenhum momento fala em constituigdo "definitiva" do crédito tributario, de modo que
irrelevante o fato de os créditos tributarios serem objetos de discussdo em sede de procedimentos
administrativos pendentes de julgamento.

2. A propria norma de regéncia, em seu artigo 11, impde que o prazo de 60 (sessenta) dias para
ajuizamento da execucdo fiscal deve ser contado da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na
esfera administrativa, evidenciando, assim, que a existéncia de procedimentos administrativos
pendentes de apreciagao nao configura dbice a medida cautelar fiscal.

3. Também manifestamente equivocado o entendimento de que a liminar cautelar deferida perdeu a
eficacia em razao do ndo ajuizamento da competente execucao fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias. A
Lei n°® 8.397/92 dispde, em seu artigo 11, que o aludido prazo deve ser contado a partir da data em que
a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa. Na espécie, pelo que consta dos autos os
créditos tributarios ainda se encontravam em discussao no ambito administrativo, situacdo, alias,
reconhecida pela propria apelante.

4. Certo, ademais, que com a adesdo da requerida/apelante em programa de parcelamento no curso da
presente agdo, houve a suspensao do seu andamento, de modo que nao haveria mesmo que se falar no
decurso do prazo para ajuizamento do executivo fiscal estando o feito suspenso.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6925215 117



07/10/2018 Inteiro Teor (6925215)

5. Quanto a aplicag@o das disposic¢des do artigo 2°, VI, da Lei n°® 8.397/92, que autorizam a propositura
de acdo cautelar fiscal quando o valor do débito, inscrito ou nao em divida ativa, for superior a 30% do
patrimonio conhecido do devedor, de se observar que a norma ¢ objetiva, ndo dando margens a
interpretagdes e/ou adequagdes, conforme a situacdo do contribuinte/devedor, tal como pretendido pela
apelante. Destarte, basta que o valor do débito seja superior a 30% do patriménio do devedor para
legitimar a propositura da medida cautelar fiscal, pouco importando a situagao particular da empresa.

6. As hipdteses que autorizam a propositura da cautelar fiscal previstas no artigo 2° da Lei n°® 8.397/92,
ndo sdo cumulativas, ou seja, basta a existéncia de apenas uma delas para legitimar o ajuizamento da
medida.

7. Carece do minimo de plausibilidade a altercagdo no sentido de que "a divida tributaria nao ¢ cobrada
servindo-se o credor do patrimdénio do devedor, mas das receitas que o devedor vier a produzir no
desenvolvimento da sua atividade". O patrimonio do devedor deve sim ser objeto de constricdo com
vistas a satisfacdo dos seus débitos fiscais, caso contrario ndo haveria motivos para a existéncia da
norma em discussdo que disciplina exatamente a indisponibilidade dos bens (e nao das receitas) do
devedor com vistas a satisfagdo do crédito tributario.

8. De igual modo ndo comporta acolhimento a alegacdo de auséncia de pressuposto do artigo 135 do
CTN, mostrando-se desnecessaria a propositura da acao também em face do socio da empresa
executada, na medida em que esse nao atuou com excesso de poderes, infragdo a lei ou do contrato
social. Em se tratando de medida cautelar fiscal, a responsabilizagdo do socio deriva da propria lei de
regéncia que ¢ clara ao prever a possibilidade de extensdo da indisponibilidade dos bens ao acionista
controlador ¢ aos que detenham poderes de administracdo a época do fato gerador ou do
inadimplemento da obrigacao fiscal, conforme o caso, ex vi das disposi¢des do § 1° do artigo 4° da Lei
n® 8.397/92, acima transcrito, de modo que, existindo norma especifica a disciplinar a matéria em sede
de medida cautelar fiscal, ndo ha que se falar na aplicacdo, in casu, das disposi¢des do artigo 135 do
CTN, para fins de responsabiliza¢ao do sécio.

9. Uma vez deferida a medida cautelar fiscal, somente h4 a cessacdo da sua eficacia nas hipdteses
previstas no artigo 13 da Lei n°® 8.397/92, dentre as quais ndo se encontram o pagamento parcial do
débito fiscal. Nao prospera, portanto, a altercacdo no sentido de que, a vista da extingdo parcial dos
débitos pelo parcelamento, ndo haveria mais motivo, por ocasido da sentenca, para deferimento do
pleito cautelar. Somente a comprovagdo do pagamento integral do débito (inciso IV do artigo 13 da Lei
n°® 8.397/92), legitimaria a cessacdo dos efeitos da liminar concedida nesta sede, com o consequente
indeferimento da medida cautelar fiscal.

10. Apelagao improvida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo interposta, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2018.
MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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Cuida-se de apelagdo interposta por Luiz Humberto Pereira e outros em face de sentenga que julgou
procedente agdo cautelar fiscal ajuizada pela Unido Federal em face de Comercial Pereira de
Alimentos Ltda, Luiz Humberto Pereira e esp6lio de Ignacio Theodoro Pereira.

Alegam os apelantes, em suma, a inexisténcia de constituicao definitiva do crédito tributario quando
do ajuizamento da presente medida cautelar fiscal, havendo, portanto, vicio de origem, na medida em
que ofende as disposi¢des do artigo 1° da Lei n° 8.397/97, que permite a instauragdo do procedimento
cautelar fiscal somente ap6s a constitui¢do definitiva do crédito tributério.

Aduzem o descumprimento do artigo 11 da Lei n° 8.397/92 pela Fazenda Publica, na medida em que
nao houve o ajuizamento da competente execugao fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme
legalmente previsto, de modo que, nos termos do artigo 13 da indigitada Lei, a medida cautelar fica
sem eficacia. Entendem, assim, que houve grave vicio que macula a a¢do, sendo que a extingdo do
feito era a medida que se impunha, na medida em que inadmissivel a prorrogacdo indefinida da
eficacia da medida cautelar deferida.

Argumentam, ainda, que as disposicdes do artigo 2°, VI, da Lei n° 8.397/92, que autorizam a
propositura de acdo cautelar fiscal quando o valor do débito, inscrito ou ndo em divida ativa, for
superior a 30% do patrimonio conhecido do devedor, deve ser analisado/aplicado com cuidados,
sopesando os seus efeitos e consequéncias, considerando que a divida tributaria ndo deve ser cobrada
servindo-se o credor do patrimdénio do devedor, mas sim das receitas que esse vier a produzir no
desenvolvimento de suas atividades.

Discorrem, ainda, sobre a auséncia de pressuposto do artigo 135 do CTN, na medida em que os bens
da pessoa juridica sdo mais do que suficientes a garantia do débito, mostrando-se absolutamente
desnecessario a propositura de acdo também em face da pessoa do socio, sendo certo que somente €
possivel a responsabilizacdo do socio quando esse atuar com excesso de poderes,, infracao de lei ou do
contrato social.

Altercam que, com o parcelamento, houve a extingdo, parcial ou total, dos débitos garantidos pelos
bens indisponiveis, de modo que, por ocasido da sentenga, ndo mais existiam as razdes que levaram o
magistrado a deferir a medida cautelar ha quase quinze anos atras.

Requerem, assim, a reforma da sentenga recorrida, julgando-se improcedente a presente agao.

Contrarrazdes as fls. 1.177/1.184.

E o relatorio.

VOTO

A presente medida cautelar fiscal foi ajuizada, em 03/05/99, pela Unido Federal (Fazenda Nacional)
em face de Comercial Pereira de Alimentos Ltda e outros, ao argumento de que foram apurados e

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6925215 317



07/10/2018 Inteiro Teor (6925215)

constituidos créditos tributarios em face dos requeridos no valor consolidado de R$ 14.760.084,49
(quatorze milhdes, setecentos e sessenta mil, oitenta e quatro reais € quarenta € nove centavos), em
dezembro/97, tendo sido constatado que o aludido crédito era superior a 30% do patrimonio conhecido
do requerido que, conforme Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica, exercicio 1998, ano-
base 1997, era de R$ 11.172.316,84 (onze milhdes, cento e setenta e dois mil, trezentos e dezesseis
reais e oitenta e quatro centavos), configurando, assim, a hipdtese do artigo 2°, inciso VI, da Lei n°
8.397/92.

Processado o feito, restou deferida, liminarmente, em 04/05/99, a medida cautelar fiscal pleiteada, com
a decretacdo da indisponibilidade dos bens da empresa requerida Comercial Pereira Ltda, Luiz
Humberto Pereira e espodlio de Ignacio Theodoro Pereira.

E, conforme documentos de fls. 859 e ss., a requerida optou, em 27/04/2000, pelo parcelamento dos
débitos que serviram de supedaneo ao ajuizamento da presente medida cautelar, sobrevindo decisdo,
proferida em 09/09/2000, que determinou o arquivamento do feito, sem baixa na distribuicao (v. fls.
943), suspendendo, desse modo, o presente feito.

Em 19/06/2008, a Unido Federal (Fazenda Nacional) comunicou a exclusdo da requerida do programa
de parcelamento (REFIS), requerendo o prosseguimento do feito, sendo certo, no entanto, que em
26/06/2009, a propria requerente comunicou a reinclusao da requerida no REFIS, manifestando-se pela
suspensdao do feito (v. fls. 1.004/1.005), restando o feito remetido ao arquivo, em 07/07/2009,
conforme provimento de fls. 1.018.

Posteriormente, sobreveio a sentenca ora apreciada que, conforme alhures mencionado, julgou
procedente a presente acdo, confirmando a liminar anteriormente concedida.

Pois bem.

A Medida Cautelar Fiscal encontra-se prevista na Lei n° 8.397/92, que, naquilo em que interesse ao
deslinde da presente causa, assim dispde:

"Art. 1° O procedimento cautelar fiscal poderd ser instaurado apds a constituicdo do crédito,
inclusive no curso da execugdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias.

Pardagrafo unico. O requerimento da medida cautelar, na hipotese dos incisos V, alinea "b", e VII, do
art. 2° independe da prévia constitui¢do do crédito tributario.

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributdrio
ou ndo tributdrio, quando o devedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de pagar a obrigagdo
no prazo fixado,

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o adimplemento da
obrigagdo,

III - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

1V - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimoénio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade,

b) poe ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do
seu patrimonio conhecido;

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo ao orgdo da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei;

VIII - tem sua inscri¢do no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo orgado fazendario,

IX - pratica outros atos que dificultem ou impeg¢am a satisfa¢do do crédito.

Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:

I - prova literal da constitui¢do do crédito fiscal;

1I - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.
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Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a indisponibilidade dos bens do
requerido, até o limite da satisfa¢do da obrigagdo.

§ 1° Na hipdtese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira somente sobre os bens do ativo
permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que em
razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacoes
fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigacdo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida em relacdo aos bens adquiridos a
qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcgdo de administrador
(§ 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensdo da Fazenda Publica.

()

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento preparatorio, deverd a
Fazenda Publica propor a execucdo judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta dias, contados da
data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficacia no prazo do artigo antecedente e na
pendéncia do processo de execugdo judicial da Divida Ativa, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada.

Pardgrafo unico. Salvo decisdo em contrario, a medida cautelar fiscal conservara sua eficdcia
durante o periodo de suspensado do crédito tributario ou ndo tributario.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

I - se a Fazenda Publica ndo propuser a execug¢do judicial da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11
desta lei;

1I - se nao for executada dentro de trinta dias;

III - se for julgada extinta a execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica;

1V - se o requerido promover a quitagdo do débito que estd sendo executado.

Paragrafo unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficacia da medida, é defeso a Fazenda Publica
repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

(...)." (destaquei e sublinhei)

E, da andlise da norma, tem-se que o procedimento cautelar fiscal pode ser instaurado apos a
constituicdo do crédito e quando presentes quaisquer das hipoteses previstas nos incisos I a IX do seu
artigo 2°.

Na espécie, ao contrario do equivocado entendimento externado pela apelante, o crédito tributario ja
havia sido devidamente constituido - mediante autos de infracdo (v. fls. 16 e ss) - quando do
ajuizamento da presente a¢do, ndo havendo, portanto, que se falar em inexisténcia de constitui¢do do
crédito tributario.

O dispositivo legal acima transcrito (artigo 1°) em nenhum momento fala em constituicao "definitiva"
do crédito tributario, de modo que irrelevante o fato de os créditos tributarios serem objetos de
discussao em sede de procedimentos administrativos pendentes de julgamento.

Tanto ¢ assim que a propria Lei, em seu artigo 11, impde que o prazo de 60 (sessenta) dias para
ajuizamento da execucdo fiscal deve ser contado da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na
esfera administrativa, evidenciando, assim, que a existéncia de procedimentos administrativos
pendentes de apreciagao nao configura dbice a medida cautelar fiscal.

A proposito, também manifestamente equivocado o entendimento de que a liminar cautelar deferida
perdeu a eficicia em razdo do ndo ajuizamento da competente execucdo fiscal no prazo de 60
(sessenta) dias.

Conforme alhures mencionado, a norma preceitua, no mencionado artigo 11, que o aludido prazo deve
ser contado a partir da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

Na espécie, pelo que consta dos autos, e conforme retro alinhavado, os créditos tributarios ainda se
encontravam em discussdo no ambito administrativo, situagdo, alids, reconhecida pela propria
apelante.
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Certo, ademais, que com a adesdo da requerida/apelante em programa de parcelamento no curso da
presente agdo, houve a suspensao do seu andamento, de modo que nao haveria mesmo que se falar no
decurso do prazo para ajuizamento do executivo fiscal estando o feito suspenso.

Quanto a aplicagdo das disposi¢des do artigo 2°, VI, da Lei n® 8.397/92, que autorizam a propositura de
acdo cautelar fiscal quando o valor do débito, inscrito ou ndo em divida ativa, for superior a 30% do
patrimonio conhecido do devedor, observo que a norma ¢ objetiva, ndo dando margens a interpretagoes
e/ou adequagdes, conforme a situagao do contribuinte/devedor, tal como pretendido pela apelante.

Destarte, basta que o valor do débito seja superior a 30% do patrimdnio do devedor para legitimar a
propositura da medida cautelar fiscal, pouco importando a situagao particular da empresa.

A proposito, as hipoteses que autorizam a propositura da cautelar fiscal previstas no artigo 2° da Lei n°
8.397/92, ndo sdo cumulativas, ou seja, basta a existéncia de apenas uma delas para legitimar o
ajuizamento da medida.

Agregue-se, por outro lado, carecer do minimo de plausibilidade a altercacdo no sentido de que "a
divida tributaria ndo é cobrada servindo-se o credor do patrimonio do devedor, mas das receitas que o
devedor vier a produzir no desenvolvimento da sua atividade". O patrimonio do devedor deve sim ser
objeto de constricdo com vistas a satisfacdo dos seus débitos fiscais, caso contrario ndo haveria
motivos para a existéncia da norma em discussdo que disciplina exatamente a indisponibilidade dos
bens (e ndo das receitas) do devedor com vistas a satisfacao do crédito tributario.

De igual modo ndo comporta acolhimento a alegagdo de auséncia de pressuposto do artigo 135 do
CTN, mostrando-se desnecessaria a propositura da acdo também em face do socio da empresa
executada, na medida em que esse nao atuou com excesso de poderes, infragdo a lei ou do contrato
social.

Em se tratando de medida cautelar fiscal, a responsabilizacao do socio deriva da propria lei de regéncia
que ¢ clara ao prever a possibilidade de extensdo da indisponibilidade dos bens ao acionista
controlador ¢ aos que detenham poderes de administracdo a época do fato gerador ou do
inadimplemento da obrigacdo fiscal, conforme o caso, ex vi das disposi¢des do § 1° do artigo 4° da Lei
n°® 8.397/92, acima transcrito.

Desta feita, existindo norma especifica a disciplinar a matéria em sede de medida cautelar fiscal, ndo
ha que se falar na aplicagdo, in casu, das disposicdes do artigo 135 do CTN, para fins de
responsabilizac¢do do socio.

Por fim, observo que, uma vez deferida a medida cautelar fiscal, somente ha a cessacdo da sua eficacia
nas hipoteses previstas no artigo 13 da Lei n® 8.397/92, dentre as quais nao se encontram o pagamento
parcial do débito fiscal.

Nao prospera, portanto, a altercacdo no sentido de que, a vista da extingdo parcial dos débitos pelo
parcelamento, ndo haveria mais motivo, por ocasido da sentenga, para deferimento do pleito cautelar.
Somente a comprovagao do pagamento integral do débito (inciso IV do artigo 13 da Lei n°® 8.397/92),

legitimaria a cessagdo dos efeitos da liminar concedida nesta sede, com o consequente indeferimento
da medida cautelar fiscal.

De rigor, assim, a manuten¢ao da sentenga recorrida.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacgdo interposta, nos termos da fundamentacao supra.
E o voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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