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TRIBUTARIO - ITR - PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS - AREA DO IMOVEL E GRAU DE
UTILIZACAO - ART. 11, LEI 9393/96 - LEGALIDADE - EXTRAFISCALIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 153, § 4°, I, CF/88 - FISCALIDADE - CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
- ART. 145, § 1°, CF/88 - MANUTENCAO DA SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA.

1. A tabela referida pelo artigo 11 da Lei n® 9.393/96 denota progressividade fiscal e extrafiscal, ao
conjugar a dimensdo da area tributada e o indice de utilizagdo do imovel para afericao da aliquota
incidente.

2. A progressividade extrafiscal, instituida com vistas a promover a fun¢do social da propriedade ¢ a
desestimular a manutenc¢ao de areas rurais improdutivas, mostra-se em harmonia com o art. 153, § 4°,
I, da CF/88.

3. Sob o prisma da progressividade fiscal, as aliquotas erigidas pela Lei n° 9.393/96 atendem
satisfatoriamente ao principio da capacidade contributiva, o qual, nos termos do art. 145, § 1°, da
CF/88, deve inspirar a atividade de interposi¢ao legislativa em matéria tributaria, mesmo em se
tratando da disciplina de impostos de natureza real, sob pena de negligéncia do Estado em seu dever de
promocao da justiga fiscal e da justi¢a distributiva.

4. Na dic¢do do artigo 145, § 1°, da CF/88, os impostos devem, preferencialmente, ter natureza
pessoal, mas caso ostentem natureza real, serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte. A progressividade em funcdo do tamanho do imoével justifica-se por consistir a
propriedade signo representativo da riqueza para fins de lancamento do ITR, presumindo-se aumentar
a capacidade economica do contribuinte na medida em que aumenta a dimensdo de seu imovel
(manifestacao da riqueza).

5. Precedente do e. STF: RE-AgR 720945 (Segunda Turma. Julg. 09/09/2014).

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma

do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sdo Paulo, 11 de outubro de 2018. ]
MARCIO CATAPANI
Juiz Federal Convocado
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RELATORIO

Cuida-se de apelagdo em mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Paulo Tinoco
Cabral em face do Delegado da Receita Federal em Franca/SP, em que se objetiva afastar a aplicagdo
de aliquota progressiva do Imposto Territorial Rural - ITR incidente sobre propriedade rural
denominada "Fazenda Santo Antonio".

Arguiu a impetrante equivoco na apuracao do valor do ITR por suposta ilegalidade da aliquota de
0,07% aferida automaticamente pelo programa eletronico da Secretaria da Receita Federal.

Sustentou, com fulcro no art. 153, VI, § 4°, I, da Constitui¢cao Federal de 1988, inconstitucionalidade
das aliquotas progressivas em funcdo da area do imovel e do Grau de Utilizacdo da Terra (GU),
previstas pela Lei n® 9.393/96.

O pedido de liminar foi indeferido as fls. 41-43. A sentenca julgou extinto o processo, com julgamento
de meérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil/73, de modo a rejeitar o
pedido formulado pela impetrante e denegar a seguranga pleiteada.
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Em sede de apelagdo, a impetrante reiterou os argumentos expendidos na inicial e pugnou a reforma da
sentenca.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento da apelagao, as fls. 169/171.

E o relatorio.

MARCIO CATAPANI
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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Trata-se de apelagdo em mandado de seguranca impetrado para afastar a progressividade de aliquotas
do Imposto Territorial Rural - ITR em funcao dos critérios definidos pelo art. 11 da Lei n® 9.393/96
(area do imovel e grau de utilizagdo da terra).

Ao julgar o presente mandamus, o Juizo a quo denegou a seguranca, afastando suposto direito liquido
e certo a ndo-incidéncia do ITR com base na aliquota de 0,07%, prevista pela Lei n° 9.393/96, em
funcdo da extensao territorial e da produtividade do respectivo imovel rural.
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Em seu apelo, a impetrante assim argumentou:

"Ou seja, a Legislagdo Agraria Federal, que estabelece os parametros para o cumprimento da fun¢do
social da propriedade e para a determinagdo das propriedades improdutivas, ndo faz disting¢do entre
pequena e grande propriedade rural. Tanto o pequeno, como o grande proprietdrio submetem-se,
igualmente, a necessidade de atingir GU e GEE suficientes para o cumprimento da fungdo social.
Ora, Exceléncias, ndo podemos confundir func¢do social e direitos sociais da Constitui¢do Brasileira,
com fungdo socialista do Estado. Ndo ha qualquer razdo de ordem juridica, agronomica ou
economica, para discriminar as propriedades grandes das pequenas, desde que ambas sejam
produtivas.

E, em nenhum momento a Constituicdo, ou a legislagdo ordindria, conceitua a produtividade em
fung¢do do tamanho da propriedade, pelo que é ilegal e inconstitucional a cobranca progressiva do
ITR em fungdo da drea do imovel." (sic - fls. 106) (grifo e negrito no original)

Conquanto enfaticas as razdes recursais, ndo vislumbro fundamento hébil a reverter o provimento
jurisdicional.

De inicio, cumpre destacar o asseverado pelo Ministério Publico em seu parecer: "Ressalte-se, ainda,
que a Constituicdo Federal, em seu artigo 145, paragrafo 1°, dispde que a relacdo tributaria deve se
pautar pelo principio da capacidade contributiva, consagrando o tratamento diferenciado aos
contribuintes que apresentam condigdes sdcio-econdmicas divergentes.

Destarte, a aplicagdo de aliquotas idénticas a propriedades de diversas extensoes € ilegitima, tendo em
vista que se apresenta descabido que um grande produtor pague os mesmos valores relativos ao ITR
que um pequeno agricultor, somente porque ambos possuem acima de 90% de grau de utilizagdo da
terra." (sic - fls. 171)

A Lein® 9.393/96 disciplinou nos seguintes termos a matéria debatida:

"Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt
a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area total do imdvel e o Grau
de Utilizagao - GU."

A tabela de aliquotas referida pelo artigo 11, devidamente transcrita aos autos, denota progressividade
fiscal e extrafiscal.

No que tange a progressividade extrafiscal do ITR, encontra-se em perfeita consonancia com 0s
preceitos constitucionais que regem o Sistema Tributario Nacional e com os vetores do art. 153, § 4°, 1,
da CF/88, in verbis:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()
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VI - propriedade territorial rural;

()

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

1 - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuteng¢do de
propriedades improdutivas.”

O comando constitucional acima transcrito, ao descrever o carater extrafiscal do ITR, criou importante
instrumento de politica fundidria com vistas a promover a func¢do social da propriedade e a
desestimular a manutencao de areas rurais improdutivas.

Em harmonia com o texto constitucional, a progressividade instituida pela Lei n® 9.393/96 conjuga
dois fatores de aumento de aliquotas: a dimensdo da area tributada e o indice de utilizacdo. Quanto
menor o grau de aproveitamento da propriedade rural e maior a dimensdo do imével, maior a aliquota
incidente, exsurgindo do texto legal a valoragdo juridica do grau de exploragdo conferido a terra pelo
titular da propriedade, sob o influxo do interesse publico em coibir a formagdo de latifindios
improdutivos ou mesmo a subutiliza¢do da propriedade privada, vocacionada a gerar riquezas e servir
a coletividade.

Sob o prisma da progressividade fiscal do ITR, as aliquotas erigidas pela Lei n® 9.393/96 atendem
satisfatoriamente ao principio da capacidade contributiva, o qual, nos termos do art. 145, § 1°, da
CF/88, deve inspirar a atividade de interposi¢do legislativa em matéria tributaria, mesmo em se
tratando da disciplina de impostos de natureza real, sob pena de negligéncia do Estado em seu dever de
promocao da justiga fiscal e da justi¢a distributiva.

Alias, da diccdo do mencionado artigo 145, § 1°, da CF/88 extrai-se que os impostos devem,
preferencialmente, ter natureza pessoal, mas caso ostentem natureza real, serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administra¢do tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”

A progressividade em func¢ao do tamanho do imovel justifica-se por consistir a propriedade em signo
representativo da riqueza para fins de langamento do ITR, presumindo-se aumentar a capacidade
econdmica do contribuinte na medida em que aumenta a dimensdo de seu imdvel (manifestacdo da
riqueza).

Na mesma esteira decidiu, recentemente, o e. Supremo Tribunal Federal ao analisar a questdo da
progressividade do ITR instituida por legislagao anterior a Lei n® 9.393/96, consoante se depreende da
leitura da seguinte ementa, in verbis:

"AGRAVO ~ REGIMENTAL ~NO  RECURSO EXTRAORD]NA:RIO. TRIBUTARIO.  ITR.
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS EM PERIODO ANTERIOR A EC 42/2003. LEI 8.847/1994.
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INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE A REDACAO ORIGINAL DO 153, § 4° DA CF. ART. 145, §
1° DA CF. NECESSIDADE DE TODOS OS IMPOSTOS GUARDAREM RELACAO COM A
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO SUJEITO PASSIVO, INDEPENDENTEMENTE DE
POSSUIREM CARATER REAL OU PESSOAL. IMPOSTOS DIRETOS. UTILIZACAO DE
ALIQUTOAS PROGRESSIVAS. CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - Nos termos do art. 145, § 1°, da CF todos os impostos, independentemente
de seu cardater real ou pessoal, devem guardar relagdo com a capacidade contributiva do sujeito
passivo e, tratando-se de impostos diretos, serd legitima a adogdo de aliquotas progressivas.. Il -
Constitucionalidade da previsdo de sistema progressivo de aliquotas para o imposto sobre a
propriedade territorial rural mesmo antes da EC 42/2003. IIl - Agravo regimental a que se nega

provimento."”
(RE-AgR 720945, RICARDO LEWANDOWSKI, STF - SEGUNDA TURMA. JULG. 09/09/2014)

No mesmo sentido vem decidindo esta Corte, a teor dos precedentes adiante transcritos:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. ITR. LEI 9.393/96. ALIQUOTA
PROGRESSIVA. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
SENTENCA MANTIDA. 1- A Lei n° 9.393/96, ao dispor sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, instituiu progressividade em funcdo do grau de utilizacdo da terra (GU) e do
tamanho da propriedade rural, determinando a forma de apuragdo do valor do imposto. 2- Com a
alterag¢do promovida pela EC n° 42/2003 no art. 154, § 4°, nao ha duvida que a Constitui¢do passou a
albergar a progressividade fiscal. Antes estipulava "tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manuteng¢do de propriedades improdutivas" e passou a estipular "sera progressivo e
terd suas aliquotas (...), anteriormente ao ano-base em questdo, sabendo-se que a lei, especialmente a
Carta Magna, ndo contém palavras inuteis. 3- Firmada a jurisprudéncia no sentido da validade da
progressividade de aliquota, nos termos da Lei 9.393/96, consoante o disposto no artigo 154, § 4°, da
CF/88. 4- Apelagdo improvida."

(AMS 00117352320094036102, JUIZ FEDERAL CONVOCADO CLAUDIO SANTOS, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/07/2012.)

"DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ITR. ANULACAO
DE LANCAMENTO. ALIQUOTA DE 20%. CONFISCO NAO CONFIGURADO. FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE. EXTRAFISCALIDADE DO TRIBUTO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. O Imposto Territorial Rural, de
competéncia da Unido, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel
rural por natureza, tendo como base de calculo o valor fundidrio, que se define como sendo o Valor da
Terra Nua tributavel, aplicando-se o percentual da aliquota de acordo com a area do imovel e o seu
grau de utilizagdo, sendo certo que a adogdo do critério de aliquotas progressivas leva em conta o
tamanho da propriedade e a sua produtividade, de modo a majorar a aliquota segundo o grau de
utilizagdo, o que atende ao principio constitucional da fung¢do social da propriedade, conforme
disposto na Constituicao Federal, que expressamente prevé a progressividade do tributo com o
objetivo de desestimular a manutengdo de dreas rurais improdutivas. 2. No caso dos autos, o
langamento do tributo, no exercicio 1998, foi efetuado segundo os ditames da Lei n° 9.393/96,
atendendo ao principio constitucional da fungdo social da propriedade, ndo configurando confisco o
percentual de aliquota definida em lei, ainda que exacerbado a primeira vista, nem sendo o caso de
afastar a cobrang¢a do valor em face das alegacoes da parte autora acerca das dificuldades
encontradas por conta da localizagdo da propriedade rural, que dificultaria, também, a sua
explorag¢do economica. 3. Alids, a autora tem como objeto social a extra¢do e comercializa¢do de
madeira, mantendo, para isso, além da matriz, na cidade de Sdo Paulo, uma filial no municipio de
localizagdo da propriedade, no Estado de Mato Grosso do Sul, ndo havendo sequer indicio de
interesse em estabelecer formas de aproveitamento adequado para aumentar a produtividade dessa
grande drea rural, cujo grau de utilizagdo ¢ de 10,5%, de forma a cumprir os principios
constitucionais acerca da fun¢do social da propriedade, decorrendo dai a legitimidade da cobranga
do ITR de 1998 no valor apurado pelo Fisco. 4. De outra parte, insta registrar que nada justifica falar
em tributo exigido com efeito de confisco quando se trata de imovel com drea total de 51.008,2 ha,
area tributavel de 24.004,1 ha, com valor tributavel de R$ 266.995,82, o que significa dizer que o
hectare foi tributado por valor pouco superior a R$ 10,00, o que resultou em imposto de valor pouco
superior a R$ 2,00 por hectare. Examinado o langamento com mais vagar, verifica-se que a alegagdo
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de confisco ndo resiste, mormente considerando a atividade de extra¢do de madeira que a autora
exerce na propriedade. 5. Cabe, ainda, registrar que o ITR tem clara fungdo extrafiscal, conquanto,
ainda que dele resulte um certo volume de arrecadagdo, na verdade, destina-se a servir de instrumento
de politica de organizagdo fundiaria, visando o cumprimento da fungdo social da propriedade rural,
dai a lei estabelecer aliquotas progressivas para induzir o pleno aproveitamento da terra segundo a
sua melhor utilizagdo. 6. Apelagdo a que se nega provimento."

(AC 00042395620034036100, JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/08/2009 PAGINA: 59.)

Com efeito, nao configura ilegalidade a aplicacdo da aliquota de 0,07% aferida pelo programa da
receita federal para calcular o imposto incidente sobre a propriedade rural da impetrante.

Destarte, imperioso manter a senten¢a que denegou a seguranca, indeferindo a tutela do direito da
impetrante a nao ser compelida a tributacdo fundada na progressividade de aliquotas de ITR prevista
pela Lei n°® 9.393/96.

Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, a teor do disposto no art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao.

MARCIO CATAPANI
Juiz Federal Convocado
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