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EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. PRATICA DE SUBFATURAMENTO.
RECOLHIMENTO A MENOR. VIOLACAO A OBRIGACAO TRIBUTARIA.
MULTA. ART. 56, INCISO II, DA LEI N° 6.763/75.

|. Configurada a violacdo a obrigacéao tributaria, mostra-se devida a multa
prevista no art. 56, Il, da Lei Estadual n® 6.763/75, inexistindo violagdo ao
principio da vedacéo ao confisco.

ll. Se a situacdo é de subfaturamento, a operacéo envolvendo as hipoteses
da alinea 'a’, XIllI, § 1°, art. 13, LC 123/2006 deve ser tributada segundo a
regra aplicavel aos demais sujeitos passivos, ndo se sujeitando a tributacao
na forma do Simples Nacional. Por isso, a exclusao da Embargante do
Simples Nacional, ndo altera o regime de tributacdo considerado pela
Fazenda Estadual que, no caso concreto, apurou os valores sonegados
relativamente ao periodo da fiscalizacao.

lll. Para a caracterizacao de um subfaturamento, mister a prova material da
divergéncia entre o valor efetivamente pago e a base de calculo utilizada,
normalmente obtida pelo Fisco através de comparacdes entre recibos,
cheques, extratos bancarios, duplicatas, lancamentos fiscais/contabeis, etc,
em que a simples constatacdo de que o preco na nota fiscal esta bem aquém
do normalmente praticado, sugere, a principio, a necessidade de se
perscrutar a infracdo cometida.

V. Tendo o Fisco estadual constatado as irregularidades apds o confronto
dos documentos fiscais emitidos, no periodo fiscalizado, com as tabelas de
precos reais praticados, controles financeiros e
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espelhos de notas fiscais, além da verificacdo da enorme movimentacao
financeira ndo declarada, com discrepancia entre os créditos encontrados em
conta bancéria de titularidade da Embargante e os valores de Receitas
Brutas efetivamente declaradas, aliado ao fato de que a Embargante ndo se
desincumbiu do seu 6nus de demonstrar a irregularidade praticada pelo
Fisco na apuracdo do débito tributario, impbe-se a manutencdo da sentenca.

APELACAO CIVEL N° 1.0471.13.014708-8/001 - COMARCA DE PARA DE
MINAS - APELANTE(S): TROPICAL COSMETICOS LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
DES. WASHINGTON FERREIRA

RELATOR.

DES. WASHINGTON FERREIRA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de APELACAOQ interposto contra a sentenca de
f. 340-343v, proferida pela MM?2. Juiza de Direito da 12 Vara Civel da
Comarca de Para de Minas que, nos EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
opostos por TROPICAL COSMETICOS LTDA. contra a Execucéo Fiscal que
lhe move a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE
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MINAS GERAIS, rejeitou as questdes preliminares e julgo-os improcedentes,
condenando a Embargante no pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia, no valor de 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, corrigidos pelos indices da Justica Estadual.

Nas razdes recursais, as f. 345-358, a Tropical Cosméticos Ltda.
alega a nulidade da CDA 01 00017059869, pois aponta um valor de multa e
juros exorbitante, traduzindo-se em verdadeiro confisco. Alega que o agente
fiscal incorreu em equivocos ao apurar o suposto quantum devido, se
utilizando de dados superficiais e genéricos, o que comprometeu a
veracidade e legalidade da CDA. Assevera que, no periodo fiscalizado -
04/11/2009 a 31/12/2010 estava sob o regime de tributacdo pelo Simples
Nacional, que foi "arbitrariamente desconsiderado” pelo agente fiscalizador
para atingir, inclusive, operacdes pretéritas. Sustenta que a suposta
sonegacao de impostos nao restou devidamente demonstrada nos autos.
Bate-se, enfim, pela revisdo da multa e juros aplicados e o provimento do
recurso. Preparo regular (f. 357).

ApOs contrarrazdes da Fazenda Estadual as f. 361-373, os autos
foram remetidos a este Tribunal para julgamento.

Inexiste interesse a justificar a intervencéo ministerial.
E o relatorio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso
de apelacéo.

Sem preliminares, passo ao merito recursal.
MERITO
Colhe-se dos autos que a Fazenda Publica do Estado de Minas

Gerais ajuizou contra a Tropical Cosméticos Ltda., a Execucéao Fiscal n.
0471.12.010806-6, pleiteando o recebimento do crédito



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

tributario no valor de R$ 655.830,79 (seiscentos e cinquenta e cinco mil,
oitocentos e trinta reais e setenta e nove centavos) decorrentes do
pagamento a menor de ICMS no exercicio de 2010 (f. 34-36).

De acordo com o Relatério Fiscal Descritivo do Auto de Infragao
01.000170598-69 (f. 75-78), a Embargante, no exercicio de 2010 se utilizou
de expediente de subfaturamento em suas operacfes de saida, emitindo
documentos fiscais com valores inferiores ao realmente praticado, bem como
efetuou retencédo e recolhimento a menor do ICMS devido por substituicao
tributaria, em face das irregularidades anteriores, provocando a reducao da
base de célculo do ICMS.

A CDA n. 01.000170598-69 (f. 34-36), ao contrario do que sustenta
a Embargante, ostenta os requisitos do art. 202, CTN e art. 2°, § 5° da Lei n.
6.830/80 que trazem disciplina sobre os elementos obrigatérios do termo de
inscricdo da divida ativa:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

1l - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
credito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,
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a indicacao do livro e da folha da inscricao.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou néo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]
8 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

lIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nUmero do processo administrativo ou do auto de infracédo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Assim, a presuncao de liquidez e certeza que emana da CDA
perpassa pelo preenchimento das exigéncias legais extraidas dos aludidos
artigos. Tal presuncéao, alias, pode ser elidida, nos moldes do paragrafo Unico
do artigo 3° da Lei de Execucoes Fiscais:

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéao de



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

certeza e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncéo a que se refere este artigo € relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite.

No caso em apreco, da analise da CDA as f. 34-36 € possivel
identificar a origem, a natureza da divida e o fundamento para a exigéncia do
crédito tributario, havendo, inclusive, o nimero do PTA (01.000170598-69).

Depreende-se da Certiddo que o seu fundamento juridico esta
previsto na Lei estadual n. 6.763/75, além do Codigo Tributario Nacional -
CTN, Decreto estadual n. 43.080/2002 e Lei complementar n. 123/2006.

Da referida certiddo, extrai-se, ainda, a data do vencimento da
obrigacao, seu valor original, assim como a forma de célculo dos juros de
mora e o indice da correcdo monetaria.

Foram atendidas, entao, a meu ver, as regras dispostas no artigo
202, 1ll, do CTN e no artigo 2°, § 59, Ill, da Lei de Execucdes Fiscais. Assim,
ha de se afastar a aventada nulidade da CDA e a consequente extingdo do
processo, por forca do que dispde o artigo 203 do CTN:

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o0 erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscricao e do processo
de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a
decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddao nula,
devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa,
gue somente podera versar sobre a parte modificada.

Com efeito, o processo executivo fiscal deve prosseguir de forma
regular, ja que recolhido o imposto a menor pela empresa contribuinte, ndo
havendo de se falar em violacdo a ampla defesa e ao
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contraditério, previsto no artigo 5°, LV, da CR/88.

Caracterizada a violacéo a obrigacéo tributaria, mostra-se devida a
multa prevista no art. 56, I, da Lei Estadual n. 6.763/75, inexistindo
infringéncia ao principio da vedacéo ao confisco. Logo, estando previsto o
percentual na legislacdo mineira, ndo ha que se falar nem mesmo em
violagc&o aos principios da legalidade, proporcionalidade e da razoabilidade.

Esta € a orientacdo do STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REMESSA DE
MERCADORIAS A OUTRO ESTABELECIMENTO: NATUREZA DA
OPERACAO. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DE
REVALIDACAO. PRINCIPIOS DO NAO CONFISCO E DA RAZOABILIDADE.
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA ISOLADA.
AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 823886 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 07/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-079
DIVULG 28-04-2015 PUBLIC 29-04-2015)

Indiscutivel, portanto, que a multa visa a estimular o adimplemento
das obrigacdes tributarias, ndo sendo excessiva, sendo esta a previsao legal
estadual para o seu célculo, devidamente regulamentada, dentro dos limites
de competéncia do Estado, pelo que ndo ha que se falar em confisco.

Registre-se, por oportuno, que a embargante era vinculada ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, de que trata o art. 12, da Lei complementar 123/2006. Segundo o
art. 13 da citada LC 123/2006:
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"Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XIl do 8§ 10 deste artigo;

lIl - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xll do 8§ 1o deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do §
1o deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servicos referidas no 8§ 5°
-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

A embargante foi excluida do Regime Especial Unificado de
Arrecadacéao de Tributos e Contribuicdes - SIMPLES NACIONAL, em virtude
de ter praticado, reiteradamente, no periodo de janeiro a dezembro de 2010
as seguintes praticas: i) emissdo de documentos fiscais consignando valores
inferiores aos efetivamente praticados em suas operacdes de saida
(subfaturamento), deixando de oferecer a tributacdo o valor total de R$
603.716,96 (seiscentos e trés mil setecentos e dezesseis reais e noventa e
seis centavos); ii) falta de
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escrituracdo e apresentacao do Livro-Caixa contendo a movimentacao
financeira do periodo, inclusive bancaria - f. 74.

Nada ha de irregular na forma de fiscalizacdo adotada pelo Fisco
Estadual, que apurou, de forma inconteste, as praticas descritas no
documento de f. 74, o que configura evidente infracdo a legislacao de
regéncia do Simples Nacional, justificando a sua exclus&o do referido
sistema.

No entanto, nestes autos a Embargante n&o questiona a legalidade
do seu descredenciamento do regime especial de tributacdo, mas apenas a
utilizacdo desse expediente para elevar substancialmente o montante devido
a titulo de ICMS e, consequentemente, o valor da multa aplicada pelo Fisco.

Ocorre que o art. 13, § 1°, Xlll da LC 123/2006, estabelece que:

8 1° O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacédo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

[]

XIIl - ICMS devido:

a) nas operacdes sujeitas ao regime de substituicao tributaria, tributacéo
concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e sujeitas ao regime de
antecipacéo do recolhimento do imposto com encerramento de tributacéo,
envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros
produtos derivados do fumo; bebidas; 6leos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas alimenticias; acucares;
produtos lacteos; carnes e suas preparacdes; preparacdes a base de
cereais; chocolates; produtos de padaria e da industria de bolachas e
biscoitos; sorvetes e preparados para fabricacdo de sorvetes em maquinas;
cafés e mates,
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seus extratos, esséncias e concentrados; preparac6es para molhos e molhos
preparados; preparacdoes de produtos vegetais; ragcdes para animais
domeésticos; veiculos automotivos e automotores, suas pecas, componentes
e acessorios; pneumaticos; camaras de ar e protetores de borracha;
medicamentos e outros produtos farmacéuticos para uso humano ou
veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene pessoal; papéis;
plasticos; canetas e malas; cimentos; cal e argamassas; produtos ceramicos;
vidros; obras de metal e plastico para construcédo; telhas e caixas d'agua,;
tintas e vernizes; produtos eletrdnicos, eletroeletronicos e eletrodomeésticos;
fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e lampadas;
maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso domestico;
aparelhos e instrumentos de pesagem de uso domeéstico; extintores;
aparelhos ou maquinas de barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de
tosquiar; aparelhos de depilar, com motor elétrico incorporado; aquecedores
elétricos de agua para uso doméstico e termémetros; ferramentas; alcool
etilico; sabdes em pd e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes;
esponjas; palhas de aco e amaciantes de roupas; venda de mercadorias pelo
sistema porta a porta; nas operacdes sujeitas ao regime de substituicao
tributaria pelas operacdes anteriores; e nas prestacdes de servicos sujeitas
aos regimes de substituicao tributaria e de antecipacéo de recolhimento do
Imposto com encerramento de tributacao; (Redacéo dada
pele Lei Complementar n° 147, de 2014) (Producao de efeito)

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacéo
estadual ou distrital vigente;

C) na entrada, no territorio do Estado ou do Distrito Federal, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem
como energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou
industrializacao;

d) por ocasidao do desembaraco aduaneiro;

10
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€) na aquisicdo ou manutencao em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

f) na operacéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacéo do recolhimento do imposto, nas aquisicoes em outros Estados
e Distrito Federal:

Significa que, nas hipoteses ora citadas, ainda que o contribuinte
seja optante do Simples Nacional, estara sujeito a tributacdo normal do
ICMS.

Portanto, se a situacdo € de subfaturamento, a operacao
envolvendo as hipoteses da alinea 'a’, XIll, 8§ 1°, art. 13, LC 123/2006 deve
ser tributada segundo a regra aplicavel aos demais sujeitos passivos, nao se
sujeitando a tributacdo na forma do Simples Nacional.

Por isso, a meu ver, a exclusao da Embargante do Simples
Nacional, de todo modo, n&o altera o regime de tributacdo considerado pela
Fazenda Estadual que, no caso concreto, apurou os valores sonegados
relativamente ao periodo da fiscalizacao.

Cumpre, ainda, assinalar que a pericia técnica (f.166-183) foi
realizada sem apoio nos Livros Fiscais Obrigatorios, embora a Embargante
tenha sido instada a apresenta-los. Portanto, a referida pericia ndo infirma o
trabalho desenvolvido pelo Fisco, na apuracéo do valor do ICMS sonegado.

Alias, sabe-se que a pratica de subfaturamento € utilizada com o
intuito de diminuir a carga tributaria recolhida ao Erario publico. Se trata,
grosso modo, de emissao de fatura (nota fiscal) com preco abaixo do
efetivamente cobrado na operacdo, com o escopo precipuo de burlar o fisco,
ou seja, reduz-se a base de calculo do imposto para recolher menos.

11
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Nessa perspectiva, para a caracterizacao de um subfaturamento,
mister a prova material da divergéncia entre o valor efetivamente pago e a
base de calculo utilizada. Essa prova € normalmente obtida pelo Fisco
através de recibos, cheques, extratos bancarios, duplicatas, lancamentos
fiscais/contabeis, etc, em que a simples constatacdo de que o preco na nota
fiscal estd bem aguém do normalmente praticado, sugere, a principio, a
necessidade de se perscrutar a infracao cometida.

No caso dos autos, extrai-se do Relatoério Fiscal Descritivo (f. 75-95)
qgue as irregularidades foram apuradas apos o confronto dos documentos
fiscais emitidos, no periodo fiscalizado, com as tabelas de precos reais
praticados, controles financeiros e espelhos de notas fiscais, além da
verificacdo da enorme movimentacao financeira ndo declarada, com
discrepancia entre os créditos encontrados em conta bancéria e os valores
de Receitas Brutas efetivamente declaradas.

A meu ver, a Embargante ndo se desincumbiu do seu 6nus de
demonstrar as irregularidades praticadas pelo Fisco na apuracédo do débito
tributario.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Majoro, em 3% (trés por cento), 0 montante da verba honoraria de
sucumbéncia, na forma do artigo 85, § 11, do CPC.

Custas recursais pela Apelante.
E como voto.

O RECURSO.

12
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DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTOQO"
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