Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

CONSULTA PUBLICA RFB N2 06/2018.

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Assunto: Instrugdo Normativa que dispde sobre prestacdo de informacodes relativas as operacoes realizadas
com criptoativos.

Subsecretaria Responsavel: Subsecretaria de Fiscalizacao

Periodo para a contribuicédo: de 31/10/2018 as 08:00hs a 19/11/2018 as 18:00hs.

ATENCAO:

1. Somente serdo consideradas as propostas de alteracdo da minuta apresentadas por meio do formulario
CONSULTA PUBLICA RFB com todos os campos preenchidos, encaminhado no periodo acima estabelecido;

2. Este formuldrio deverd ser anexado a mensagem eletronica para o enderec¢o
<consultapublica@receita.fazenda.gov.br> com o assunto [CP-RFB n2 06/2018 - IN RFB — Criptoativos].

EXPOSICAO DE MOTIVOS

PropGe-se a criacdo de obrigacdo acessodria para que as exchanges de criptoativos
(empresas que negociam e/ou viabilizam as operacdes de compra e venda de criptoativos) prestem
informacdes de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) relativas as operacdes
envolvendo criptoativos, além de prever a declaracdo por parte de pessoas fisicas e juridicas quando
utilizarem exchanges no exterior ou nao utilizarem ambientes disponibilizados por exchanges para as
transagdes envolvendo criptoativos.

2. Preliminarmente, observa-se, no Brasil, um aumento significativo do mercado de
criptoativos nos ultimos anos. Ainda em 2017, os clientes de exchanges superaram o nimero de
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usuarios inscritos na bolsa de valores de S3o Paulo!. Para efeitos de visualizacdo desse importante e

constante crescimento, a tabela abaixo reproduz os valores anuais negociados, em reais, de um dos

principais ativos negociados no Brasil, o Bitcoin.

Ano

2014

2015

2016

2017

Valores aproximados
negociados (RS)

44.800.000,00

113.300.000,00

363.200.000,00

8.300.000.000,00

Tabela 1 — Valores Anuais Negociados de Bitcoin?

3. Nesse contexto, destaca-se o fato de que apenas no més de dezembro de 2017 o total

movimentado no Brasil, relativo a compras e vendas de Bitcoin, atingiu o patamar de 4 (quatro) bilhdes

de reais, com o ativo em média negociado a aproximadamente RS 49.000,00 (quarenta e nove mil reais).

Em apenas um dia de dezembro de 2017 (dia 22), as opera¢bes alcancaram o valor de

RS 318.000.000,00 (trezentos e dezoito milhdes de reais), em um total de 79 mil operagdes. Para 2018, a

previsdo é que as negociacdes atinjam um valor entre 18 e 45 bilhdes de reais. 3

4, Ainda no sentido de demonstrar a importancia desse mercado no Brasil, a tabela abaixo

traz os dados relativos ao montante negociado, para o ativo Bitcoin, por algumas das principais

exchanges, no intervalo de 24 (vinte e quatro) horas.

Nome da Exchange | Mercado Bitcoin Foxbit Bitcointrade BrasiliEX Bitcointoyou
Montante, em
reais, Negociado 3.137.965,50% 1.193.400,00° 2.189.430,00° 790.000,00” 974.000,00%

em 24 h

Tabela 2 — Valores Negociados de Bitcoin, em reais, no intervalo de 24 horas

! Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1944115-moeda-virtual-supera-bolsa-em-numero-de-

investidores.shtml, acessado em 09/07/2018

2 Fonte: https://bitvalor.com/files/Relatorio_Mercado_Brasileiro_Bitcoins_Dezembro2016.pdf e
https://bitvalor.com/files/Relatorio_Mercado_Brasileiro_Bitcoin_Dezembro2017.pdf.

3 Fonte: https://bitvalor.com/, acessado em 10/07/2018 as 11:35

4 Fonte: https://www.mercadobitcoin.com.br/, acessado em 10/07/2018 as 12:00

5 Fonte: https://foxbit.com.br/, acessado em 10/07/2018 as 12:05

® Fonte: https://www.bitcointrade.com.br/, acessado em 10/07/2018 as 12:08

7 Fonte: https://braziliex.com/, acessado em 10/07/2018 as 12:12

& Fonte: https://pt.bitcointoyou.com/, acessado em 10/07/2018 as 12:15
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5. Dessarte, os numeros, e o crescimento anual dos mesmos, demonstram a relevancia do
mercado de criptoativos no Pais, principalmente para a administragdo tributaria, tendo em vista que as
operacdes estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda sobre o ganho de capital porventura
auferido.

6. Ademais, destaca-se, conforme noticiado pela imprensa, que os criptoativos tém sido
utilizados em operag¢des de sonegacdo, de corrupcao e de lavagem de dinheiro, ndo somente mundo
afora®, mas também no Brasil'®. A busca de determinados agentes pelo anonimato!?!, que se configura
como um dos principais atrativos para o uso de determinados criptoativos, deve sempre ser combatida,
inclusive pela autoridade tributaria, a fim de aumentar o risco da pratica criminosa.

7. Quanto as a¢des tomadas por outros paises, podemos citar o caso da Austrdlia, onde foi
imposto as exchanges obediéncia a normas de identificacdo, mitigacdo e combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento ao terrorismo. Dentro os principais pontos da norma, destacam-se a necessidade de
identificacdo das identidades dos clientes, a manutenc¢do dos arquivos por sete anos e o repasse das
operac¢des acima de determinado valor (USS 10.000,00) para o 6rgdo responsavel pelo combate a
lavagem de dinheiro. 12

8. No caso da Coreia do Sul, em janeiro de 2017, o estado exigiu cobranca de impostos das
exchanges que totalizaram aproximadamente 24% das receitas auferidas!® e que, para poderem operar
no territério daquele pais, seria necessario, por parte das exchanges, garantir que os fundos dos clientes
fossem mantidos separadamente, confirmar a identidade dos usuarios, estabelecer um sistema
adequado de combate a lavagem de dinheiro e aumentar a transparéncia divulgando detalhes da
transacdo ao publico.*

9. Em relacdo a Europa, a Comissdo Europeia propds que as trocas de criptoativos e as
carteiras digitais devem estar sujeitas a regulamentac3o, a fim de evitar a evas3o fiscal. 1°

° Fonte: https://99cripto.com.br/europol-prende-criminosos-que-usaram-criptomoedas-para-lavar-dinheiro/, acessado em
11/07/2018

10 Fonte: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/03/13/interna_politica,665758/criminosos-
usaram-bitcoin-em-esquema-de-lavagem-diz-lava-jato.shtml, acessado em 11/07/2018

1 Fonte: https://www.gazetaonline.com.br/noticias/politica/2017/12/moeda-virtual-e-a-nova-ameaca-para-as-eleicoes-
1014110348.html, acessado em 10/07/2018

12 Fonte: http://www.austrac.gov.au/news/digital-currency-exchange-providers-register-online-austrac, acessado em
11/07/2018

13 Fonte: https://cointelegraph.com/news/south-koreas-cryptocurrency-exchanges-made-648-mlin-taxable-revenue-for-2017,
acessado em 10/07/2018

14 Fonte: https://blockonomi.com/bitcoin-money-laundering/, acessado em 10/07/2018

15 Fonte: https://blockonomi.com/bitcoin-money-laundering/, acessado em 10/07/2018
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10. Nos Estados Unidos, a nivel estadual, Nova lorque criou regime especifico de
licenciamento aplicaveis as exchanges, enquanto o Texas aplica as leis e os regulamentos existentes
para o setor financeiro.?®

11. Por fim, com a instituicio de obrigacdo acessdria para que as exchanges prestem
informacdes relativas as operacdes de compra e venda de criptoativos, busca-se viabilizar a verificacao
da conformidade tributaria, além de aumentar os insumos na luta pelo combate a lavagem de dinheiro e
corrupgado, produzindo, também, um aumento da percepcdo de risco em relacdo a contribuintes com
intengdo de evasao fiscal.

Assinatura digital
RAFAEL SANTIAGO LIMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos de Atividades Fiscais

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Fiscalizagao.

Assinatura digital
PAULO CIRILO SANTOS MENDES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Programacao e Estudos

18 Fonte: https://blockonomi.com/bitcoin-money-laundering/, acessado em 10/07/2018
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ANEXO | A EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 3/2018 — COPES/SUFIS/RFB

1. Sintese do problema ou da situagao que reclama providéncias:

‘ Auséncia de informacdes sobre as operacdes de compra e venda de criptoativos.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato proposto:

‘ Criacdo de obrigacdo acesséria para as exchanges de criptoativos.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

| N3o ha

4. Custos:

| N3o ha

5. Impactos sobre areas de atendimento:

‘ Possiveis duvidas dos declarantes da nova obrigagdo acessoria.

6. Impactos sobre setores de importacao e exportagao:

7. Impactos sobre Sistemas de Tecnologia da Informacgao:

‘ Preparacdo do sistema Coleta para o recebimento das informacgdes.

8. Impactos sobre matérias ou processos submetidos ao contencioso administrativo ou judicial:

9. Impacto sobre o meio ambiente:

Ndo ha

10. Alteragoes do ato legal (MP, Lei, Decreto etc) que ensejou a edigdao da ADI/IN/Portaria:

Texto original ‘ Texto modificado
(Tipo de Ato) n2 ,de de de :

11. AlteragOes propostas ADI/IN/Portaria:

Texto atual Texto proposto
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ANEXO I

MINUTA DO ATO PROPOSTO

INSTRUGAO NORMATIVA RFB Ne , DE DE DE 2018.

DispGe sobre a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes relativas as operac¢des realizadas com
criptoativos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
inciso Ill do art. 327 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no art. 113 da Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966, no art. 16 da Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e no art. 57 da Medida
Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes relativas as operacdes realizadas com criptoativos a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 As informacbes a que se refere o art. 12 deverdo ser prestadas mediante a
utilizacdo do sistema Coleta Nacional, disponibilizado no Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) da RFB,
em formato a ser definido em Ato Declaratério Executivo (ADE) da Coordenacdo-Geral de Programacao
e Estudos (Copes).

Art. 32 O conjunto de informagdes enviado de forma eletronica devera ser assinado
digitalmente pela pessoa fisica, pelo representante legal da pessoa juridica ou pelo procurador
constituido nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.751, de 16 de outubro de 2017, mediante o uso
de certificado digital valido, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 42 Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - criptoativo: a representagao de valor digital, ndo emitida pelo Banco Central do Brasil,
distinta de moeda soberana local ou estrangeira, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana
local ou estrangeira;
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Il - exchange de criptoativo: a instituicdo, ainda que nao financeira, que oferece servicos
referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia, e
gue pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.

§ 12 Integram o conceito de criptoativo os ativos comumente conhecidos como “moeda
virtual”.

§ 22 Incluem-se no conceito de intermediacao de operacgdes realizadas com criptoativos,
a disponibilizacdo de ambientes para a realizacdo das operacdes de compra e venda de criptoativo entre
os préprios usudrios de seus servicos, ou seja, ambientes onde os usuarios podem comprar criptoativos
de outros usudrios e vender criptoativos para outros usuarios.

CAPITULO Il
DA OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA

Art. 52 Esta obrigada a entrega das informacdes:

| - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operacgdes forem realizadas em exchanges domiciliadas no exterior; ou
b) as operacdes ndo forem realizadas em exchange.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, as informacdes deverao ser
prestadas sempre que o valor mensal das operacdes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar
RS 10.000,00 (dez mil reais).

CAPITULO IV
DO PRAZO DE APRESENTACAO DAS INFORMACOES

Art. 62 As informacdes deverdo ser enviadas a RFB mensalmente até 23h59min59s (vinte
e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia:

| - do ultimo dia util do més-calendario subsequente aquele em que ocorreu o conjunto
de operacdes realizadas com criptoativos, quanto as obrigacdes previstas no art. 79;

Il - do ultimo dia util do més de janeiro do ano-calenddrio subsequente, quanto a
obrigacao prevista no art. 82.

§ 12 O primeiro conjunto de informacdes a ser entregue serd referente as operacdes
realizadas em XX de XX.

§ 22 A transmissdo das informacdes ndo dispensa o declarante da obrigacdo de guardar
os documentos e manter os sistemas de onde elas foram extraidas.

CAPITULO V
DAS INFORMACOES DE COMPRA E VENDA DE CRIPTOATIVO

Art. 72 Deverdo ser informados para cada operacao:
| - nos casos previstos no inciso | e na alinea “b” do inciso Il do caput do art. 52:
a) a data da operacdo;

b) o tipo de operacdo, conforme Anexo Unico;
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c) os titulares da operacao;
d) os criptoativos usados na operacao;
e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades;

f) o valor da operacdo, em reais, excluidas as taxas de servico cobradas para a execugao
da operacao;

g) o valor das taxas de servicos cobradas para a execuc¢do da operagdo, em reais, quando
houver;

Il - no caso previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 52:

a) a identificacdo da exchange;

b) a data da operacéo;

c) o tipo de operacdo, conforme Anexo Unico;

d) os criptoativos usados na operacao;

e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades;

f) o valor da operacdo, em reais, excluidas as taxas de servico cobradas para a execucao
da operacao;

g) o valor das taxas de servicos cobradas para a execuc¢do da operacdo, em reais, quando
houver.

Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o caput devem conter a identificacao
dos titulares das operagdes e incluir nome, nacionalidade, residéncia fiscal, endereco, nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou
Numero de lIdentificacdo Fiscal (NIF) no exterior, quando houver, nome empresarial e demais
informacgdes cadastrais.

Art. 82 O declarante referido no inciso | do caput do art. 52 também devera prestar as
seguintes informacdes relativas a 31 de dezembro de cada ano:

| - o saldo em moeda;
Il - o saldo de cada espécie de criptoativos; e
Il - o valor de mercado de cada criptoativo, se houver.

Pardgrafo Unico. As informacdes previstas no caput deverdo estar incluidas no conjunto
de informacdes de que trata o art. 79, relativas a dezembro de cada ano.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 92 A pessoa que deixar de prestar as informacdes a que estiver obrigada, nos termos
do art. 59, ou que presta-las fora dos prazos fixados no art. 62, ou que omitir informacdes ou prestar
informacgdes inexatas, incompletas ou incorretas, ficara sujeita as seguintes multas, conforme o caso:

| - pela prestacdo extemporanea:
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a) RS 500,00 (quinhentos reais) por més ou fragdo de més, se o declarante for pessoa
juridica em inicio de atividade, imune ou isenta, optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, ou que na ultima
declaracdo apresentada tenha apurado o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com base no
lucro presumido;

b) RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por més ou fracdo de més, se o declarante for

“_n,

pessoa juridica ndo incluida na alinea “a”; e
c) RS 100,00 (cem reais) por més ou fracdo, se pessoa fisica; e

Il - pela omissdo de informacgdes, pela prestacao de informacgdes inexatas, incompletas ou
incorretas ou por ndo prestar as informacdées a que estiver obrigado:

a) 3% (trés por cento) do valor da operacdo a que se refere a informacdo omitida, inexata,
incorreta ou incompleta, ndo inferior a RS 100,00 (cem reais), se o declarante for pessoa juridica; ou

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor da operacdo a que se refere a
informacao omitida, inexata, incorreta ou incompleta, se o declarante for pessoa fisica.

§ 12 A multa prevista na alinea “a” do inciso Il do caput serd reduzida em 70% (setenta
por cento) se o declarante for pessoa juridica optante pelo Simples Nacional.

§ 22 A multa prevista na alinea “b” do inciso | do caput sera aplicada também, em caso
de apresentacao das informacdes fora do prazo previsto no art. 62, a pessoa juridica que na ultima
declaracdo tenha utilizado mais de uma forma de apuracdo do lucro ou tenha realizado operacao de
reorganizacao societaria.

§ 32 A multa prevista no inciso | do caput serd reduzida a metade nos casos em que a
obrigacdo acessoria for cumprida antes de qualquer procedimento de oficio.

Art.10. Sem prejuizo da aplicagdao da multa prevista no inciso Il do caput do art. 99,
podera ser formalizada comunicacdo ao Ministério Publico Federal, quando houver indicios da
ocorréncia dos crimes previstos no art. 12 da Lei n? 9.613, de 3 de marco de 1998, na hipdtese de ndo
prestacdo das informacdes ou de sua prestacdo com incorre¢cdes ou omissoes.

CAPITULO VII
DA RETIFICACAO DAS INFORMACOES

Art. 11. Erros, inexatiddes ou omissdes constatados depois da entrega das informacdes
podem ser corrigidos ou supridas, conforme o caso, mediante apresentacdo de retificacdo, observado o
disposto nos arts. 22 e 39.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A Copes devera editar, a partir da publicacdo desta Instrucdo Normativa:
| - o leiaute do sistema a que se refere o art. 22 em até 15 (quinze) dias; e

Il - o manual de orientacdo do leiaute do sistema a que se refere o art. 22 em até 30
(trinta) dias.
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Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido e produz efeitos a partir de 12 de outubro de 2018.

Assinatura digital
JORGE ANTONIO DEHER RACHID



Ministério da
Fazenda

ANEXO UNICO

Tipos de Operacodes realizadas com criptoativos:

| - compra e venda;

Il - permuta;

Il - doacdo;

IV - transferéncia de criptoativo para a exchange;
V - retirada de criptoativo da exchange;

VI - cessdo temporaria (aluguel);

VIl - dacdo em pagamento; e

VIII - outras operagdes.



