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TRIBUTARIO. ARTS. 7° A 12 DA MP 685/15. NOVA OBRIGACAO ACESSORIA.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE,
SEGURANCA JURIDICA E AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. DESCABIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia sobre a validade dos dispositivos do art. 7° ao 12° da MP 685, de 21 de julho
de 2015.

2. Tratou-se da criacdo de nova obrigagdo acessoria, porém, com a utilizagdo de termos conceituais
inexistentes na legislacao tributaria, como as razoes extratributarias relevantes ou forma adotada ndo
for wusual, permitindo a aplicagdo de critérios subjetivos de interpretacdo pela autoridade
administrativa, sem mencdo clara sobre as operacdes e negocios juridicos que deveriam ser
obrigatoriamente informados ao Fisco, em ofensa aos principios constitucionais da estrita legalidade
tributaria bem como da seguranga juridica.

3. Nao se configuram, na espécie, as hipoteses do art. 116 e paragrafo inico do CTN, posto nao existir
na mera prestacdo de informacao do planejamento fiscal, a pratica efetiva de qualquer ato constitutivo
do tributo ou de sua sonegacao, passiveis de gerar a sua desconsideragdo ou penalizagdo.

4. O simples ato da nao entrega das informacdes previstas pela MP 685/15, ndo tem o poder de gerar a
presun¢ao de que o contribuinte se omitiu dolosamente na prestacdo de informagdes, visando a
sonegacao ou a fraude.

5. A presunc¢ao simples pode configurar meio idoneo para referendar uma autuagdo, desde que prevista
em lei e seja o resultado da apuracdo concreta de indicios relevantes, ao contrario de uma potencial
autuacdo lastreada apenas na auséncia da declaracdo de uma informagdo genérica.

6. Os dispositivos questionados ndo asseguravam, ainda, qualquer previsdo do exercicio do
contraditorio ou ampla defesa pelo contribuinte, ndo havendo clareza suficiente sobre os requisitos
objetivos necessarios para a sua aplicagdo na pratica, ndo tendo sido conservados por ocasido da
conversao da MP 685/15 na Lei 13.202/2015.

7. De rigor o reconhecimento da desobrigacdo da impetrante do cumprimento dos arts. 7° a 12 da MP
n°® 685/2015, no periodo em que vigorou, com a redacao original.

8. Apelagao e remessa necessaria improvidas.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo e a remessa
necessaria, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 11 de maio de 2017.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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A EXCELENTIiSSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de apelacdo e remessa necessaria em mandado de seguranca, objetivando a impetrante nao ser
obrigada ao cumprimento dos arts. 7° a 12 da MP 685/2015, que instituiram a obriga¢ao do
contribuinte de comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre o seu planejamento fiscal,
informando atos e negocios juridicos praticados no ano anterior, que acarretaram redugdo, eliminagao
ou diferimento do pagamento do tributo, cuja ndo realizacdo seria considerada omissdao dolosa do
sujeito passivo, com intuito de sonegacao ou fraude, resultando em multa de 150% e representacdo ao
MPF para fins criminais. Alega a ofensa aos principios da legalidade, da capacidade contributiva, da
livre iniciativa e da ndo autoincriminacao.

O pedido de liminar foi deferido.

O agravo de instrumento de n° 0023575.90.2015.4.03.0000, interposto desta decisdo, foi
posteriormente julgado prejudicado, em face da prolagdo de sentenca nestes autos.

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, concedendo a seguranga, para que a impetrante nio seja
compelida ao cumprimento dos arts. 7° a 12 da MP 685/2015, no periodo em que vigentes tais
dispositivos, em sua redacdo original. Sem condenagdo em honorérios advocaticios, nos termos do art.
25 da Lei 12.016/09. Sentenca submetida ao reexame necessario.

Apelou a Unido Federal para pleitear a reforma da r. sentenca, sustentando ndo ter havido violagdo aos
principios da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF) e o da
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propriedade privada (art. 170, II, CF) nem ao principio da ndo autoincrimina¢io nas medidas impostas,
devendo ser reconhecida a sua validade.

Com contrarrazdes, requerendo a manutencao da r. sentenca, subiram os autos a este E. Tribunal.
O MPF, em seu parecer, manifestou-se pelo provimento da apelacao.
E o relatodrio.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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A  EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

N3do assiste razao a Unido Federal.

In casu, cinge-se a controvérsia sobre a validade dos dispositivos do art. 7° ao 12° da MP 685, de 21 de
julho de 2015, abaixo transcritos, in verbis:

Art. 7° O conjunto de operacgoes realizadas no ano-calenddrio anterior que envolva atos ou negocios
juridicos que acarretem supressdo, reducdo ou diferimento de tributo devera ser declarado pelo
sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro de cada ano, quando:

I - os atos ou negocios juridicos praticados ndao possuirem razoes extratributarias relevantes,

Il - a forma adotada ndo for usual, utilizar-se de negocio juridico indireto ou contiver clausula que
desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

1II - tratar de atos ou negocios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentara uma declara¢do para cada conjunto de operagoes
executadas de forma interligada, nos termos da regulamentagdo.

Art. 8° A declaragdo do sujeito passivo que relatar atos ou negocios juridicos ainda ndo ocorridos
sera tratada como consulta a legisla¢do tributaria, nos termos dos art. 46 a art. 58 do Decreto n’
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70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 9° Na hipotese de a Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo reconhecer, para fins tributarios,
as operagoes declaradas nos termos do art. 7°, o sujeito passivo sera intimado a recolher ou a
parcelar, no prazo de trinta dias, os tributos devidos acrescidos apenas de juros de mora.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as operagoes que estejam sob procedimento de
fiscalizagdo quando da apresentagdo da declaragao.

Art. 10. A forma, o prazo e as condig¢oes de apresenta¢do da declaracdo de que trata o art. 7°
inclusive hipoteses de dispensa da obrigagdo, serdo disciplinadas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 11. A declaragdo de que trata o art. 7°, inclusive a retificadora ou a complementar, serd ineficaz
quando:

I - apresentada por quem ndo for o sujeito passivo das obrigagoes tributdrias eventualmente
resultantes das operagoes referentes aos atos ou negocios juridicos declarados;

11 - omissa em rela¢do a dados essenciais para a compreensdo do ato ou negocio juridico,

111 - contiver hipotese de falsidade material ou ideologica; e

1V - envolver interposi¢do fraudulenta de pessoas.

Art. 12. O descumprimento do disposto no art. 7° ou a ocorréncia de alguma das situagoes previstas
no art. 11 caracteriza omissdao dolosa do sujeito passivo com intuito de sonegagdo ou fraude e os

tributos devidos serdo cobrados acrescidos de juros de mora e da multa prevista no § 1°do art. 44 da
Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Constou da ementa de identificacdo da proposi¢ao da referida MP, que esta: Institui o Programa de
Reducdo de Litigios Tributdrios - PRORELIT, cria a obrigagdo de informar a administragdo tributdria
federal as operagoes e atos ou negocios juridicos que acarretem supressdo, redugdo ou diferimento de
tributo e autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das taxas que indica.

Alega a impetrante que a determinagdo imposta criou a presun¢ao de dolo, fraude e sonegacdo, sem a
necessaria prova, por parte do Fisco, permitindo a atua¢do administrativa com base em critérios
subjetivos e indefinidos, ausentes parametros legais precisos.

Tratou-se, de fato, da criagdo de nova obrigacdo acessoria, porém, com a utilizagdo de termos
conceituais inexistentes na legislagdo tributaria, como por exemplo, as razoes extratributdrias
relevantes ou forma adotada ndo for usual, permitindo a aplicacdo de critérios subjetivos de
interpretagdo pela autoridade administrativa, sem mencgao clara sobre as operagdes € negdcios juridicos
que deveriam ser obrigatoriamente informados ao Fisco, em ofensa aos principios constitucionais da
estrita legalidade tributdria bem como da seguranca juridica.

Nao se configuram, na espécie, as hipoteses do art. 116 e paragrafo unico do CTN, posto ndo existir na
mera prestacdo de informagdo do planejamento fiscal, a pratica efetiva de qualquer ato constitutivo do
tributo ou de sua sonegagao, passiveis de gerar a sua desconsideragdo ou penalizagao, in verbis:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios,

1I - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos
termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa poderda desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria.

Assim também, o simples ato da ndo entrega das informacgdes previstas pela MP 685/15, ndo tem o
poder de gerar a presuncao de que o contribuinte se omitiu dolosamente na prestacdo de informagdes,
visando a sonegacao ou a fraude.
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A presuncao simples pode configurar meio idoneo para referendar uma autuagdo, desde que prevista
em lei e seja o resultado da apuracdo concreta de indicios relevantes, ao contrario de uma potencial
autuagao lastreada apenas na auséncia da declaracdo de uma informagdo genérica.

Cumpre observar, ainda, que nos termos entdo previstos, a MP 685/15 ndo assegurava qualquer
previsdao do exercicio do contraditério ou ampla defesa pelo contribuinte, ndo havendo clareza

suficiente sobre os requisitos objetivos necessarios para a sua aplicagao na pratica.

Além disso, a simples desconsideracdo do planejamento feito pelo contribuinte poderia ensejar a
lavratura de auto de infragdo, com a cobranga de juros e de uma grave multa de 150% incidente sobre
o valor total de tributos supostamente devidos.

Insta considerar, finalmente, que os arts. 7° a 12 da MP 685/15 ndo foram conservados por ocasido da
conversao desta MP na Lei 13.202/2015.

Dessa forma, a r. sentenga recorrida deve ser integralmente mantida, desobrigando a impetrante do
cumprimento dos arts. 7°a 12 da MP n°® 685/2015, no periodo em que vigorou, com a redagao original.

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelacio e a remessa necessaria.
E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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