25/11/2018 Inteiro Teor (7043007)

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0005951-22.2010.4.03.6105/SP —
2010.61.05.005951-3/SP |

RELATORA  : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA Publicado em 23/11/2018

APELANTE . WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E

" PROTECAO ELETRICA LTDA e outro(a)

. WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E
" PROTECAO ELETRICA LTDA filial

. SP015201 ROBERTO DE CARVALHO BANDIERA e

ADVOGADO :
outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
~ SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA
ADVOGADO " CONCEICAO MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00059512220104036105 4 Vr CAMPINAS/SP

EMENTA

TRIBUTARIO. APELACAO. ADUANEIRO. AUTO DE INFRACAO. CLASSIFICACAO
EQUIVOCADA DAS MERCADORIAS IMPORTADAS. MULTA DO CONTROLE
ADMINISTRATIVO. VALIDADE.

1. Do que se mostra dos autos, constata-se que os produtos importados pela apelante foram
classificados erroneamente na NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), fato este incontroverso,
vez que a propria recorrente assim afirmou.

2. Na data em ocorreram as importagdes objeto da autuacdo fiscal, o controle administrativo das
importagdes encontrava-se disciplinado na Portaria SECEX n°® 21/1996. O art. 14 estabelece a
obriga¢do dos importadores em descrever minuciosamente os produtos.

3. In casu, como as mercadorias impugnadas pela recorrente estavam com informacdes técnicas
incorretamente descritas, razdo assiste ao Fisco ao efetuar o langamento da multa por falta de licenga
de importacao, nos termos do art. 169, I, "b", do Decreto-Lei n® 37/1966.

4. Mesmo nas hipdteses de licenciamento automadtico, mostra-se necessaria que a licenga contemple
efetivamente o produto que esta sendo importado, com as descri¢des e classificagdes respectivas, sob
pena de infragcdo aduaneira.

5. Como o Relatorio Fiscal apurou apontou que os produtos objeto da autuagdo fiscal tiveram suas
descrigdes informadas nas declaracdes de importagao de forma incorreta, deve-se manter a multa do
controle administrativo.

6. Ademais, no caso em tela, a conduta fiscal foi regida pelo principio da legalidade, de modo que
eventual manifestacdo do Poder Judicidrio no sentido de afastar a penalidade incorreria em ofensa ao
principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°).

7. Apelacdo nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sdo Paulo, 08 de novembro de 2018.
Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
N° de Série do Certificado: 11DE180220465C89
Data e Hora: 09/11/2018 17:26:46

APELACAO CIVEL N° 0005951-22.2010.4.03.6105/SP
2010.61.05.005951-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E PROTECAO

APELANTE " ELETRICA LTDA e outro(a)

~ WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E PROTECAO

" ELETRICA LTDA filial
ADVOGADO : SP015201 ROBERTO DE CARVALHO BANDIERA ¢ outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

~ SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00059512220104036105 4 Vr CAMPINAS/SP

RELATORIO

A  EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA).

Trata-se de apelagdo, em agdo de rito ordinario, proposta por WOODWARD COMERCIO DE
SISTEMAS DE CONTROLE E PROTECAO ELETRICA LTDA e outro, em que se pleiteou a
anulacdo de débito fiscal referente a multa do controle administrativo de importagdes, assim como a
restituicao do crédito decorrente desta anulacao, via compensagao tributaria.

Alegam as autoras, em sintese, que: através do Mandado de Procedimento Fiscal n°
0817700/00345/03, a Receita Federal deu inicio a Revisdo Aduaneira das Declara¢des de Importagao
(DI) efetuadas pela autora entre os anos 1998 e 2003; ao final, a autoridade aduaneira lavrou o auto de
infragao n°® 0817700/00345/03, constatando a existéncia das seguintes irregularidades: declaracao
inexata de mercadorias, importacdo desamparada de guia de importagdo ou de documento equivalente
e mercadoria classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul; reconheceu a
existéncia de algumas das irregularidades apontadas, recolhendo os tributos correspondentes; no
ambito do Processo Administrativo instaurado para questionar os débitos remanescentes, foi realizada
pericia sobre as mercadorias, oportunidade em que o Sr. Expert confirmou as caracteristicas técnicas ja
informadas pela autora; no julgamento, foi julgada improcedente o lancamento em relagdo a
classificacdo fiscal das mercadorias, mas foi mantida a multa do controle administrativo, esta
fundamentada na falta de Licenga de Importagdo (Decreto-Lei n® 37/1966, art. 169, 1, "b"), vez que "as
descrigoes das mercadorias ndo informaram todos os elementos necessarios a sua identificagdo e ao
enquadramento tarifario pleiteado" (fls. 12); para continuar desempenhando suas atividades, teve que
efetuar o recolhimento do valor cobrado; a multa cobrada ¢ indevida, vez que as mercadorias estavam
sujeitas ao licenciamento automatico, de modo que ndo estava obrigada a efetuar qualquer
procedimento prévio para a importacdo, incluindo a licenca prévia; apresentou guias de importagao,
ainda que com dados erroneos (classificacdo fiscal divergente), mas o art. 526, II, do Decreto n°
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91.030/1985 e o art. 633, II, "a" do Decreto n° 4.543/2002 preveem a multa apenas no caso em que nao
existe guia de importagao.

Na sentenca, o r. Juizo a quo julgou improcedente o pedido, nos termos do art. 269, I, do CPC/1973,
sob o argumento de "as mercadorias declaradas pela autora foram diversas das efetivamente
importadas" (fls. 698v.).

Condenou a autora ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor
atualizado da causa.

Apela a autora, repisando os termos da peti¢do inicial.
Com as contrarrazdes, vieram os autos a esta E. Corte Federal.
E o relatorio.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
N° de Série do Certificado: 11DE180220465C89
Data e Hora: 09/11/2018 17:26:40

APELACAO CIVEL N° 0005951-22.2010.4.03.6105/SP
2010.61.05.005951-3/SP
RELATORA : Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E PROTECAO

APELANTE " ELETRICA LTDA e outro(a)

. WOODWARD COM/ DE SISTEMAS DE CONTROLE E PROTECAO

" ELETRICA LTDA filial
ADVOGADO . SP015201 ROBERTO DE CARVALHO BANDIERA e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

_ SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
ADVOGADO " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. : 00059512220104036105 4 Vi CAMPINAS/SP

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA).

De inicio cumpre salientar que, na época em que as mercadorias foram apreendidas (1997), vigorava o
Regulamento Aduaneiro disciplinado pelo Decreto n® 91.030/1985, o qual deve ser aplicado para o
caso em tela, a despeito de sua posterior revogacao pelo Decreto n. 4.543/2002.

No caso, cinge-se a controvérsia acerca da exigibilidade da multa do controle administrativo de
importacdes realizadas pela autora, ora apelante, aplicada em decorréncia de incorreta classificagdao
alfandegaria.
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No Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 414-488), a Receita Federal apresentou trés listagens, separadas
por grupos de Declaracao de Importagao (DI), relacionando as mercadorias que estariam com erros de
classificacao fiscal e de descricao.

Na exordial, a apelante afirma que reconheceu o equivoco de parte destes apontamentos, recolhendo os
respectivos II e IPI em razdo da classificagdo por ela utilizada.

Impugnou administrativamente, contudo, os seguintes itens (fls. 8):

Segunda listagem
a) Regulador UG 8/40

b) Regulador PGD

Terceira listagem

a) Regulador DSLC
b) Regulador MSLC
c¢) Regulador EGCP-2

d) Regulador 723

Analisando os itens mencionados na segunda listagem, o Relatério Fiscal apurou as seguintes
irregularidades (fls. 456-469, grifei):

Nesta segunda listagem estdo as mercadorias descritas como 'regulador”, incorretamente
classificadas, cuja correta classificagdo fiscal é NCM 8479.89.99, como demonstraremos a seguir.
Foram importadas sob as seguintes denominagoes, P/N ("part number") e classificagoes:

()

- Regulador UG 8/40 - P/N 8523-571; 7250-288 - Erroneamente classificado na NCM 8406.90.00.
Incorretamente descritos nas DI como:

REGULADOR DE VELOCIDADE - UGSL

REGULADOR UG-8D

REGULADOR TIPO UG-8E

- Regulador PGD - P/N 8572-402/930 - Erroneamente classificado na NCM 8406.90.00.
Incorretamente descritos nas DI como:

REGULADOR VELOCIDADE PGD

11.2.11 Mercadoria Regulador SG e/ou PSG; Regulador PG-PL; Regulador UG 8/40; Regulador
PGD

()

11.2.12 Conclusao

Por aplicagio da regra 1 das REGRAS GERAIS PARA INTERPRETACAO DO SISTEMA
HARMONIZADO, pela analise das consideragoes gerais da NESH sec¢do XVI, da Nota 2 da Seg¢dao XVI
(Capitulo 84 e 85), das notas 7 do Capitulo 90 e da NESH das posi¢oes 8406, 8479 e 9032,
concluimos que as mercadorias importadas através das declaragoes listadas no item 11.2 descritas
como Regulador SG e/ou PSG, Regulador PG-PL, Regulador UG 8/40 e Regulador PGD,
classificam-se na posicio NCM 8479.89.99 - outras MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS com
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FUNGAO PROPRIA, NAO ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS POSICOES
DESTE CAPITULO.

11.2.13 Descrigdo correta da mercadoria

Estes produtos ndo estdo corretamente descritos, com todos os elementos necessarios a sua
identificagdo e ao enquadramento tarifario pleiteado. A descri¢do minima admissivel como correta,
segundo ja disposto no item 5, deveria especificar estas mercadorias como:

"Regulador de velocidade automatico, mecanico, (ou hidraulico) para motor (ou turbina ...)".

Em todas as DI acima listadas a descri¢do da mercadoria ndo atende a esta descri¢do minima que
permita a perfeita identificacdo e classificagdo fiscal.

Quanto aos itens da terceira listagem, o Relatdrio Fiscal apontou as seguintes irregularidades (fls. 476-
486, grifei):

Nesta terceira listagem estdo as mercadorias descritas como '"regulador”, incorretamente
classificadas, cuja correta classificagdo fiscal é NCM 8537.10.20, como demonstraremos a seguir.
Foram importadas sob as seguintes denominagoes, P/N ("part number") e classificacoes:

Regulador DSLC - P/N 9905-373/ 708/ 795 - Erroneamente classificado nas NCM 8406.90.00, NCM
9032.89.90. Incorretamente descritos nas DI como:

REGULADOR ELETRONICO DSLC

REGULADOR DSLC 1-5V DELTA 120V

REGULADOR VELOCIDADE DSLC

SINCRONIZADOR ELETRONICO DSLC

CONTROLADOR AUTOMATICO DSLC

Regulador MSCL - P/N 9907-004/ 005/ 006 - Erroneamente classificado nas NCM 8§406.90.00, NCM
8409.91.90, NCM 8409.99.90, NCM 9032.89.90. Incorretamente descritos nas DI como:
REGULADOR ELETRONICO MSLC.

SINCRONIZADOR ELETRONICO MSLC

SINCRONIZADOR MSLC

EGCP-2 - P/N 8406-121 - Erroneamente classificado na NCM 9032.89.90. Incorretamente descritos
nas DI como:

PAINEL ELETR. CONTR. DO GERADOR EGCP-2

CONTROLADOR ELETRONICO EGCP-2

Regulador 723 - P/N 8280-416; 9906-619 - Erroneamente classificado nas NCM 8§406.90.00, NCM
8506.90.00, NCM 8537.10.20 e NCM 9032.89.90. Incorretamente descritos nas DI como:
REGULADOR DE VELOCIDADE 723

REGULADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE 723

REGULADOR DIGITAL P MOTORES 723

()

11.3.6 Conclusdo

Por aplicagio da regra 1 das REGRAS GERAIS PARA INTERPRETACAO DO SISTEMA
HARMONIZADO, pela anadlise da NESH da posi¢cao 85.37, concluimos que as mercadorias
importadas através das declaragoes listadas no item 11.3 descritas como Regulador DSLC, Regulador
MSLC, Sincronizador EGCP-2, Regulador 723, classificam-se na posi¢io NCM 8537.10.20 - Painel
(ou quadro) com dois ou mais aparelhos das posi¢oes 85.35 OU 85.36, para comando elétrico,
incluidos os que incorporem instrumentos ou aparelhos do capitulo 90, para tensdo ndo superior a
1.000V - Controladores programaveis.

11.3.7 Descricdo correta da mercadoria

Estes produtos ndo estdo corretamente descritos, com todos os elementos necessarios a sua
identifica¢do e ao enquadramento tarifario pleiteado. A descrigdo minima admissivel como correta,
segundo ja disposto no item 5, deveria especificar estas mercadorias como:

"Painel de comando elétrico programéavel, controlador de carga e sincronizador -tensdo nao superior a
1000V" (DSLC ou MSLC).
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"Painel de comando elétrico programével, controlador e gerenciador de geradores - tensdo nao superior
a 10DOV" (EGCP-2).

"Painel de comando elétrico programavel, controlador reciproco de motores - tensdo ndo superior a
1000V" (723).

Em todas as DI acima listadas a descri¢do da mercadoria ndo atende a esta descrigdo minima que
permita a perfeita identifica¢do e classificacdo fiscal.

No julgamento do processo administrativo, a autoridade fiscal manteve a multa por falta de
licenciamento nos seguintes termos (fls. 626-627, grifei):

11 - Da multa por falta de licenciamento.

O impugnante questiona toda a multa lang¢ada, inclusive a incidente sobre os produtos cujos
enquadramentos tarifarios imputados pela autoridade fiscal foram acatados.

A Portaria MF/MICT n9 291/1996, do Ministério da Fazenda e do Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo, estabeleceu em seu artigo 49 a licenga de importagdo, documento equivalente
a antiga guia de importagdo, por ser de apresenta¢do obrigatoria no despacho aduaneiro.

A multa por falta de guia de importacdo ou documento equivalente é devida na hipdtese de o
importador solicitar licenca para importar determinado produto descrito na declaragcdo de
importacdo (no caso de licenciamento automdtico), mas importar produto diverso do descrito,
situacdo caracterizada pelo fato de o produto importado ndo ser descrito completamente, com todos
os elementos necessdrios a sua identificacdo e caracterizagdo.

A Portaria MF/MICT n° 291/1996 determina que para o licenciamento das importagoes o importador
deve apresentar as informagoes previstas no anexo II, dentre os quais encontram-se a classifica¢do
fiscal na NCM, a descri¢cdo detalhada da mercadoria: "Descri¢ao completa da mercadoria de modo a
permitir sua perfeita identificagcdo e caracterizagdo”.

()

Nao se discute no presente processo acerca de intuito doloso ou de ma-fé por parte do interessado.
Questiona-se, apenas, a exatiddo da descri¢do consignada na declara¢do de importacdo em face das
normas que regulam o controle administrativo das importagoes.

Assim, mesmo no caso de licenciamento automdtico, hd exigéncia de licenca que, se nao contemplar
o produto nela identificado (classificagdo e descri¢do), enseja a infracdo de falta de licenciamento.

De fato, o entendimento firmado na seara administrativa, reconhecido na r. sentenga, deve ser mantido.

Do que se mostra dos autos, constata-se que os produtos importados pela apelante foram classificados
erroncamente na NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), fato este incontroverso, vez que a
propria recorrente assim afirmou (fls. 713):

(...) Como se pode extrair do proprio relato da senten¢a, a APELANTE em momento algum questionou
a classificagdo incorreta das mercadorias, nem tampouco se questionou a aplicagdo das penalidades
decorrentes dessa qualificagdo incorreta, qual seja, a "multa proporcional ao valor aduaneiro”
(fundamento no art. 636 do Decreto 4.543/2002; art. 84, inc. I, da MP 2.158/2001).

O Decreto-Lei n® 37/1966, que dispde sobre o imposto de importagdo e reorganiza 0S Servicos
aduaneiros, estabelece a chamada multa do controle administrativo nos seguintes termos:

Art. 169 - Constituem infragoes administrativas ao controle das importagoes:
[ - importar mercadorias do exterior:

()

b) sem Guia de Importacio ou documento equivalente, que ndo implique a falta de deposito ou a
falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou cambiais:
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Pena: multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria.

O Regulamento Aduaneiro vigente na época dos fatos (Decreto n°® 91.030/1985) também possuia
dispositivo semelhante:

Art. 526 - Constituem infragoes administrativas ao controle das importagoes, sujeitas as seguintes
penas (Decreto-lei n°37/66, art. 169, alterado pela Lei n®6.562/78, art. 2°):

()

Il - importar mercadoria do exterior sem guia de importagdo ou documento equivalente, que ndo
implique a falta de deposito ou a falta de pagamento de quaisquer onus financeiros ou cambiais:
multa de trinta por cento (30%) do valor da mercadoria;

Na data em ocorreram as importacdes objeto da autuacdo fiscal, o controle administrativo das
importagdes encontrava-se disciplinado na Portaria SECEX n° 21/1996.

De acordo com o art. 7° desta Portaria, o citado controle foi dividido em duas modalidades:
importagdes sujeitas a licenciamento automadtico e importagcdes sujeitas a licenciamento ndo
automatico.

O art. 8° trata do licenciamento automatico:

Art. 8° Nos casos de licenciamento automatico, as informagoes de que trata o artigo anterior deverdo
ser prestadas no Sistema em conjunto com as informagoes exigidas para a formulagdo da declara¢do
para fins de despacho aduaneiro da mercadoria.

Por fim, o art. 14 estabelece a obrigagdo dos importadores em descrever minuciosamente os
produtos:

Art. 14. A descri¢do da mercadoria devera conter o maior numero de caracteristicas identificadoras
possiveis, tais como. marca, tipo, cor, acessorios e outras informagoes relativas ao produto.

In casu, como as mercadorias impugnadas pela recorrente estavam com informacdes técnicas
incorretamente descritas, razio assiste ao Fisco ao efetuar o langamento da multa por falta de licenca
de importacao, nos termos do art. 169, I, "b", do Decreto-Lei n® 37/1966.

E certo que o Ato Declaratorio Normativo COSIT n.° 12, de 21/01/97, dispde que:

(...) ndo constitui infracdo administrativa ao controle das importagoes, nos termos do inciso Il do art.
526 do Regulamento Aduaneiro, a declara¢do de importacdo de mercadoria objeto de licenciamento
no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, cuja classificacdo tarifaria erréonea ou
indicagdo indevida de destaque "ex" exija novo licenciamento, automdtico ou ndo, desde que o
produto esteja corretamente descrito, com todos os elementos necessdarios a sua identificacdo e ao
enquadramento tarifdrio pleiteado, e que ndo se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou
md-fé por parte do declarante.

No entanto, mesmo nas hipodteses de licenciamento automatico, mostra-se necessaria que a licenca
contemple efetivamente o produto que estd sendo importado, com as descrigdes e classificacdes
respectivas, sob pena de infragdo aduaneira.
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Como o Relatorio Fiscal apurou apontou que os produtos objeto da autuacdo fiscal tiveram suas
descrigdes informadas nas declaracdes de importagao de forma incorreta, deve-se manter a multa do
controle administrativo.

Ademais, no caso em tela, a conduta fiscal foi regida pelo principio da legalidade, de modo que
eventual manifestacdo do Poder Judiciario no sentido de afastar a penalidade incorreria em ofensa ao
principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°).

Em caso andlogo, envolvendo pretensdo para exclusdo de multa prevista no Regulamento Aduaneiro,
esta E. Turma assim se manifestou:

APELACAO E REMESSA OFICIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E ADUANEIRO. IMPORTACAO
DE OLEO COMBUSTIVEL DE ALTO TEOR DE ENXOFRE. DECLARACAO DE IMPORTACAO
INCOMPLETA. OMISSAO DE INFORMACAO (DESTAQUE NCM) NA "FICHA MERCADORIA".
ART. 16, 1V, DA IN SRF N° 422/04. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 711, IlI, DO
REGULAMENTO ADUANEIRO. LEGALIDADE. APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS.
ONUS SUCUMBENCIAL INVERTIDO.

()

9. Ndo ha que se falar em desproporcionalidade da multa aplicada, uma vez que o critério - objetivo
- foi definido pelo proprio legislador, sendo defeso a Administracdo ou ao Poder Judiciario alterar
suas bases.

10. A exigéncia do correto preenchimento da ""Ficha Mercadoria', com o destaque do codigo NCM
do produto importado, ndo é mero capricho da Administracdo, mas valioso instrumento de controle
aduaneiro. Ao afastar a multa aplicada ao importador - afora casos de evidente exagero ou
inconsisténcia teratologica -, o Poder Judicidrio torna letra morta o Regulamento Aduaneiro no
ponto em questdo. Precedentes.

()

(Ap 0011422-85.2011.4.03.6104, Rel. Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, julgado em
07/06/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/06/2018)

Frise-se, por fim, que a auséncia da intengdo dolosa do infrator de causar dano ao erdrio ¢ matéria
irrelevante para fins de tipificacdo da infracdo a legislagao tributaria (CTN, art. 136).

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA:10040
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