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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. IMUNIDADE. ART. 184, §5°, CRFB. COMPRA E VENDA PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. EQUIPARACAO A DESAPROPRIACAO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO PROVIDO.

- A indenizacdo recebida em virtude de desapropriacdo para fins de reforma agraria ndo entra no
computo do rendimento bruto da pessoa fisica ou do lucro real da pessoa juridica, mesmo se for
apurado nessa transferéncia ganho de capital, consoante o art. 22, paragrafo unico, da Lei 7.713/1988 ¢
o art. 184, § 5°, da CF/1988.

- A imunidade concedida pelo artigo 184, §5°, da Constituicdo Federal aos valores recebidos pelo
particular no procedimento de desapropriagdo decorre do direito a justa indenizagao - artigo 5°, XXIV,
uma vez que a incidéncia do imposto de renda sobre a quantia fixada implicaria redugdo e violaria a
supracitada garantia constitucional e indiretamente o direito fundamental & propriedade privada.

- O caso dos autos ndo é, ou sequer se confunde com desapropriagdo, que ¢ medida de intervengao
drastica do Estado na propriedade privada e configura ato de império, exercido de forma unilateral
pelo poder publico, em decorréncia de seu dominio eminente, a fim de promover a fun¢do social da
propriedade e fundamentada em motivos de necessidade ou utilidade publica, ou interesse social,
inclusive para fins de reforma agraria. O contrato de compra e venda de imovel celebrado entre
particular e a administragao publica, ainda que seja destinado ao assentamento de colonos, ndo guarda,
especialmente para fins tributdrios, nenhuma identidade com a desapropriagdo para fins de reforma
agraria, o que se evidencia pela natureza contratual, bilateral daquela relacdo juridica, regida por
normas de direito privado.

- Ademais, verifica-se que a extensdo da imunidade tributaria pretendida geraria violacdo a isonomia,
pois distinguiria indevidamente contribuintes em idéntica situagdo, de modo a beneficiar aqueles que
venham a celebrar compra e venda com o ente publico.
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- A turbagdo da posse, consubstanciada em acampamento ao longo das cercas da fazenda, e as
invasdes na propriedade rural dos impetrantes por parte de grupos de 'sem terras', poderiam ser
tuteladas por meio das vias proprias cabiveis. Além disso, os argumentos dos apelados de que o
INCRA teria estabelecido o unilateralmente o valor do negécio ou de que consta na avaliacdo,
realizada pelo ente publico, a expressdo "justo valor de indenizagdo" ndo sdo suficientes, nem
encontram fundamentagdo legal, para transformar a 'compra e venda' celebrada em uma
desapropriagao.

- Recuso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao apelo interposto € a
remessa oficial para reformar a sentencga e denegar a ordem, bem como para revogar a liminar outrora
concedida, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 03 de outubro de 2018.
André Nabarrete
Desembargador Federal
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RELATORIO

Remessa oficial e apelagdo interposta pela Unido contra sentenga (fls. 1007/1009) que, em sede de
mandado de seguranca, julgou parcialmente procedente o pedido para reconhecer a imunidade
tributaria prevista no artigo 184, §5°, da Constituicdo Federal e declarar a inexisténcia de relacao

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7077389 217



12/11/2018 Inteiro Teor (7077389)

juridico-tributaria que obrigue os impetrantes a recolher imposto de renda incidente sobre o contrato
de compra e venda do imovel rural ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
para fins de implantagao de assentamento de acordo com os planos de reforma agraria.

Sustenta a recorrente, em sintese, que apenas na hipétese de desapropriacdo para reforma agraria
ocorre a imunidade prevista no artigo 184, §5°, da CF e que, no presente caso, a modalidade da
transferéncia ¢ a compra e venda, que representa acréscimo patrimonial. Afirma que o Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64), em seu artigo 17, prevé o instituto da compra e venda como uma das formas de
aquisi¢do de imdvel rural para o fim de reforma agraria. Destaca que os proprietarios sabiam tratar-se
de operagao de compra e venda e que eles proprios ofereceram o imovel para fins de reforma agraria.
Salienta que o fato de o pagamento ter sido feito em titulos da divida ativa ndo desconfigura a
operacgao.

Contrarrazdes as fls. 1027/1045.

Ministério Publico Federal opina seja desprovido o recurso de apelacao (fls. 1049/1052).

E o relatorio.

VOTO

A Uniao requer o reconhecimento da incidéncia do imposto de renda sobre os valores percebidos pelos
impetrantes, ora apelados, decorrente de alienacdo de imovel rural ao INCRA para fins de reforma
agraria por configurar acréscimo patrimonial.

A regra matriz de incidéncia dos tributos estd prevista na Constitui¢do Federal e quanto ao imposto de
renda seu contorno ¢ delimitado pelo artigo 153, inciso III, que prevé a competéncia da Unido para
instituir imposto sobre:

"Il - renda e proventos de qualquer natureza".

O artigo 43 do Codigo Tributario Nacional define como fato gerador da exagdo a aquisi¢ao da
disponibilidade econdmica ou juridica:

"I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos";
"Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.”

E possivel afirmar, portanto, que o pagamento de montante que ndo seja produto do capital ou do
trabalho ou que ndo implique acréscimo patrimonial afasta a incidéncia do imposto de renda.
Outrossim, devem ser consideradas, ainda, as hipoteses de iseng@o ou ndo incidéncia legalmente
previstas.
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Ressalta-se que o recebimento de indenizagdo em virtude de desapropriacdo para fins de reforma
agraria ndo entra no computo do rendimento bruto da pessoa fisica ou do lucro real da pessoa juridica,
mesmo se for apurado nessa transferéncia ganho de capital, consoante o art. 22, paragrafo unico, da
Lei 7.713/1988 e o art. 184, § 5°, da CF/1988, conforme jurisprudéncia do STJ (REsp 1.124.133-RJ,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 7/3/2013).

A controvérsia em andlise estd em se determinar se os valores pagos pela autarquia federal na compra
¢ venda, R$ 15.597.631,75, do imével rural dos apelados, instrumentalizada no contrato de fls.
780/787, para fins de implementag¢ao de reforma agraria, sdo imunes ao imposto de renda nos termos
do artigo 184, §5°, CRFB, que assim dispoe:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcgdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agradria, com clausula de preservacdo do valor real, resgatdaveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagcdo serd definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza
a Unido a propor a agdo de desapropriagdo.

§ 3? Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumdrio, para
o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 57 Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

A sentenca, ora recorrida, considerou as diversas invasdes provocadas na propriedade e o fato de a
mesma ser produtiva, de modo a impedir a desapropriacao, destacou que a incidéncia do imposto de
renda geraria punicdo ao proprietario que manteve suas terras produtivas e concluiu que "Se a
Constitui¢do Federal concede isengdo de impostos federais as operagoes de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria, aparentemente, o mesmo tratamento deve ser dado nos
casos em que a terra foi considerada produtiva e, dessa forma, comprada pelo INCRA, com a
finalidade de assentamento de acordo com os planos de reforma agrdria do Governo, mormente em
razdo das inumeras invasoes que o imovel sofreu por parte dos denominados 'sem-terra’. Nao por
outro motivo, tal opera¢do é denominada 'desapropriagdo branca'.” (fl. 1009). Entretanto, apesar de
todo o esforgo interpretativo do juizo a quo, a conclusdo merece reparo.

Destaca-se que, ndo obstante o artigo 184, §5°, da Constituicdo Federal mencione isen¢do, o STF ja
decidiu tratar-se, em verdade, de imunidade, in verbis:

Recurso extraordindrio. Alcance da imunidade tributaria relativa aos titulos da divida agraria. - Ha
pouco, em 28.09.99, a Segunda Turma desta Corte, ao julgar o RE 169.628, relator o eminente
Ministro Mauricio Corréa, decidiu, por unanimidade de votos, que o § 5° do artigo 184 da
Constituicdo, embora aluda a isengdo de tributos com relacdo as operagoes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agrdria, ndo concede isencdo, mas, sim, imunidade,
que, por sua vez, tem por fim ndo onerar o procedimento expropriatorio ou dificultar a realiza¢do da
reforma agraria, sendo que os titulos da divida agraria constituem moeda de pagamento da justa
indenizag¢do devida pela desapropriagdo de imoveis por interesse social e, dado o seu carater
indenizatorio, ndo podem ser tributados. Essa imunidade, no entanto, ndo alcanca terceiro adquirente
desses titulos, o qual, na verdade, realiza com o expropriado negocio juridico estranho a reforma
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agraria, ndo sendo assim também destinatario da norma constitucional em causa. - Dessa orientag¢do
divergiu o acorddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 168110, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 04/04/2000, DJ 19-05-
2000 PP-00016 EMENT VOL-01991-01 PP-00087)

A imunidade concedida pelo artigo 184, §5° da Constitui¢do Federal aos valores recebidos pelo
particular no procedimento de desapropriacdo decorre do direito a justa indenizagdo - artigo 5°, XXIV,
uma vez que a incidéncia do imposto de renda sobre a quantia fixada implicaria reducdo e violaria a
supracitada garantia constitucional e indiretamente o direito fundamental a propriedade privada.

O caso dos autos ndo ¢, ou sequer se confunde com desapropriagdo, que ¢ medida de intervencao
dréstica do Estado na propriedade privada e configura ato de império, exercido de forma unilateral
pelo poder publico, em decorréncia de seu dominio eminente, a fim de promover a fun¢do social da
propriedade e fundamentada em motivos de necessidade ou utilidade publica, ou interesse social,
inclusive para fins de reforma agraria.

O contrato de compra e venda de imovel celebrado entre particular e a administracao publica, ainda
que seja destinado ao assentamento de colonos, ndo guarda, especialmente para fins tributarios,
nenhuma identidade com a desapropriacdo para fins de reforma agréaria, o que se evidencia pela
natureza contratual, bilateral daquela relacao juridica, regida por normas de direito privado.

Ademais, verifica-se que a extensdo da imunidade tributaria pretendida geraria violagdo a isonomia,
pois distinguiria indevidamente contribuintes em idéntica situagdo, de modo a beneficiar aqueles que
venham a celebrar compra e venda com o ente publico.

Cumpre destacar que esta Quarta Turma, em caso semelhante, j4 decidiu, a unanimidade, em idéntico
sentido, verbis:

APELACAO CIVEL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - ARTIGO 330, I, DO CPC.
PRELIMINAR AFASTADA. PREVISAO CONTIDA NO ARTIGO 153, Ill, DA CF E ARTIGOS 3¢, § 3°,
e 22° DA LEI N° 7.713/88. INCIDENCIA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS REDUZIDOS.
AGRAVO REGIMENTAL. PREJUDICADO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- A materia tratada é exclusivamente de direito, mostrando-se desnecessaria a produgdo de prova,
subsumindo a hipotese prevista no artigo 330, inciso I, do CPC, até mesmo porque os documentos
carreados aos autos foram suficientes ao livre convencimento motivado do Juizo, bem assim se
prestam ao cumprimento do principio da liberdade objetiva na demonstra¢do dos fatos a serem
comprovados (artigo 131 c/c artigo 332 do CPC).

- O Imposto de Renda, previsto no artigo 153, inciso Ill, da Constitui¢do Federal, tem como fatos
geradores: a) a aquisi¢do da disponibilidade economica ou juridica de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combina¢do de ambos, b) de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior, conforme
descri¢do do Codigo Tributdario Nacional (art. 43, incisos I e Il). Tal tributo so pode recair sobre
riqueza nova, oriunda do capital, do trabalho ou mesmo do entrosamento de ambos, com o resultado
sempre do acréscimo patrimonial sobre o qual incidird o tributo, conforme o consubstanciado também
do inciso Il do mesmo artigo 43. Excluem-se da incidéncia desse imposto as verbas de carater
indenizatorio, por ndo se enquadrarem no conceito de renda ou proventos acima descritos.

- No caso dos autos, a verba recebida pelo autor ndo tem a caracterizagcdo indenizatoria, pois
decorre da venda ao Instituto Nacional de Reforma Agrdaria - INCRA do imdvel rural de
propriedade do autor, denominada Fazenda Agua Viva, localizada no Municipio de Tacuru, Estado do
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Mato Grosso do Sul, com area de 3.344 hectares, pelo valor de R$ 21.056.929,18. Ndo obstante a
argumentagdo do autor de que restou comprometida a viabilidade econéomica da utilizacdo ou até
mesmo a venda do imovel rural para terceiros por forga da pressdo dos movimentos sociais no local,
impossivel a decretagdo de isencio requerida no feito. Com efeito, os argumentos de cardter social-
fundidario, noticiados nos autos, ao que tudo indica deveriam ter sido tratados por outros meios
processuais existentes na legislagdo pdtria, ou mesmo no dmbito da seguranca publica, mostrando-
se invidavel o manejo desta nominada Ac¢do Declaratoria de Inexisténcia de Relagcdo Juridico
Tributdaria, mediante a qual o autor pressupéde o direito de se ver, de forma transversa, indenizado
em decorréncia de alegado prejuizo econoémico, mediante a isencdo do imposto de renda, incidente
no seu acréscimo patrimonial, originado da venda do referenciado imovel rural.

- Os valores relativos ao ganho de capital decorrentes da operacio de compra em venda sdo
passiveis de tributacdo através do imposto de renda, pois incursos no artigo 153, inciso 111, da
Constituicdo Federal, bem assim nos artigos 3°, § 3°, e 22°da Lei n° 7.713/88.

- Ao se prover a isengdo do imposto de renda nos termos em que requerida pelo autor, ora apelante, a
concessdo do beneficio fiscal confrontaria, de forma cabal, o principio da isonomia tributdria,
previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, pois seria concedido tratamento
privilegiado ao pleiteante em descompasso com os outros contribuintes em iguais condicoes juridico
tributdrias.

- Honordrios advocaticios, mediante apreciagdo equitativa e dos elementos constantes dos autos,
arbitrados em RS 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do artigo 20, § 4°, do Codigo de Processo
Civil.

- Prejudicada a apreciagdo do agravo regimental de fls. 1040/1048, a vista da confirmagdo meritoria
da r. sentenga de primeiro grau, ao que se infere do julgamento deste recurso de apelagdo interposto
pelo autor.

- Agravo regimental prejudicado e apelacdo parcialmente provida.

(APELACAO CIVEL N° 0009989-43.2006.4.03.6000/MS -RELATORA: Desembargadora Federal
MONICA NOBRE - Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, por unanimidade -
D.E. Publicado em 16/04/2015)

Destarte, inaplicdvel a imunidade tributdria prevista no artigo 184, §5°, da Constituicdo Federal ao
caso dos autos.

Por fim, salienta-se que a turbacdo da posse, consubstanciada em acampamento ao longo das cercas da
fazenda, e as invasdes na propriedade rural dos impetrantes por parte de grupos de 'sem terras'
poderiam ser tuteladas por meio das vias proprias cabiveis. Além disso, os argumentos dos apelados de
que o INCRA teria estabelecido o unilateralmente o valor do negécio ou de que consta na avaliagao,
realizada pelo ente publico, a expressdao "justo valor de indeniza¢do" ndo sdo suficientes, nem
encontram fundamentacdo legal, para transformar a 'compra e venda' celebrada em uma
desapropriagao.

Sem condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios, ex vi do disposto nas Sumulas n° 105 do
Superior Tribunal de Justica e n° 512 do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, dou provimento ao apelo interposto ¢ a remessa oficial para reformar a sentenca e
denegar a ordem, bem como para revogar a liminar outrora concedida.

E o voto.

André Nabarrete
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