18/11/2018 Inteiro Teor (7144640)

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0000250-62.2015.4.03.9999/SP DE.
2015.03.99.000250-1/SP |
RELATOR . Desembargador Federal MARCELO SARAIVA Publicado em 14/11/2018
APELANTE . SANDRA ARAUJO DE LACERDA GOMES
ADVOGADO  : SP227585 ANTONIO ALBERTO GIANNICHI JUNIOR
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
_ SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF
ADVOGADO & 300
No. ORIG. - 11.00.18027-6 1 Vi CARAPICUIBA/SP
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO. OBRIGACAO ACESSORIA AUTONOMA. MULTA MORATORIA. DENUNCIA
ESPONTANEA. NAO CONFIGURACAO. DECADENCIA. PRESCRICAO. HONORARIOS.
SUCUMBENCIA MINIMA.

1. Indiscutivel a incidéncia de multa por atraso na entrega da declaracdo, independentemente da
configuragdo ou ndo de dentncia espontanea, por se tratar de obrigacdo acessoéria autdbnoma, nao
atraindo a incidéncia do art. 138 do CTN.

2. A denuncia espontanea ¢ prevista pelo art. 138 do CTN, hipdtese na qual ¢ afastada a
responsabilidade por infracdo e, consequentemente, das penalidades correspondentes, desde que
apresentada antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, a teor
do art. 138, paragrafo tnico, do CTN.

3. Remansosa a jurisprudéncia no sentido de que os tributos sujeitos a langamento por homologacao, a
exemplo do IRPF, prescindem de quaisquer formalidades para sua constitui¢do definitiva (STJ, AgRg
no REsp 1581258/RS, Rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma, DJe 13.04.2016; Sumula 436/STJ: "A
entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco"). Desse modo, o recolhimento em data
posterior, ainda que ausente qualquer medida do Fisco no sentido de exigir o crédito, ndo configura
denuncia espontanea; assim, exigivel o pagamento de multa moratdria. Precedentes.

4. Apenas sera configurada a denuncia espontanea na hipotese de confissao de divida acompanhada de
pagamento integral da divida e dos juros de mora, mesmo se realizada tempestivamente, isto ¢, antes
de realizado qualquer procedimento fiscalizatorio.

5. Quanto ao crédito mais antigo, isto ¢, relativo a multa por entrega extemporanea da declaragdo do
ano de 2004, observa-se que a notificacao do sujeito passivo ocorreu em 13.04.2005, na modalidade
postal, ocorrendo seu vencimento em 30.05.2005 (fls. 3). A entrega da declaragdo, obrigacdo acessoria
autonoma, constitui infragdo formal, ndo se tratando de crédito tributario, de forma que incide a
hipotese o disposto pelo art. 2°, §3°, da LEF, bem como o prazo prescricional quinquenal, ex vi
previsao do Decreto 20.910/32.

6. No caso concreto, vencido o crédito em 30.05.2005 e exigivel apos 30.11.2005, o prazo
prescricional se encerraria em 30.11.2010. Ajuizada a acdo executiva em 11.11.2011, ocorreu a
prescricdo daquele crédito em particular.

7. Quanto aos demais, inscritos sob o n° 80.1.11.058263-15, sua constitui¢gao também ocorreu por meio
de notificag@o ao sujeito passivo, em 23.09.2008 (fls. 9 a 11), 15.11.2008 (fls. 7) e 11.05.2009 (fls. 12).
Desse modo, o prazo prescricional do crédito mais antigo viria a se esgotar em 23.09.2013, a teor do

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7144640 117



18/11/2018 Inteiro Teor (7144640)

art. 174, caput, do Cddigo Tributario Nacional. Ajuizada a acdo executiva em 11.11.2011 e proferido o
despacho citatorio em 18.11.2011 (fls. 14), ndo configurada sua decadéncia ou prescrigao.

8. Decaindo a Unido de parte minima do pedido, indevida sua condenagao em honorarios, nos termos
do art. 21, paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil de 1973, entdo vigente.

9. Apelo parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a Apela¢do, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 24 de outubro de 2018.
MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal Relator
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RELATORIO

Vistos, etc.

Trata-se de Execucdo Fiscal, ajuizada em 11.11.2011 pela Unido Federal contra Sandra Aratijo Lacerda
Gomes, pela qual se objetivou a cobranca de créditos inscritos sob os n°s 80.1.07.034476-03, referente
a multa por atraso na entrega da declaracdo de IRPF de 2004, e 80.1.11.058263-15, referente ao IRPF
dos anos de 2004, 2008 e 2009, multas moratdrias e multa por atraso na entrega da declaragao de 2008
(fls. 2 a 13).

Citada, a executada apresentou Exce¢do de Pré-Executividade (fls. 20 a 40), sustentando ocorrer
decadéncia e/ou prescri¢do dos créditos, além de denuncia espontanea, por esse ultimo motivo ndo
sendo devida a multa por atraso na entrega da declaracao de 2004, nos termos do art. 138 do CTN, ou
qualquer multa moratdria. Juntou documentos (fls. 42 a 44).
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Em sua manifestagdo, a Unido Federal argumentou ndo se configurar a denuncia espontanea se nao
houver o pagamento do débito confessado, nos termos da Sumula 360 do STJ e art. 138 do CTN, além
de este ultimo nao se aplicar as obrigagdes acessorias (fls. 48 a 50). Juntou documentos (fls. 51 e 52).

Na sentenga (fls. 58), 0o MM Juizo a quo consignou que o pagamento ocorreu a destempo, sendo de
rigor a incidéncia da multa, rejeitando a Excecdo de Pré-Executividade.

A excipiente, em suas razoes de Apelacao (fls. 68 a 88), reitera o exposto a inicial, sustentando ocorrer
decadéncia e/ou prescricao dos créditos, além de dentincia espontanea, por esse ultimo motivo nao
sendo devida a multa por atraso na entrega da declaragdo de 2004, nos termos do art. 138 do CTN, ou
qualquer multa moratdria.

A Unido Federal, em suas contrarrazdes (fls. 93 a 97), alega ndo haver demonstragdo da denuncia
espontanea, ndo devendo essa ser confundida com o pagamento espontaneo; ainda, que o pagamento a
destempo nao exclui a incidéncia da multa moratéria; que ndo ocorreu a decadéncia dos créditos ora
exigidos.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, observo ser indiscutivel a incidéncia de multa por atraso na entrega da declaracao,
independentemente da configuragdo ou nao de denuncia espontianea, por se tratar de obrigagdo
acessoria autonoma, nao atraindo a incidéncia do art. 138 do CTN.

Nesse sentido, remansosa jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73.
AUSENCIA DE VICIOS NO ACORDAO. EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA. MULTA.
ATRASO NA ENTREGA. LEGALIDADE. REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. ARESTO ATACADO QUE CONTEM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
SUFICIENTES PARA MANTE-LO. OBICE DA SUMULA 126/STJ.

()

4. E cedico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido da legalidade da cobranca de
multa pelo atraso na entrega da declaracio de rendimentos, inclusive quando hd denuncia
espontdnea, pois esta "ndo tem o conddo de afastar a multa decorrente do atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos, uma vez que os efeitos do artigo 138 do CTN ndo se estendem as
obrigagoes acessorias autonomas"”" (AgRg no AREsp 11.340/SC, Rel. MINISTRO CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/9/2011, DJe 27/9/2011).

5. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Agint no AREsp 1022862/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2 Turma, DJe 21.06.2017)
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A dentincia espontanea ¢ prevista pelo art. 138 do CTN, hipotese na qual ¢ afastada a responsabilidade
por infracdo e, consequentemente, das penalidades correspondentes, desde que apresentada antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, a teor do art. 138, paragrafo
unico, do CTN.

Eis os dispositivos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infragdao, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdosito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragao.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizac¢do, relacionados com a infragao.

Por sua vez, ¢ remansosa a jurisprudéncia no sentido de que os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, a exemplo do IRPF, prescindem de quaisquer formalidades para sua constitui¢do
definitiva (STJ, AgRg no REsp 1581258/RS, Rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma, DJe 13.04.2016;
Stimula 436/STJ: "A entrega de declaragdao pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o
crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco"). Desse modo, o
recolhimento em data posterior, ainda que ausente qualquer medida do Fisco no sentido de exigir o
crédito, ndo configura dentncia espontanea; assim, exigivel o pagamento de multa moratoéria.

Nesse sentido, os julgados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. INCIDENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O VALOR DO TRIBUTO CONVERTIDO EM UFIR. AUSENCIA

DE PREQUESTIONAMENTO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO PARA INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. DENUNCIA ESPONTANEA. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.
LEGALIDADE. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DOS VALORES DEVIDOS A
TITULO DE ICMS. POSSIBILIDADE. SUMULAS 68 E 94 DO STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta
de prequestionamento. Aplicagdo das Sumulas 282 e 356/STF.

2. No caso de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo a declaracdo do contribuinte elide a
necessidade da constituicdo formal do crédito, podendo ser realizada a inscricdo em divida ativa
independe de procedimento administrativo. Precedentes.

3. Nao existe denuncia espontinea quando o pagamento se refere a tributos ja noticiados pelo
contribuinte, por meio de DCTEF, GIA, ou de outra declaracdo dessa natureza e, pagos a destempo
(REsp 962.379/RS, Dje 28.10.2008 e REsp 886.462/RS, Dje 28.10.2008 sob o rito do art. 543-C, do
CPC).

()

6. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(STJ, REsp 1195286/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJe 24.09.2013)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. POSSIBILIDADE. CREDITO CONSTITUIDO MEDIANTE
DECLARACAO DO CONTRIBUINTE. DESNECESSIDADE DE NOVO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA COBRANCA DE MULTA MORATORIA.

()

3. No caso dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, a declaracdo do débito feita sem o
respectivo pagamento tem o conddo de constituir o crédito tributdrio e todos os seus consectdrios,
sem a necessidade de procedimento administrativo para a cobran¢a da multa moratoria. Precedente:
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AgRg no REsp 989.647/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
4.6.2009, DJe 23.6.2009.

Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no REsp 1251419/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, 2 Turma, DJe 09.09.2011)

Oportuno observar que apenas serd configurada a denuncia espontanea na hipdtese de confissdo de
divida acompanhada de pagamento integral da divida e dos juros de mora, mesmo se realizada
tempestivamente, isto €, antes de realizado qualquer procedimento fiscalizatorio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. MOVIMENTACAO
DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DO DOCUMENTO FISCAL. PAGAMENTO DO TRIBUTO
A MENOR. EXCLUSAO DO SISTEMA SIMPLES NACIONAL. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CARACTERIZADA. ENTENDIMENTO FIXADO NA ORIGEM COM BASE NO CONTEXTO FATICO
DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Ocorrendo o pagamento do tributo devido, acompanhado dos juros de mora antes da constitui¢do
do crédito tributario pela entrega da DCTF ou de outro documento como tal, é de impor o
reconhecimento da denuncia espontdnea.

2. Nos termos do art. 138 do CTN, depreende-se que a denuncia espontinea apta a afastar a
incidéncia de multa é aquela que preenche os seguintes requisitos: (I) ser acompanhada do pagamento
integral do tributo devido com os respectivos juros moratorios;, e (Il) ser anterior a qualquer
procedimento fiscalizatorio por parte do Fisco.

3. Tendo a Corte entendido pela ndo configuragdo do instituto da denuncia espontanea, porquanto "os
relatorios de fls. 56/58 e 123/125, juntamente com as planilhas em anexo, demonstram o recolhimento,
a menor de ICMS por parte dos impetrantes. Portanto, descaracterizadas as denuncias espontdneas,
ndo ha se falar na aplicacdo dos efeitos do art. 138, CTN, em relag¢do a parte ndo recolhida" (fl. 313,
e-STJ). Entendimento contrario demandaria a incursdo no contexto fatico dos autos, impossivel nesta
Corte ante o obice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 749397/MG, Rel. Min. Humberto Martins, 2¢ Turma, DJe 10.02.2016)
TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - DENUNCIA ESPONTANEA - CASO LIDER - REsp 962.379/RS -
INAPLICABILIDADE - COFINS - DEBITO RECOLHIDO COM JUROS DE MORA ANTES DA
APRESENTACAO DA DCTF - CONFIGURACAO - PRECEDENTES - RECURSO PROVIDO PELA
VIOLACAO A LEGISLACAO FEDERAL E PELA DIVERGENCIA.

1. O REsp 962.379/RS, caso lider na sistematica prevista no art. 543-C do CPC, ¢é inaplicavel ao
presente caso porque aqui se questiona a configura¢do da denuncia espontdnea pelo pagamento a
destempo, mas antes da entrega da DCTF, enquanto que la se discutia a existéncia de denuncia
espontdanea de crédito ja declarado e pago a destempo.

2. Esta Corte entende que ndo se mostra espontineo o pagamento efetuado apos a declaragado do fato
gerador, pois neste caso o contribuinte age em fungdo de dever legal, além de que o procedimento de
constituig¢do do crédito ja se iniciou.

3. Inexistindo prévia declaragdo e ocorrendo o pagamento integral da divida com os juros de mora,
configurada esta a denuncia espontanea, devendo ser excluida a sangdo pela infragdo tributaria: a
multa, moratoria ou punitiva. Precedentes.

4. Recurso especial provido pelo duplo fundamento.

(STJ, REsp 1094945/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJe 26.02.2009)

Isto posto, cabe analisar se houve ou ndo decadéncia e prescricdo dos créditos, nos termos do art.
1.013, §§1° e 2°, do Coddigo de Processo Civil de 2015.
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Especificamente quanto ao crédito mais antigo, isto ¢é, relativo a multa por entrega extemporanea da
declaracao do ano de 2004, observa-se que a notificacdo do sujeito passivo ocorreu em 13.04.2005, na
modalidade postal, ocorrendo seu vencimento em 30.05.2005 (fls. 3).

A entrega da declaragdo, obriga¢do acessoria autonoma, constitui infracdo formal, ndo se tratando de
crédito tributario, de forma que incide a hipotese a suspensdo do prazo prescricional por 180 dias,

conforme disposto pelo art. 2°, §3°, da LEF, bem como o prazo prescricional quinquenal, ex vi previsao
do Decreto 20.910/32.

Nesse sentido, julgados e dispositivos pertinentes:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO. MULTA
MORATORIA. CABIMENTO.

1. O retardamento na entrega da declaragdo é considerado como sendo o descumprimento de uma
atividade fiscal exigida por lei. E regra de conduta formal, ndo se confundindo com o ndo-pagamento
do tributo.

2. Como ¢ cedi¢o, a norma de conduta antecede a norma de sangdo, pois é o ndo-cumprimento da
conduta prescrita em lei que constitui a hipotese para a aplicagdo da pena. A multa aplicada aquele
que ndo cumpre o dever legal de entregar a declaragdo a tempo e modo é decorréncia do poder de
policia exercido pela administracdo tendo em vista o descumprimento de regra de conduta imposta ao
contribuinte.

3. E cabivel a aplicacdo de multa pelo atraso ou falta de apresentacdo da DCTF, uma vez que se trata
de obrigagcdo acessoria autonoma, sem qualquer lagco com os efeitos de possivel fato gerador de
tributo, exercendo a Administragdo Publica, nesses casos, o poder de policia que lhe é atribuido.

4. A entrega do imposto de renda fora do prazo previsto em lei constitui infragdo formal, ndao
podendo ser considerada como infracdo de natureza tributdria. Do contrario, estar-se-ia admitindo e
incentivando o ndo-pagamento de tributos no prazo determinado, ja que ausente qualquer puni¢do
pecuniaria para o contribuinte faltoso

5 - Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 507467/PR, Rel. Min. Luiz Fux, 1° Turma, DJ 01.09.2003, p. 237)

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA DE DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA. SUSPENSAO DO LUSTRO PRESCRICIONAL POR 180 (CENTO E OITENTA) DIAS.
PRESCRICAO AFASTADA.

1. Nos termos do EREsp 981.480/SP. Primeira Se¢do, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2009, "nas execugoes fiscais de créditos ndo tributarios, aplicam-se as causas suspensivas e
interruptivas da prescrigdo preconizadas na Lei 6.830/80."

2. No caso concreto, em se tratando de divida ndo tributdria, aplica-se a hipotese de suspensdo da
prescrigdo prevista no art. 2° § 3°, da Lei 6.830/1980.

3. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 1669907/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma, DJe 30.06.2017)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO TRIBUTARIO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STE
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, II, DO CPC.

()

4. O STJ entende que, nos casos de execugdo fiscal de crédito ndo tributario, o prazo prescricional
sera quinquenal, conforme disposto no Decreto 20.910/32. Precedente: AgRg no AREsp 11.057/RS,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 2/2/2016.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao provido.

(STJ, REsp 1597695/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, 2 Turma, DJe 14.09.2016)

LEF
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Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou ndo tributdria
na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()

§ 3% - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢do, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de
findo aquele prazo.

No caso concreto, vencido o crédito em 30.05.2005 e exigivel apos 30.11.2005, ou seja, depois de
encerrada a suspensdo do prazo prescricional por 180 dias, conforme acima citado, o prazo
prescricional se encerraria em 30.11.2010. Ajuizada a acdo executiva em 11.11.2011, ocorreu a
prescricdo daquele crédito em particular.

Quanto aos demais, inscritos sob o n° 80.1.11.058263-15, sua constituicdo também ocorreu por meio
de notificag@o ao sujeito passivo, em 23.09.2008 (fls. 9 a 11), 15.11.2008 (fls. 7) e 11.05.2009 (flIs. 12).
Desse modo, o prazo prescricional do crédito mais antigo viria a se esgotar em 23.09.2013, a teor do
art. 174, caput, do Cddigo Tributario Nacional. Ajuizada a acdo executiva em 11.11.2011 e proferido o
despacho citatorio em 18.11.2011 (fls. 14), ndo configurada sua decadéncia ou prescrigao.

Decaindo a Unido de parte minima do pedido, indevida sua condenagdo em honorérios, nos termos do
art. 21, paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil de 1973, entdo vigente.

Face ao exposto, dou parcial provimento a Apelagdo, reformando a sentenga tdo somente para
reconhecer a prescricdo do crédito ndo tributario inscrito sob o n° 80.1.07.034476-03, determinando a
remessa dos autos a origem para regular prosseguimento do feito, conforme fundamentagao.

E o voto.

MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MARCELO MESQUITA SARAIVA:10071
N° de Série do Certificado: TE6C6E9BBD25990F
Data e Hora: 29/10/2018 19:57:12

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7144640 717



