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EMENTA

TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. LEI N.
8.397/92, ART. 2°, IV. CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA. PROVA LITERAL E DOCUMENTAL.
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO INVOCADO. RECURSO NAO PROVIDO.

- E desnecessaria a definitividade dos créditos para o deferimento da medida cautelar. Desse modo,
cabivel ¢ que a Administragdo Publica lance mao de meios judiciais tendentes a resguardar o
patrimonio da pessoa fisica ou juridica para a satisfacdo do crédito tributério.

- A indisponibilidade prevista na medida cautelar preparatéria do executivo fiscal objetiva resguardar,
por meio de bloqueio amplo e geral, o resultado do processo principal. Assim, nos termos dos artigos
2° e 3° da Lei n° 8.397/92, a Fazenda Nacional estara autorizada a valer-se dessa medida quando o
devedor incorrer em alguma das hipoteses ali previstas.

- A indisponibilidade nao priva o titular do dominio da administracdo do seu patrimdnio, mas restringe
o direito a livre disposi¢cdo, com vistas a conserva-lo como garantia da possivel execugdo fiscal, em
outras palavras, "a cautelar em questdo busca apenas manter o patrimonio do requerido até que possa
satisfazer inteiramente o crédito fiscal e tem ensejo na existéncia de suspeitas sérias ¢ objetivas da
pratica de condutas sub-repeticias" (STJ, REsp 1012986/SC, 1* Turma, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, julgado em 06/03/2008, DJe 17/04/2008).

- Ha, na espécie, prova literal da constituicdo do crédito fiscal (certiddes de divida ativa e processos
administrativos) e documental de um dos casos previstos no artigo 2° da Lei n°® 8.397/92 (declaracao de
rendimentos - inciso [V).

- Existindo previsdo legal autorizando o bloqueio de bens para a satisfacdo de créditos fiscais, a
liminar concedida ndo configura inobservancia ou falta de consideracdo de qualquer principio
constitucional.

- Auséncia de provas capazes de desconstituir a medida decretada.

- Recurso ndo provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2018. A
MONICA NOBRE
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE: 10069
N° de Série do Certificado: 11DE18082461695D
Data e Hora: 25/10/2018 17:04:51

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0005133-47.2013.4.03.0000/SP
2013.03.00.005133-4/SP

RELATORA : Desembargadora Federal MONICA NOBRE

AGRAVANTE : OPTO ELETRONICA S/A

ADVOGADO : SP208638 FABIO MAIA DE FREITAS SOARES ¢ outro(a)
AGRAVADO(A)  : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
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: DJALMA ANTONIO CHINAGLIA
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- MARIO ANTONIO STEFANI
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE SAO CARLOS > 15* SSJ > SP
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por OPTO ELETRONICA S/A contra a decisdo juntada
por copia reprogréifica as fls. 37/39 e 88, que nos autos de Acdo Cautelar Fiscal ajuizada pela UNIAO
FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), determinou a indisponibilidade dos bens da agravante,
inclusive ativos financeiros e determinou o depdsito de valores provenientes de contrato celebrado
com o Ministério da Defesa (Comando do Exército), tendo como unidade responsavel o Centro
Tecnologico do Exército/RJ.

Irresignada, a agravante requer, em sintese, a liberagdo/desbloqueio dos ativos financeiros e valores
disponiveis em sua conta bancdria, bem como seja autorizado o levantamento de eventual valor
depositado em juizo, como também seja determinada a expedi¢do de oficio ao Comando do Exército
do Rio de Janeiro, por meio do Centro Tecnologico do Exército, desobrigando-o de realizar os
depositos em juizo dos valores provenientes do contrato e eventuais aditivos celebrado com a
agravante.

A antecipacdo da tutela recursal foi indeferida.

Com contrarrazdes, retornaram os autos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Tem-se decidido em iterativa jurisprudéncia que, com a lavratura do auto de infragdo consuma-se o
lancamento do crédito tributario, de sorte que ¢ desnecessaria a definitividade dos créditos para o
deferimento da medida cautelar. Desse modo, cabivel é que a Administragdo Publica lance mao de
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meios judiciais tendentes a resguardar o patrimoénio da pessoa fisica ou juridica para a satisfagdo do
crédito tributario.

Nesse sentido trago os julgados do C. Superior Tribunal de Justica e desta Corte:

"MEDIDA CAUTELAR FISCAL. PROCEDIMENTO PREPARATORIO. CONSTITUICAO REGULAR
DO CREDITO TRIBUTARIO. CABIMENTO.

1. Da interpretagdo dos arts. 1°, 2°, 3° 4° 11 e 12, da Lei 8.397/92, em sua redagdo original, conclui-
se que, tanto a época da propositura da agdo cautelar fiscal (fevereiro de 1995), quanto por ocasido
do julgamento do processo no primeiro grau de jurisdi¢do (maio de 1997), a citada lei ndo
excepcionava, ainda, qualquer hipotese em que pudesse ser decretada, antes da constitui¢do regular
do crédito tributario, a indisponibilidade dos bens do devedor, ou de seus co-responsaveis. Tais
hipoteses excepcionais somente vieram a existir com a edi¢do da Lei 9.532, de 10 de dezembro de
1997, que deu nova redagdo aos arts. 1° e 2° da Lei 8.397/92. Todavia, no caso concreto, é fato
incontroverso que os créditos tributarios ja haviam sido regularmente constituidos quando do
requerimento da medida cautelar fiscal, sendo cabivel, por isso, o decreto de indisponibilidade dos
bens dos socios-gerentes da empresa devedora, assim como dos bens que, apos a lavratura dos autos
de infracdo, foram transferidos por esses socios a outra empresa. Ademais, em setembro de 1995,
aproximadamente seis meses apos a decreta¢do liminar da indisponibilidade dos bens, mas bem antes
de ter sido proferida a sentenga que julgou parcialmente procedente a medida cautelar fiscal, foram
inscritos em divida ativa os créditos tributarios constituidos através dos autos de infragdo e ajuizadas,
também, as respectivas execugoes fiscais, o que torna inocua a discussdo de que a concessdo da
medida cautelar pressupoe a definitividade na constitui¢do dos créditos fiscais.

2. Consoante doutrina o eminente Ministro José Delgado: "Ha entre os pressupostos enumerados um
que ¢ basico: a prova de constituicdo do crédito fiscal. O inciso I do art. 3° da Lei n° 8.397/92 nao
exige constitui¢do definitiva do crédito fiscal; exige, apenas, que ele encontre-se constituido. Por
crédito tributario constituido deve ser entendido aquele materializado pela via do langcamento. A
respeito do momento em que o crédito tributario deve ser comsiderado para o devedor como
constituido, ha de ser lembrado que, por orientagdo jurisprudencial, este momento é fixado quando da
lavratura do auto de infracdo comunicado ao contribuinte. " (Artigo Aspectos doutrinarios e
Jjurisprudenciais da medida cautelar fiscal, na obra coletiva Medida cautelar fiscal. Coordenadores:
Ives Gandra da Silva Martins, Rogério Gandra Martins e André Elali. Sao Paulo: MP Editora, 2006,
p-79)

3. De acordo com a disciplina dos arts. 2° e 4°, da Lei 8.397/92, o decreto de indisponibilidade nao
alcanca os bens alienados antes da constituicdo dos créditos tributarios, consubstanciados nos autos
de infragao.

4. Recursos especiais desprovidos.

(STJ, REsp 466723/RS, 1° Turma, Rel. Ministro DENISE ARRUDA, julgado em 06/06/2006, DJe
22/06/2006)".

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DO ARTIGO 557 DO CPC - CAUTELAR FISCAL -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - LEI N° 8.397/92 - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
- AUTO DE INFRACAO - DEFINITIVIDADE DISPENSADA - SENTENCA MANTIDA.

1 - A propria Lei n° 8.397/92 admite o manejo da ag¢do cautelar antes da constitui¢do do crédito
tributario, sendo a teleologia emanada a de assegurar, tanto quanto possivel, o futuro adimplemento
das obrigagoes tributarias descumpridas.

Il - O crédito tributario encontra-se constituido pelo auto de infracao de fls. 274/276 e ndo ha
necessidade de que esteja inscrito, conforme inciso VI do artigo 2° da Lei n° 8.397/92 ("possui débitos,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do seu patrimonio
conhecido").

IIl - O artigo 3° da Lei n° 8.397/92, disciplina que para a concessdo da medida cautelar fiscal é
suficiente a prova da constitui¢cdo do crédito, ndo havendo necessidade de que seja definitivo. A
proposito, ja anotou o eminente Desembargador Federal Carlos Muta: "A constitui¢do definitiva
permite atos de execug¢do do interesse fiscal, fundada na certeza da decisdo fiscal e na busca da
liquidez de um titulo executivo - por exemplo, a inscrigdo em divida ativa e o ajuizamento de execugdo
fiscal -, ao passo que a medida cautelar fiscal ndo gera atos de execu¢do, mas medidas de mera
preservagdo de situagdo ou condigdo diante do risco derivado de conduta do contribuinte contraria ao
interesse fiscal, que ¢ relevante, diante da constituicdo do crédito tributario, ainda que ndo seja
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definitivo o langcamento fiscal” (TRF 3 Regido, Al 00238158420124030000, 3¢ Turma, e-DJF3
14.12.2012).

1V - Precedentes do STJ e da Turma.

V - Agravo improvido."

(TRF-3° Regido, AC 00082953620114036106, AC - APELACAO CIVEL - 1810823, Terceira Turma,
Relatora Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES, julgado em 23/05/2013, e-DJF3 Judicial
129/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI 8.397/92,
COM A REDACAO DADA PELA LEI 9.532/97. INDISPONIBILIDADE DE BENS E BLOQUEIO DE
APLICACOES FINANCEIRAS. CONSTITUICAO DE CREDITO FISCAL. PRECEDENTES. AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. Consta dos autos que o valor dos débitos consolidados é superior
ao limite de 30% (trinta por cento) do patrimonio conhecido da Agravante (art. 2°, VI da Lei 8.397/92,
na redag¢do dada pela Lei 9.532/97.

Il. Lavrado o auto de infra¢do e regularmente notificado o contribuinte tem-se por constituido o
crédito fiscal. Oportuna a licao do E. Ministro José Delgado:"Ha entre os pressupostos enumerados
um que é basico: a prova de constitui¢do do crédito fiscal. O inciso I do art. 3°da Lei n° 8.397/92 nao
exige constitui¢do definitiva do crédito fiscal; exige, apenas, que ele encontre-se constituido. Por
crédito tributario constituido deve ser entendido aquele materializado pela via do langcamento. A
respeito do momento em que o crédito tributirio deve ser considerado para o devedor como
constituido, ha de ser lembrado que, por orientagdo jurisprudencial, este momento é fixado quando da
lavratura do auto de infragdo comunicado ao contribuinte.(Artigo "Aspectos doutrindrios e
Jjurisprudenciais da medida cautelar fiscal”, na obra coletiva Medida Cautelar Fiscal, Sdo Paulo, MP
Editora, 2006, pg 79).

IIl. A medida cautelar fiscal ndo se presta a exigéncia mesma do crédito tributario, revestindo
natureza juridica acautelatoria para eventual e futura persecugdo do crédito fazendario.

1V, Precedentes: STJ: REsp 714809/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, j.
26.06.2007, p. 02.08.2007; REsp 466723/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Primeira Turma,
Jj. 06.06.2006, p. 22.06.2006, TRF 3“ Regido: AG 2007.03.00.010917-8 - 3“ Turma - Rel. Des.
CECILIA MARCONDES - j. 24/10/2007 - p. 28/11/2007.

V. Medida que se conforma a lei propria.

V1. Agravo improvido.

(TRF3-Regido, Al 00125852620044030000, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 201605, Quarta
Turma, Relator Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO, julgado em 29/05/2008, DJF3
Judicial 1 19/08/2008)

Por sua vez, a indisponibilidade prevista na medida cautelar preparatéria do executivo fiscal objetiva
resguardar, por meio de bloqueio amplo e geral, o resultado do processo principal. Assim, nos termos
dos artigos 2° e 3° da Lei n° 8.397/92, a Fazenda Nacional estara autorizada a valer-se dessa medida
quando o devedor incorrer em alguma das hipoteses ali previstas, in verbis:

"Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributdrio ou
ndo tributario, quando o devedor:

1 - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de pagar a obriga¢do
no prazo fixado,

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o adimplemento da
obrigacdo,

1II - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

V - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimonio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade,

b) poe ou tenta por seus bens em nome de terceiros,

VI - possui débitos, inscritos ou nao em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do
seu patrimonio conhecido,

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicag¢do ao orgdo da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei;

VIII - tem sua inscrigdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo orgdo fazendario;

IX - pratica outros atos que dificultem ou impe¢cam a satisfagcdo do crédito.

Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:
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1 - prova literal da constitui¢do do crédito fiscal;
11 - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.”

Nesse caso, a indisponibilidade nao priva o titular do dominio da administra¢do do seu patrimonio,
mas restringe o direito a livre disposi¢ao, com vistas a conserva-lo como garantia da possivel execuc¢ao
fiscal, em outras palavras, "a cautelar em questdo busca apenas manter o patriménio do requerido até
que possa satisfazer inteiramente o crédito fiscal e tem ensejo na existéncia de suspeitas sérias e
objetivas da pratica de condutas sub-repeticias" (STJ, REsp 1012986/SC, 1* Turma, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, julgado em 06/03/2008, DJe 17/04/2008).

Na hipotese, no curso de acdes de cobranca contra a Opto Eletronica S.A foi apurado, em outubro de
2012, débito no montante de R$ 59.222.800,42 (cinquenta e nove milhdes e duzentos e vinte e dois mil
e oitocentos reais e quarenta e dois centavos - fls. 56/68).

Na oportunidade, constatou-se, pela ultima declaragdo de rendimentos de pessoa juridica, que o total
do ativo da agravante era de R$ 85.507.200,39 (oitenta e cinco milhdes e quinhentos e sete mil ¢
duzentos reais e trinta e nove centavos), de forma que a divida tributaria superava 30% (trinta por
cento) do patrimdnio conhecido da sociedade.

Desse modo, ha, na espécie, prova literal da constitui¢do do crédito fiscal (certiddes de divida ativa e
processos administrativos) e documental de um dos casos previstos no artigo 2° da Lei n® 8.397/92
(declaragao de rendimentos - inciso 1V).

Assim, existindo previsdo legal autorizando o bloqueio de bens para a satisfacao de créditos fiscais, a
concessao de liminar ndo configura inobservancia ou falta de consideracdo de qualquer principio
constitucional.

Nesse sentido, cito julgados desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/92. DEBITO
TRIBUTARIO DEVIDO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO DECLARADO. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. POSSIBILIDADE.

1. A Lei n° 8.397/92 instituiu a medida cautelar fiscal para que a Fazenda Publica, diante da
possibilidade de ver frustrado o pagamento de seus créditos fiscais, dela se utilizasse para resguardar
o patrimonio dos responsaveis pela divida. Tal a¢do tem por fim tornar indisponiveis os bens do
contribuinte, com vistas a assegurar a satisfa¢do do crédito tributdrio ou ndo tributdrio, desde que
presentes os requisitos legais.

2. No caso em aprego, a empresa executada acumula débitos para com a Fazenda Nacional no valor
de RS 1.507.695,11 (um milhdo, quinhentos e sete mil, seiscentos e noventa e cinco reais e onze
centavos), enquanto que seu patrimonio declarado monta a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais).

3. Dessa forma, demonstrado de forma inequivoca que o débito de responsabilidade do agravante é
superior a 30% (trinta por cento) de seu patrimonio, ainda que se considere a alegada elevagdo do
capital social no montante de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

4. A opg¢ao pelo parcelamento implica manuten¢do automadtica dos gravames decorrentes da medida
cautelar fiscal. O parcelamento limita-se a suspender o crédito tributdario até que seja efetivada
integralmente a quitag¢do do débito. Uma vez ocorrida a inadimpléncia do contribuinte, instaura-se o
Status quo ante de sua adesdo ao parcelamento, com a consolida¢do do débito e inscri¢do em Divida
Ativa da Unido.

5. O deferimento da disponibilidade dos bens do agravante poderia obstar a garantia do
adimplemento do crédito da agravada, sendo que é pacifico o entendimento no sentido de que a
indisponibilidade ndo priva o titular do dominio da administra¢do de seus bens, mas apenas cria
restri¢do ao direito de livre disposi¢do, ndo havendo que se falar, por ora, em auséncia de
responsabilidade dos socios diante da comprovag¢do de que agiu com dolo ou ma-fé, nao tendo
praticado atos contra o estatuto, contrato social ou a lei.

6.°Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.

(TRF-3 Regido, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0007262-98.2008.4.03.0000/SP, Sexta Turma,
Sexta Turma, Relatora Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, julgado em 08/08/2013, D.E.
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19/08/2013)

TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/92. PESSOA FISICA. IMPOSTO DE
RENDA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. OMISSAO DE RECEITAS. AUTUACAO FISCAL. DEBITO
TRIBUTARIO DEVIDO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO DECLARADO. INDISPONIBILIDADE
DOS BENS. PARCELAMENTO.

I - A Medida Cautelar Fiscal tem por escopo garantir futura execugdo fiscal, acautelando o
adimplemento do débito mediante a indisponibilidade dos bens do contribuinte até o montante da
divida e seu cabimento esta previsto na Lei 8.397/92.

II - Nos termos do artigo 2°, da Lei n® 8.397/92, a medida cautelar fiscal podera ser instaurada apos a
constitui¢do do crédito, inclusive no curso da execugdo judicial da Divida Ativa. Ndo se exige,
entretanto, que o débito esteja constituido definitivamente, sendo cabivel o ajuizamento, mesmo
durante a discussdo administrativa, apos o langamento fiscal.

11l - A prova literal da constitui¢do do crédito fiscal estd consubstanciada no Auto de Infragdo n
16004.000904/2006-39, lavrado em 20.10.2006, acostado as fls. 325/330.

1V - Na forma do inciso VI, do artigo 2°, da Lei n° 8.397/92 tem-se por fundamentada a presente
medida quando o patrimonio do contribuinte, conforme imposto de renda foi calculado em R$
317.007,37 e o débito alcan¢a o valor de R$ 376.677,03, hipotese que se subsume a legalmente
prevista.

V - A mera formaliza¢do de acordo de parcelamento ndo se insere dentre as causas suspensivas da
exigibilidade da exagdo, eis que depende da homologagdo do pedido com a consolidag¢do dos valores
pela autoridade fiscal. Precedente do STJ.

VI - Apelagao desprovida.

(TRF3, 4“turma, AC n°2009.61.06.005740-7, Rel. Des. Fed. Alda Basto, v.u., e-DJF3 06/09/2012)

o

Salienta-se, por fim, que as alega¢des da agravante ndo contrapdem os fatos expostos pela agravada,
que ensejaram a decretagdo de indisponibilidade, sendo insuficientes para desconstituir a medida
cautelar.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

MONICA NOBRE
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE: 10069
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