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Apelacdo Civel n° 0078930-68.2016.8.19.0001
Apelante (Réu): ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Apelado (Autor): SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA.

Relator: Desembargador MURILO KIELING

Apelacdo Civel. Administrativo e Tributario. Indeferimento de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado do Rio de
Janeiro. Alegacdo do ente publico de ocorréncia de graves
irregularidades constatadas noutro estabelecimento de
titularidade da pessoa juridica autora, que ensejaram a
desativacdo de oficio da inscricdo estadual. Sentenca que
condena o Estado a realizar a inscricdo pleiteada. Apelo do
réu. Na hipétese, o fundamento do autor para que se determine
ao ente publico a realizacdo de nova inscricdo no cadastro de
contribuintes, funda-se na independéncia dos
estabelecimentos, ou seja, ndo poderia o réu indeferir a
inscricdo estadual em razéo de questdes que dizem respeito a
outra sociedade empresaria de sua titularidade. A pretenséo do
demandante ndo pode prosperar. O principio da presuncéo de
legitimidade dos atos administrativos considera que o0s atos
praticados pela Administracdo Publica sdo verdadeiros e estéao
legalmente corretos, até prova em contrario. Nesse caso, a
obrigacdo de provar que a Administracdo Publica agiu com
ilegalidade, ou com abuso de poder, € do administrado. Dessa
forma, caberia ao requerente inicialmente pleitear a anulacao
do ato que desativou de oficio a outra inscricdo estadual do
autor, para poder pleitear e obter eventual éxito na revogacao
do indeferimento do atual pedido de inscricdo, o que né&o foi
realizado. Portanto, diante do aludido principio, ndo tendo sido
desconstituido o primeiro ato, ndo se pode té-lo como ilegal ou ,e:;_"‘x
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abusivo. Frise-se que 0 ato impugnado possui expkesso
amparo no artigo 13 da Resolucao n° 720/14 que estabelege:
‘E vedada a concessdo de inscricdo no CAD-ICMS: [...]; IT>
guando a empresa possuir outro estabelecimento com a
inscricdo na condigdo de impedida;” Autor assim que nao
logrou éxito em fazer prova do fato constitutivo de seu direito,
conforme reza o artigo 373, I, do CPC. Sentenca que se
reforma para se declarar improcedentes os pedidos.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos o recurso de Apelagdo n°0078930-
68.2016.8.19.0001 em que figuram como Apelante ESTADO DO RIO DE JANEIRO
e como Apelado SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Vigésima Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE de
votos, em CONHECER E PROVER O RECURSO, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Na forma do permissivo regimental, adota-se o relatério da sentenca que

consta no indexador 113:

SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA. intentou A¢do declaratéria
com pedido de antecipagio de tutela contra 0 ESTADO DO RI0O DE JANEIRO.

Aﬁrmou que, teve a sua inscrigao estadual indeferida em razdo de questoes que
dizem respeito a outro estabelecimento da mesma sociedade. Destacou o principio da
autonomia juvidico—administraﬁva dos estabelecimentos de pessoas jvu’idicas
identificados por CNPJs préprios e que, por isso, a sua inscrigio ndo poderia ter sido

indeferida. Destacou ju[gados e sumulas.

A inicial de ﬂs.02/16, foi instruida com os documentos de ﬂs. 17/74.






Decisdo de ﬂs. 77[78, dc;ferindo 0 pedido de tutela antecipada.

Contestagio de fls. 85/94, aduzindo que possui competéncia para disciplinar sobre
as obrigagdes tributdrias acessérias e que o indeferimento do pedido de inscrigao estadual
no presente caso teria respaldo [egal. Concluiu a[egando que os pedidos autorais seriam

improcedentes.
Réplica de fls. 98/105.
Ambas as partes se man'g%staram alegando nao terem mais provas a produzir.
Ministério Publico deixou de se manifestav nos autos, conforme peticao de ﬂ 110.

E o relatério.

A parte dispositiva da sentenca foi langcada nos seguintes termos:

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO narrado as tintas da inicial.
Condeno o réu nas despesas processuais, na forma da lei e em honorarios advocaticios em

10% do valor dado & causa.

Apelacdo do Estado réu de indexador 116 em que reitera, em sintese, 0s
argumentos trazidos em sua peca de bloqueio. Requer a reforma da sentenca para

gue os pedidos sejam julgados improcedentes.

Contrarrazdes do autor de indexador 127 pelo desprovimento do recurso.

E O RELATORIO. PASSO AO VOTO.






O recurso é tempestivo e estdo satisfeitos os demais requisitos intrinsec

extrinsecos de admissibilidade. Deve assim ser conhecido.

A matéria devolvida para reapreciacdo do Colegiado cinge-se em saber se
teria direito a pessoa juridica autora ao deferimento de sua inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, malgrado ter sido cancelada de oficio

pela Administrac&o outra inscricdo de sociedade empresaria de sua titularidade.

Alega o apelante que é pessoa juridica varejista localizada no Estado de
Minas Gerais, cuja atividade consiste na comercializacdo de artigos esportivos,

inclusive pela internet.

Aduz que para que possa realizar vendas néo presenciais a hdo contribuintes
do ICMS localizados no Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEFAZ/RJ) exige a inscricdo no cadastro de contribuintes.

Dessa forma, requereu sua inscricdo no SEFAZ/RJ, mas foi negada a

solicitacdo em virtude da seguinte justificativa:

Natureza do Pedido invélida para o contribuinte: A inscricdo ndo podera ser
concedida, porque outro(s) estabelecimento(s) da empresa teve a inscricdo
estadual desativada de oficio. A situagdo cadastral dessas inscrigfes
devera ser regularizada, mediante solicitacdo de baixa (se encerradas
atividades) ou de reativagcdo (se em funcionamento). As inscrigcbes
desativadas poderao ser identificadas em qualquer inspetoria.

O autor ndo nega a justificativa do demandado para o indeferimento,
sustentando, contudo, violacdo aos principios da autonomia das pessoas juridicas

para fins tributarios e do livre exercicio de atividade econdmica licita.

O Estado réu, por sua vez, alega que ndo pode ser deferido o pedido, diante
das graves irregularidades constatadas em outro estabelecimento da titularidade do

autor, que ensejaram o cancelamento, de oficio, dessa inscri¢ao.

Sustenta que o0 ato impugnado possui expresso amparo no artigo 13 da

Resolucédo n° 720/14 que estabelece:






Art. 13. E vedada a concess&o de inscricdo no CAD-ICMS: [...]

Il - quando a empresa possuir outro estabelecimento com a inscricdo™
condicéo de impedida;

Na hipotese, o fundamento do autor para que se determine ao ente publico a
realizacdo de sua inscricdo no cadastro de contribuintes, funda-se na independéncia
dos estabelecimentos, ou seja, ndo poderia o réu indeferir a inscricdo estadual em

razdo de questdes que dizem respeito a outra sociedade empresaria.

A pretensdo do demandante ndo pode prosperar.

O principio da presuncgéo de legitimidade dos atos administrativos considera
que os atos praticados pela Administracdo Publica sdo verdadeiros e estdo

legalmente corretos, até prova em contrario.

Nesse caso, a obrigacdo de provar que a Administracdo Publica agiu com

ilegalidade, ou com abuso de poder, é do administrado.

Dessa forma, caberia ao requerente inicialmente pleitear a anulacdo do ato
que desativou de oficio a outra inscricdo estadual do autor, em processo autbnomo
ou mesmo neste feito, para poder pleitear e obter eventual éxito na revogacao do

indeferimento do atual pedido de inscricdo, o que néo foi realizado.

A conveniéncia do siléncio acerca dos motivos determinantes que ensejaram
a cassacdo do registro originario, ja se presta a revelar a impropriedade do
guestionamento a respeito do segundo registro, uma vez que nao ha noticia de
discussdo ambientado no perimetro administrativo ou mesmo judicial sobre a

legitimidade daquele primeiro ato administrativo.

De outro modo, cumpre destacar que no préprio “Relatério de Inconsisténcias”
reproduzido pelo autor na sua peca de ingresso de fl. 3, consta orientagcdo ao

requerente para regularizar a sua situacao:

[...] A situacdo cadastral dessas inscricdes devera ser regularizada, f,_,_:-- T,

mediante solicitacdo de baixa (se encerradas atividades) ou de reativagao |
]






em qualquer inspetoria.

Portanto, diante do aludido principio, ndo tendo sido desconstituido o primeiro

ato, ndo se pode té-lo como ilegal ou abusivo.

Frise-se que o ato impugnado possui expresso amparo no artigo 13 da

Resolucao n° 720/14 gque estabelece:

“E vedada a concess&o de inscricdo no CAD-ICMS: [...]

Il - quando a empresa possuir outro estabelecimento com a inscricdo na
condigcao de impedida;”

Como a desativacao do primeiro registro foi correto, considerando que ndo ha
prova em sentido contrario, incabivel o deferimento de novo registro como pleiteado

nos autos.

Autor assim que nao logrou éxito em fazer prova do fato constitutivo de seu

direito, conforme reza o artigo 373, |, do CPC.
Sentenca que se reforma.

Do exposto, VOTO no sentido de CONHECER E PROVER O RECURSO para

julgar os pedidos do autor improcedentes.
Inverte-se os 6nus sucumbenciais.

Rio de Janeiro, na data da Sesséo de Julgamento.

MURILO KIELING
Desembargador
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