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Apelante: PASA S/C - Plano de Assisténcia a Saude do Aposentado da CVRD
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro

Relator: Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO

ACORDAO

Apelagdao Civel. Agao Declaratéria c/c Anulatéria. Administrativo.
Tributario. Processual Civil. Demandante, autuado pela autoridade
fiscal municipal, que postula a declaragao de inexisténcia de relagao
juridico-tributaria com o ente tributante, para fins de incidéncia de
ISSQN, e a anulagao do auto de infragdo, supostamente inquinado de
vicios no enquadramento legal da atividade e no arbitramento do
valor devido. Sentenga de improcedéncia. Irresignacao do Autor,
reeditando a tese de prescricao do crédito, apresentada ao fim da
instrugdo processual e rechagada pelo Juizo a quo, e repetindo os
argumentos da exordial. Argui¢cao do 6bice prescricional que, ante o
objeto declaratério e anulatério da demanda, ndao se reveste de
interesse para o Postulante. Matéria que, enquanto prejudicial de
mérito, conduz ao nao acolhimento da pretensao inicial. Inteligéncia
do disposto no art. 487, I, do CPC. Alegagao realizada também em
Embargos a Execugao pendentes de julgamento (Proc. n° 0156666-
31.2017.8.19.0001), nos quais devera ser analisada como defesa apta
a extinguir a correspondente demanda executéria. Modificagao
parcial do julgado de 1° grau que se impoe, tdo somente para afastar,
de oficio, a fundamentagdo atinente ao tema da prescrigao.
Recorrente que, a toda evidéncia, presta servicos de operagao de
plano de saulde, haja vista a propria previsdao estatutaria do seu
objetivo, encontrando-se sujeito a tributacao pelo ISSQN. Irrelevancia
da distingdo entre obrigagao de fazer e obrigacdo de dar para a
configuragao do fato gerador do imposto na espécie. Entendimento
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, firmado no RE n°® 651.703/PR,
com Repercussdao Geral reconhecida, no sentido de que
“[a]s operadoras de planos de saude e de seguro-salde realizam
prestacdo de servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza — ISSQN, previsto no art. 156, Il1l, da CRFB/88”. Relagao
juridico-tributaria configurada. Alegada nulidade na lavratura do auto
de infragdo que nao se sustenta. Equivoco na indicagao de
dispositivo do Cédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro (Lei
Municipal n® 691/84) que, restrito a listagem da causa de cobranga do
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tributo, ndo comprometeu o exercicio do contraditério ou da ampla
defesa pelo contribuinte, seja no ambito administrativo, seja em sede
judicial, porquanto devidamente descritos os servigos identificados.
Apelante que ndo se desincumbiu do onus probatério referente ao
efetivo prejuizo causado pelo vicio apontado (art. 333, I, do CPC/73,
atualmente reproduzido no art. 373, I, do CPC), sem o qual nio se
decreta a nulidade (pas de nullité sans grief). Jurisprudéncia do
Insigne Superior Tribunal de Justica. Insurgéncia quanto a base de
calculo arbitrada pela autoridade fiscal que nao merece acolhimento.
Documentagao contabil apresentada pelo Autor que nao permitia a
apuragao do imposto e demais consectarios devidos com base nos
parametros normalmente utilizados para as operadoras de planos de
saude. Arbitramento, com fulcro no art. 34, |, da Lei Municipal
n°® 961/84, justificado e explicitado em relatério e demonstrativos.
Confirmagdao da adequagdao do procedimento pela prova pericial
produzida em juizo, concluindo o expert que “o critério usado pelo
representante do Réu, no momento da fiscalizacdo, se deu de forma
equilibrada, levando em consideracéo a proporcionalidade das receitas
e gastos administrativos de todos os municipios que o Autor atua,
resultando no valor proposto do arbitramento”. Impugnagées ao laudo
pelo Demandante desprovidas de qualquer elemento de convicgao
apto a infirmar as conclusdes do perito. Incidéncia do Verbete n° 155
da Sumula de Jurisprudéncia Predominante deste Nobre Sodalicio,
segundo o qual “[m]ero inconformismo com as conclusdes da prova
pericial, desacompanhado de fundamentacéo técnica, ndo autoriza sua
repeticdo”. Honorarios da sucumbéncia corretamente fixados com
base no art. 85, §3° do CPC. Decisdao de mérito prolatada ja na
vigéncia do atual diploma processual. Posicionamento do inclito
Tribunal da Cidadania a respeito da imediata aplicabilidade das
regras atinentes aos encargos sucumbenciais, pois a “sucumbéncia é
regida pela lei vigente na data da sentenca”. Aplicagao da majoragao
prevista no art. 85, §11, do CPC. Conhecimento e desprovimento do
Apelo, com a reforma parcial, ex officio, da sentenga.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 0375895-
08.2008.8.19.0001, em que é Apelante PASA S/C - PLANO DE ASSISTENCIA A
SAUDE DO APOSENTADO DA CVRD e Apelado MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO,

A C O RD A M os Desembargadores que compdem a Décima Primeira
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Camara Civel, em sesséo realizada em 25 de julho de 2018, por unanimidade, no
sentido do CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso e da reforma
parcial, EX OFFICIO, da sentenca, tdo somente para afastar a fundamentagéo
atinente & prescricdo, ante a falta de interesse, nos termos do voto do

Desembargador Relator.

Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Agao Declaratéria c/c Anulatéria ajuizada por PASA S/C -
PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO APOSENTADO DA CVRD em face do
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, por meio da qual objetiva o Autor a declaragdo
de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria entre as partes no tocante a exacao de
ISS, bem como a anulagdo de auto de infracdo lavrado em fun¢do do nao

pagamento do imposto entre janeiro/2001 e dezembro/2005.

Narra o Demandante, em sintese, que, “[eJm 18.08.2006, com o objetivo
de cobrar o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) relativo ao
periodo de janeiro/2001 a dezembro/2005, a D. Autoridade Fiscalizadora lavrou
em face do Autor o Auto de Infracdo n® 101.0177, porém, “ao contrario do que foi
decidido pelas autoridades administrativas, o Autor ndo presta qualquer servico
de assisténcia médica mediante o pagamento de mensalidades, mas, sim, fornece
aos efetivos prestadores de servigos especializados (médico-hospitalares) o
pagamento relativo ao preco do servico prestado, nos casos em que Seus

associados necessitem desta utilizagdo” (fls. 03/04 — |E n° 000002).

Sustenta, ainda, a nulidade da referida autuacdo, ja que “a autoridade
autuante incorreu em grave contradi¢do ao descrever a atividade do Autor como
se plano de saude fosse, mas enquadrando-o em dispositivo legal que descreve a
prestacdo de outras modalidades de servigos, quais sejam, médicos e

hospitalares” (fl. 05 — IE n° 000002 — grifos no original).

Ressalta, outrossim, que, atuando sem fins lucrativos, “ndo se
compromete a prestar qualquer servico a seus associados”, pois “[sjua Unica
funcdo é a de repassar determinados valores integrantes do fundo para
pagamento do servico medico especializado, sem que o associado tenha

necessidade de desembolsar, repentinamente, a quantia necessaria para tal
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pagamento” (fls. 07/08 — IE n°® 000002), e que, tendo em vista que a “atividade
(médico-hospitalar) prestada por estes terceiros ja é passivel de tributacdo”,
“incidir o ISS sobre os valores arrecadados mensalmente, os quais visam
exclusivamente a composicéo do fundo, acarretaria uma bitributacdo” (fl. 08 -
|E n° 000002 - grifos nossos).

Por fim, aduz que, mesmo que se “entenda que as atividades do Autor
encerram uma obrigacao de fazer, forgoso reconhecer que a base de calculo do
ISS no caso em questdo apenas pode ser a diferenca entre os valores entregues
para composicdo do fundo e os montantes repassados para pagamento dos
médicos, hospitais e congéneres” (fl. 18 — IE n° 000002), afastando-se 0 “método
utilizado para a apuracéo da base de célculo, o qual tomou como critério para
estabelecer as receitas pagas pelos associados do Rio de Janeiro, o percentual

de participacdo da filial carioca nos gastos administrativos totais do ‘PASA’,

apurado através de um Relatério de Gastos Administrativos fornecido” (fls. 18/19
—|E n° 000002 - grifos nossos).

Por tais razdes, pleiteia 0 seguinte (grifos nossos):

“..)

(1) seja deferida - a antecipacéo de tutela para suspender a exigibilidade dos
créditos tributarios de ISS ora exigidos, impedindo o Municipio do Rio de
Janeiro _de praticar_gualguer _medida coercitiva_em_decorréncia _do nao
recolhimento do imposto, tendo em vista a inequivoca presenca dos requisitos
autorizadores;

(i1) seja declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre o PASA
e 0 Municipio do Rio de Janeiro no que diz respeito a cobranca do ISS, uma
vez que a atividade desenvolvida representa _mera obrigacdo de dar, ndo
havendo prestacdo de servico, ou, subsidiariamente, caso se admita a
incidéncia do ISS, gue ele incida somente sobre eventual margem obtida pela
subtracdo entre as receitas e despesas;

(iii) seja anulado o auto de infracdo n° 101.017, tendo em vista que:
a) ndo ha prestagao de servicos pelo Autor;

b) padece de vicio insanével na sua elaboracgdo, qual seja, a nitida contradicéo
qguanto ao enquadramento legal da atividade do Autor (fundamentacdo legal
equivocada), o que acabou por prejudicar o direito de defesa do Autor;
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c) a base de célculo arbitrada pela fiscalizacdo foi totalmente equivocada, pois
nao reflete a receita gerada pela suposta prestacdo de servico no Rio de
Janeiro e, além disso, deve o ISS incidir apenas sobre a margem decorrente
entre as mensalidades recebidas e os valores repassados a todos os terceiros
prestadores de servigos, conforme valores constantes da anexa planilha
(cf. Doc. 08);

()

70. Pede a condenacdo do Reéu ao ressarcimento das custas judiciais, taxa
judiciéria e demais despesas processuais suportadas pelo Autor, bem como ao
pagamento dos honorarios de sucumbéncia em montante a ser estipulado por

este MM. Juizo.”

O Juizo da 122 Vara de Fazenda Publica da Capital proferiu sentenca, as
fls. 1.266/1.278 (IE n° 001342), julgando improcedente a pretenséo autoral, nos

termos infra transcritos (grifos nossos):

()

O feito estd maduro para julgamento no estado em que se encontra, ndo
havendo outras provas a produzir.

A parte autora veio ao Judiciario, apds ver lavrado Auto de Infragdo com o
fito de cobrar o ISS relativo ao periodo de janeiro de 2001 a dezembro de
2005, sob o fundamento de que, em tal periodo descontinuo, teria ela deixado
de pagar dito tributo pela prestacdo de servigos de Plano de Saulde, relativos a
assisténcia médica e hospitalar aos aposentados, e outros beneficiarios, da
Companhia Vale do Rio Doce e empresas do grupo Vale com as quais
celebrou convénios, bem como apds o regular processo administrativo fiscal
no qual discutiu a validade, o cabimento e a pertinéncia do referido A.l., ndo
logrando éxito em nenhuma das instancias do mencionado processamento.

Arguiu a nulidade daquele A.l. por equivoco formal na capitulacéo inicial de
sua atividade no que se refere aos itens da Lista de Servi¢os anexa a respectiva
Lei, e/ou sua anulacdo porque dito auto padeceria de vicio insanavel quando
ao enquadramento legal da atividade da autora, ou, ainda, porque a base de
célculo arbitrada pela fiscalizacdo fora equivocada, nédo refletindo a receita
gerada no Municipio tributante. Requereu antecipagdo dos efeitos da tutela
para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios de ISS objeto da
presente lide, a ser confirmada ao final pela declaracéo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria entre a autora e o réu no que concerne aquela
cobrancga, ou, subsidiariamente, caso se admita a incidéncia de dito tributo,
que ele recaia unicamente sobre eventual margem obtida pela subtragdo entre
as receitas e as despesas. Ao final, guando o feito se achava em condicdes de
julgamento, apods a o parecer final do Ministério Pablico, retornou a autora
ao0s autos para arguir que os débitos fiscais discutidos na presente demanda
estariam prescritos nos termos do artigo 174 do CTN, ao argumento de gue
apds a sua constituicdo definitiva _com sua intimacdo da deciséo
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administrativa definitiva, desfavoravel ao seu pleito, ocorrida em 15/10/2008,
nenhuma providéncia por parte do Municipio teria sido tomada para cobrar
judicialmente o referido crédito tributdrio ou para interromper o curso _do
prazo prescricional — arguicdo que foi contraditada pelo réu, intimado,
atraveés da peticdo de fls. 1251/1264.

O Municipio réu, por sua vez, contestou arguindo prejudicial de prescricdo
da pretensdo declaratéria deduzida no gue respeita aos periodos anteriores a
cinco_anos da propositura_da presente_demanda, sustentando no mérito a
legalidade, validade e pertinéncia da acéo fiscal e do respectivo processo
administrativo, inclusive no que se refere ao critério adotado para o
arbitramento da base de célculo do tributo devido, diante da omiss@o e néo
apresentacdo de documentacdo contabil habil e pormenorizada, por parte da
autora, capaz de permitir a mais precisa apuracdo de tais valores, pelo que
requer a improcedéncia da pretensdo deduzida.

E, em sua Ultima peticdo, responde, detalha e documenta como e porgue
nenhuma prescricdo ocorreu sobre o débito tributario objeto da presente lide,
diante de sucessivos pedidos da propria demandante, formulados através do
Sistema da Divida Ativa Municipal — DAM, para obter guia de pagamento
daguele débito, todas elas respectivamente entdo emitidas, e cujo mero pedido
e emissdo_consubstanciam, exatamente, a ocorréncia do _evento previsto no
inciso 1V do artigo 174 do CTN, guando assevera que a prescricao ali
prevista _se _interrompe ‘por _qualquer _ato inequivoco ainda _que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor’ —
sendo, naturalmente, sabido para todos os que militam na &rea tributaria, que
0 pedido formal de expedicdo de guia de pagamento de um tributo implica,
evidentemente, em um tipo dos capitulados ‘qualquer ato .

Inicialmente afasto a prejudicial de prescricdo arguida pelo Municipio em
sua_contestacdo, eis_ gue — como bem asseverado pelo M.P. em seu parecer
final, a fluéncia do prazo quinguenal, no caso, ndo foi o do lancamento, mas
sim o da constituicdo definitiva do crédito tributario em discussdo, que s6
veio a ocorrer com a decisdo final administrativa e a respectiva intimacéo da
contribuinte.

Rejeito, igualmente, a prejudicial de prescricdo do débito fiscal discutido na
demanda, arguida pela autora e fundada nos termos do caput artigo 174 do
CTN, ao argumento de que apos a sua constituicdo definitiva com a intimagao
da decisdo administrativa definitiva, desfavoravel ao seu pleito, ocorrida em
15/1012008, nenhuma providéncia por parte do Municipio teria sido tomada
para cobrar judicialmente o referido crédito tributario ou para interromper o
curso do prazo prescricional.

O _motivo para tal rejeicdo se encontra no_inciso 1V _daguele mesmo artigo
174 do CTN, e se acha bem explicado na peticdo de fls. 1251/1264 do
Municipio, cujas razdes desde ja se incorporam, cabendo destacar ainda gue:
(i) De acordo com o documento de fls. 39, juntado com a inicial, 17/10/2008
foi o dia em que a autora foi intimada da decisdo do Conselho de
Contribuintes contraria a sua tese, no respectivo processo administrativo;
(i) Um_més depois, nos_autos do _mesmo_processo_administrativo, foi a
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prépria autora quem, pela peticdo documentada as fls. 412/415 destes autos,
requereu informacao sobre ‘o valor atualizado’ do débito fiscal em questao
— com 0 que se evidencia e se confirma, de outro modo, 0 sustentado e
documentado pelo Municipio na antes referida peticdo, no_sentido de que,
ainda no periodo de cobranca amigavel da divida, foi da prépria autora a
iniciativa de postular, em alternadas e sucessivas oportunidades, a expedicao
de guia_para pagamento de seu débito, inscrito _em divida ativa desde
16/01/2009, fosse diretamente fosse através do Sistema DAM, sendo as duas
Ultimas guias postuladas e emitidas em 18/01/13 e 05/02/2013 — afastando
definitivamente a ocorréncia da prescri¢cdo arguida.

Resolvido isto, cinge-se a controvérsia remanescente ao pedido de
reconhecimento de nulidade daquele A.l. por equivoco formal na capitulacéo
inicial de sua atividade no que se refere aos itens da Lista de Servi¢os anexa a
respectiva Lei, e/ou sua anulacdo porque dito auto padeceria de vicio
insandvel quando ao enquadramento legal da atividade da autora, e,
subsidiariamente, a discussdo acerca da base de calculo arbitrada pela
fiscalizagdo para o célculo do tributo, que, segundo a autora, estaria
equivocada por ndo refletir a efetiva receita gerada no Municipio tributante,
resultando em excesso de tributacéo.

As alegacbes de nulidade seja do Auto de Infracdo seja do Arbitramento
realizado em sede fiscal, e revisto pelo muito pertinente Laudo Pericial, ndo
se sustentam, e, para ndo abundar, reiteram-se aqui_os fundamentos bem
resumidos no parecer final do Ministério Publico:

No meérito, de igual modo, razdo ndo assiste ao demandante. Resta
evidenciado pela analise dos documentos adunados que ha prestacéo de
servico de plano de saude entre a demandante e seus associados, como
leva a crer seu proprio nome social.

Certo que o vicio de digitacdo contido no Auto de Infracdo em momento
algum prejudicou o exercicio do direito_de defesa [administrativa e
judicial — diga-se] pelo contribuinte ou a exata compreensdo da origem
da_divida, conforme bem reconhecido em sede de impugnacéo
administrativa.

Ainda, a_ ocorréncia de falha na documentacdo apresentada pela
contribuinte _impede que seja_reconhecida a alegada nulidade da
apuracao através de arbitramento ou acerca da pretendida reducdo da
base de calculo, por completa falta de elementos de conviccdo

fidedignos.

Agregue-se, a isto, jA_agora entrando diretamente na questdo do pedido
subsidiario de reducdo da base de célculo apurada em sede de arbitramento,
imposto pela propria conduta, (des)organizacdo contabil e ndo apresentacéo
tempestiva e pertinente de documentagdo habil a permitir a devida apuragdo
daquela, tanto o circunstanciado resumo da acdo fiscal e de sua motivacao
(reproduzidos as fls. 625/634 no Laudo Pericial, e que aqui se incorporam
como razdes de conhecer e decidir), como, ainda, as adequadas e pertinentes
respostas do expert aos quesitos das partes (fls. 635/643), além das conclusdes
do trabalho pericial e, ademais, 0s esclarecimentos por ele prestados
posteriormente, em especial aqueles de fls. 1215/12109.
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Asseveram as consideracdes finais do Laudo Pericial:

Ap0s a apuracao e analise procedida na documentacao contabil do Autor,
atraveés de seus Livros Contéabeis, do periodo demandado, temos as
seguintes consideracdes técnicas guanto ao Auto de infracéo:

12 — Com referéncia ao item 1 do referido Auto de Infragéo, a fiscalizacdo
nao logrou éxito guanto a documentacdo requerida para execucao de
seus trabalhos, 0 _mesmo _acontecendo neste ato_guanto ao_trabalho
pericial.

O _Autor _além de ndo_escriturar_seus fatos e atos contabeis por
municipio, seus Livros Contabeis (Diario) dos anos de 2001 a 2004 nado
possuem_autenticacdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, érgao
competente para reqistro de Entidades Associativas como a do Autor,
padecendo das formalidades legais em seus registros.

Portanto, o arbitramento se impds, ndo tendo o Réu outra alternativa,
para aferir_a diferenca entre Receita Operacional e Custo Operacional,
em se tratando, a seu ver, de empresa de Plano de Saude.

As observacdes, questionamentos e criticas apostas pela autora, que vieram
ademais desacompanhadas de escopo e fundamento técnico contabil, ndo se
sustentam, seja diante do ocorrido ao longo de toda a acéo fiscal, seja diante
do trabalho e das conclusbes do Perito — profissional de larga experiéncia em
questdes similares, de confianca do Juizo que o nomeou, €, como bem sabe,
equidistante dos interesses de ambas as partes.

Que a autora presta, a seus associados, dependentes e agregados, na forma
de seus proprios atos constitutivos, servicos de plano de saude, clara e
inequivocamente capitulados em itens especificos das listas de servicos, seja
da_Lei Complementar n° 16/2003, seja do Cdédigo Tributario Municipal,
anterior aguela, resulta insofismavel.

Que a mesma autora, ndo s6 mas também no periodo abarcado pelo
guestionado A.l. — quica por considerar, por sua prépria conta e risco, que
sua atividade ndo seria tributavel pelo ISS — ndo apenas ndo recolheu aguele
tributo, como_sequer se cuidou de preparar e possuir _documentacdo e
escrituracdo contabil pertinente e adequada a devida apuracdo do
mencionado tributo, nos exatos termos das prescricdes legais, constitui outro
fato insofismavel.

Resulta dai, obviamente, que a responsabilidade decisiva pelo fato de que a
fiscalizacdo ndo teve outra saida legal sendo proceder ao arbitramento da
respectiva base de calculo, conforme previsto na prépria legislacédo, recai,
como_recaiu, fundamentalmente sobre a prépria autora, em razdo de sua
propria desidia na devida escrituracéo contabil de seus atos e fatos.

Questiona, a autora, a conduta do Perito na resposta a alguns guesitos, seja
imputando-a _‘parcialidade’, seja de ‘apresentar indevido juizo de valor’. Tal
guestionamento e suas alegacdes tampouco se sustentam, bastando para isso
a simples leitura de tais quesitos e suas respostas, compreendidas no contexto
da lide e do muito pertinente trabalho pericial realizado. S&o eles: Quesitos da
autora de n%. ‘1, 2, 3 e 4’ (fls. 635/636) — que devem ser vistos ademais em
conjunto com os quesitos do réu de n® ‘17, 18, 21, 26 e 27’ (fls. 641/643).
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Dai_a pertinéncia técnica da conclusdo fundamental apurada pelo Perito,
bem destacada no parecer final do M.P., qguando asseverou gue: (...) a base
de calculo arbitrada se deu de forma equilibrada, na_qual levou em
consideracdo a proporcionalidade das receitas e gastos administrativos
colacionados em seus documentos contabeis, que englobam todos os seus
estabelecimentos, pois ndo poderia ser diferente .

Houvesse a autora se atido as pertinentes normas legais, e houvesse — como
deveria — mantido e organizado seus registros e documentacdo contabil
conforme as exigéncias legais e normativas, e nenhuma necessidade de
arbitramento haveria, inexistindo tal controvérsia.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado, condenando a
autora ao pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios apurados
sobre o valor por ela atribuido a causa, e calculados pelo percentual minimo
de cada faixa fixada nos incisos do §3° o artigo 85 do novo CPC (Lei
13.105/2015).

...

Os Embargos de Declaracdo opostos pelo Autor, as fls. 1.280/1.284
(IE n° 001356), sob o fundamento de que o julgado embargado padeceria de erro
material quanto & data de constituicdo definitiva do crédito tributario em questao e
de omissd@o consubstanciada no emprego de conceitos juridicos indeterminados,

restaram rejeitados pelo decisum de fl. 1.313 (IE n° 001412).

Apela, entdo, a Demandante, as fls. 1.316/1.340 (IE n° 001415),
reeditando, preliminarmente, a tese de prescricdo dos débitos a que se referem o

Auto de Infragdo impugnado, “‘uma vez que, desde a ciéncia da decisdo final

proferida no processo administrativo (constituicdo definitiva do crédito),

ocorrida em 15.10.2008 (fls. 1.245), o Municipio ndo ajuizou a respectiva acao

de execucdo do crédito tributario” (fl. 1.321 — grifos no original), ressaltando que

0s “atos mencionados no art. 174 do CTN, sem ddvida, ndo sdo aqueles meros
pedidos de informacdo a respeito do valor consolidado da divida, como se deu

no caso em andlise” (fl. 1.324).

Em seguida, reitera os argumentos iniciais no seguinte sentido:

(i) nulidade da autuacao levada a efeito, ja que “o Fisco enquadrou as atividades
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desenvolvidas pela Apelada no art. 8°, V, combinado com o art. 8°, 4, do Cédigo
Tributario Municipal, este ultimo, responsavel por qualificar ‘servicos de salde,
assisténcia médica e congéneres’, atividades claramente distintas da
desenvolvida pelo Apelante”, destacando-se que “a prépria Autoridade
Administrativa autuante reconheceu o0 equivoco na lavratura do Auto de
Infracdo, tentando classifica-lo como um ‘lapso de digitacdo™ (fl. 1.331);
(ii) impossibilidade de ftributacdo pelo ISS, na hipotese, uma vez que
‘as operadoras de plano de saude, conforme descrito no Estudo Social da
Apelante, ndo sdo empresas prestadoras de servigo, mas apenas intermediarias
entre o prestador de servico médico (o médico cooperado) e os tomadores desse
servico (os pacientes), realizando simples obrigacdo de dar” (fl. 1.332);
e, subsidiariamente, (iii) ilegalidade do arbitramento da exag&o, pois “a base de
cdlculo do ISS, no caso dos planos de saude, é apenas a margem ou ‘taxa de
administracdo’, que equivale as receitas menos as despesas médicas, conforme
ja decidiu o STJ em diversas oportunidades’, e ndo “uma relacao de
proporcionalidade entre a participagao da filial do PASA no Rio de Janeiro no
total de gastos do PASA em todo o Brasil”, apontando-se que “o Apelante juntou
diversos documentos que oferecem o respaldo necessario para apurar um
critério de arbitramento mais razoavel do que o absurdo considerado no Auto de
Infracdo” (fls. 1.334/1.335).

Aduz, por fim, ndo se poder “admitir a condenacdo em honorarios com
base no novo diploma processual, sob pena de ferir a seguranca juridica daquele
individuo que postulou em juizo, acreditando em um determinado risco de
sucumbéncia calculado nos moldes do antigo CPC de 1973” (fl. 1.336), de modo
que “a mesma linha de raciocinio ja fixada pelo Superior Tribunal de Justica no
Enunciado n. 07 deve ser aplicada também a condenacdo em honorarios
sucumbenciais na sentenca, para 0s casos que tiverem sido ajuizados

anteriormente a vigéncia do novo CPC, como acontece na presente acao”
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(fl. 1.339).

Requer, assim, “seja dado integral provimento a este recurso de
apelacdo, para reformar a sentenca apelada, de forma a: (i) reconhecer a
extingdo dos créditos lancados no Al n® 101.017 pela prescri¢cdo, nos moldes
previstos no art. 156 do CTN c/c art. 174, do CTN, tendo em vista a auséncia de
qualquer causa interruptiva da prescricdo e a inércia no ajuizamento de
execucdo fiscal, como reconhecido pelo proprio Apelado; (ii) reconhecer a
nulidade do auto de infracdo n° 101.017, tendo em vista que (a) ndo ha
prestacdo de servicos pelo Apelante; (b) padece de vicio insanavel, qual seja,
equivoco quanto ao enquadramento legal da atividade do Apelante; (c) a base de
célculo arbitrada pela Autoridade Fiscalizadora foi totalmente equivocada; e,
(ili) afastar a condenacdo em honorarios advocaticios equivocadamente
aplicada nos termos do artigo 85, do CPC de 2015", além da condenag&o do
Apelado “ao ressarcimento das custas judiciais, taxa judiciaria e demais
despesas processuais, bem como, ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia”
(fl. 1.340).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.357/1.364 (IE n° 001456).

Manifestacdo do Ministério Publico, a fl. 1.477 (IE n° 001477), no sentido

da auséncia de interesse no feito.

E o breve Relatorio.
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VOTO

Inicialmente, impde-se o conhecimento do Apelo em aprego por se

fazerem presentes seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

Ainda em sede prefacial, impositivo destacar, quanto a arguigao preliminar
de que o crédito tributario constituido pelo auto de infragdo impugnado por meio da
presente demanda encontrar-se-ia prescrito, que, a rigor, considerando-se a
pretensdo declaratoria e/ou anulatéria exposta na inicial, ndo ha interesse do Autor

em seu reconhecimento no feito em comento.

Com efeito, observa-se que, mesmo que restasse verificado o alegado
dbice prescricional, de modo a extinguir o aludido crédito na forma do art. 156, V,
do CTN, tal constatagdo ndo acarretaria qualquer prejuizo a analise da existéncia
de relagéo juridico-tributaria entre as partes e/ou dos vicios apontados no ato que

fundou o débito imputado ao Apelante.

De fato, a argui¢do da prescri¢ao pela propria Demandante afigura-se até
mesmo contraditoria, porque, in casu, a acdo proposta visa a declaragcdo de que a
atividade desempenhada pela Recorrente ndo se sujeita a tributagdo levada a
efeito pelo Municipio Réu ou, caso assim nao se entenda, a anulagéo da autuacao
realizada, de modo a concluir que a exacdo jamais existiu validamente, o que néo
se compatibiliza com o instituto invocado, que, enquanto prejudicial de mérito,

acarreta a improcedéncia do pedido autoral.

A propésito, ao abordar o tema “Sentengas Terminativas e Definitivas™,
0 Eminente Desembargador e célebre autor Alexandre Freitas Camara teceu as

seguintes ligdes (grifos nossos):

“Entre os casos de improcedéncia do pedido estdo agueles em que o juiz, de

1 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 276-277.
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oficio ou por provocacdo, pronuncia a decadéncia ou a prescricéo (art. 487,
11, valendo aqui registrar que s6 se pode conhecer de oficio da decadéncia
quando esta for estabelecida por lei, conforme se I& no enunciado 521 do
FPPC). E_gue, na verdade, prescricdo e decadéncia sdo fundamentos de
decisdes de improcedéncia. Pense-se, por exemplo, no caso em que alguém
postula a anulacdo de um negdcio juridico depois de decorrido o prazo
decadencial a que se submete o direito a anulacdo. Pois, neste caso, 0 juiz
devera declarar improcedente o pedido formulado pelo autor, uma vez que nédo
tem ele direito a anulacdo pretendida.

O mesmo raciocinio se aplica aos casos de prescri¢cdo. Figure-se, a guisa de
exemplo, a hipo6tese de se cobrar divida prescrita. Sendo_reconhecida a
prescricdo, deverd o juiz julgar improcedente o pedido de cobranca,
rejeitando-o.

A _rigor, portanto, prescricdo e decadéncia sdo fundamentos da
improcedéncia, e este inciso Il do art. 487 sequer precisaria existir
autonomamente. Deixar claro o ponto, porém, evita davidas e divergéncias
absolutamente desnecesséarias, motivo pelo qual ndo ha razao para se criticar

0 texto normativo por sua clareza.”

Portanto, ainda que se trate de questao de ordem publica, a argui¢do da
prescrigdo do crédito tributario sequer deveria ser conhecida no bojo do feito sub
oculis, j& que o seu acolhimento, inclusive na forma em que havia sido requerido
as fls. 1.238/1.243 (IE nes 001313 a 001319) - “de modo que seja extinta a
presente demanda com resolucdo do mérito nos termos do art. 269, IV do CPC”
(fl. 1.243), ao qual corresponde o art. 487, Il, do atual Codex Processual —, conduz

a inafastavel concluséo de que os pedidos autorais seriam improcedentes.

Diante de tais consideracdes, impositiva a reforma, de oficio, da sentenga
combatida, com vistas a afastar, de sua fundamentagéo a rejeicdo da preliminar
atinente ao decurso prescricional referente ao débito fiscal constituido no auto de
infragdo questionado, em razdo da falta de interesse do arguente na presente
demanda, sem prejuizo da analise do tema nos Embargos a Execugdo opostos
pelo Recorrente (Proc. n° 0156666-31.2017.8.19.0001), onde também se encontra

suscitado e no qual a declaragéo da prescri¢do, de fato, aproveita ao Embargante.
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Superado, pois, o aludido ponto, passa-se ao cerne da controvérsia
recursal, que, em atencdo aos termos da irresignacao interposta € ao Principio
tantum devolutum quantum appellatum, cinge-se ao exame da existéncia de
relacdo juridico-tributaria entre os litigantes, especificamente para a cobranca de
ISSQN sobre as atividades desempenhadas pelo Autor, e da alegada nulidade do
Auto de Infragdo n° 101.017, bem como da correi¢do do julgado de 1° grau ao
arbitrar os honorarios sucumbenciais com base no Diploma Processual vigente,

nao obstante a propositura da agéo haja ocorrido sob a égide do CPC/73.

Nesse sentido, cumpre ressaltar, desde logo, que nédo assiste razéo ao
Apelante, pois, afastada a parte relativa a sustentada prescricdo do crédito
tributario nos moldes supra delineados, encontra-se correta a sentenga combatida
quanto ao objeto da lide, pelo que passa a integrar o presente decisum em

fundamentagéo per relationem (art. 92, §4°, do RITJERJ).

Veja-se, a esse respeito, que, apesar da argumentacdo com vistas a
descaracterizar o fato gerador do imposto cobrado, aduzindo o Recorrente que
‘“NAO PRESTA QUALQUER SERVICO” (fl. 1.332 — IE n® 001415), mostra-se

indene de duvidas que a sua atuagéo se caracteriza pela operacao de plano de
saude, conforme se extrai da sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ (fl. 29 - IE n°® 000030) e do seu Estatuto Social, cujo art. 3°

estabelece o seguinte (fl. 34 — IE n® 000034), ipsis litteris (grifos nossos):

‘Art. 3° — A SOCIEDADE tem por objetivo proporcionar a seus
associados, respectivos dependentes e agregados, um_Plano de
Assisténcia a Saude — PASA, doravante denominado PLANO através
de profissionais e entidades da area de saude, na forma e condicdes
fixadas neste Estatuto e no Regulamento Basico.”

Ademais, nas razdes de Apelo, o proprio Postulante se identifica como

uma daquelas entidades, ao afirmar “que as operadoras de plano de salde,
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conforme descrito no Estatuto Social da Apelante, ndo sdo empresas prestadoras
de servico, mas apenas intermediarias entre o prestador de servico médico
(o médico cooperado) e os tomadores desse servico (0s pacientes), realizando
simples obrigacédo de dar” (fl. 1.332 — IE n° 001415), embora tal distingdo ndo

venha ao seu socorro.

Isso porque, a latere da utilizagdo dos conceitos de “obrigacao de fazer” e
de “obrigacao de dar” para identificar hipdteses sujeitas a tributagéo pelo ISSQN, ja
se encontra assentada, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, a tese de que
“[a]s operadoras de planos de saude e de seguro-salide realizam prestacdo de
servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
previsto no art. 156, 111, da CRFB/88”, conforme acdrd&o prolatado no julgamento
do RE n° 651.703/PR, com Repercussdo Geral reconhecida, assim ementado, in

verbis (grifos nossos):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISSON. ART. 156, Il1l, CRFB/88. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO
CTN. AS OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA
A SAUDE (PLANO DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM
PRESTACAO DE_ SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-ISSON, PREVISTO NO
ART. 156, 111, DA CRFB/88. 1. O ISSQN incide nas atividades realizadas
pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude (Plano de Salde e
Seguro-Saude). 2. A coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos
passiveis de recondugdo a um mesmo termo ou expressdo, onde se requer a
definicdo de qual conceito prevalece, se o juridico ou o extrajuridico, impde
ndo deva ser excluida, a priori, a possibilidade de o Direito Tributario ter
conceitos implicitos proprios ou mesmo fazer remissdo, de forma tacita, a
conceitos diversos daqueles constantes na legislagdo infraconstitucional,
mormente quando se trata de interpretacdo do texto constitucional. 3. O
Direito_Constitucional Tributdrio_adota conceitos proprios, razdo pela
gual ndo ha um primado do Direito Privado. 4. O art. 110, do CTN, ndo
veicula norma de interpretacdo constitucional, posto inadmissivel interpretacéo
auténtica da Constituicdo encartada com exclusividade pelo legislador
infraconstitucional. 5. O _conceito_de prestacio de “servicos de qualquer
natureza” e seu alcance no_texto constitucional nio é condicionado de
forma imutével pela legislacdo ordinaria, tanto mais que, de outra forma,
seria_necessario_concluir_pela possibilidade de estabilizacdo com forca
constitucional da legislacdo infraconstitucional, de modo a gerar confuséo
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entre os planos normativos. 6. O texto constitucional ao empregar 0 signo
“servico”, que, a_priori, conota um_conceito especifico _na legislacdo
infraconstitucional, ndo inibe a exegese constitucional gque conjura o
conceito_de Direito Privado. 7. A _exegese da_ Constituicdo configura a
limitacdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cddigo Tributério Nacional,
por isso gue, ainda gue a contraposicdo entre obrigacdes de dar e de fazer,
para fins de dirimir o conflito de competéncia entre 0 ISS e 0 ICMS, seja
utilizada no ambito do Direito Tributario, a luz do que dispdem 0s artigos
109 e 110, do CTN, novos critérios de interpretacdo tém progressivamente
ampliado o0 seu espaco, permitindo uma releitura do papel conferido aos
supracitados dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao analisar os artigos 109 e
110, aponta que o CTN, que tem status de lei complementar, ndo pode
estabelecer normas sobre a interpretacdo da Constituicdo, sob pena de restar
vulnerado o principio da sua supremacia constitucional. (...) 15. A
classificacio_das obrigacdoes em “obrigacio de dar”, de “fazer” e “nio
fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como se observa das disposicoes
no Titulo “Das Modalidades das Obrigacdes”, no Codigo Civil de 2002 (que
seguiu a classificacdo do Caodigo Civil de 1916), em: (i) obrigacdo de dar (coisa
certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (ii) obrigacdo de fazer (arts. 247 a 249,
CC); e (iii) obrigacdo de ndo fazer (arts. 250 e 251, CC), ndo_€ a mais
apropriada para 0 enquadramento dos produtos e servicos resultantes da
atividade econdmica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis. 16. A
Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operacgdes de leasing
financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma interpretacao
mais ampla do texto constitucional quanto ao conceito de “servigos”
desvinculado do conceito de “obrigagdo de fazer” (RE 116.121), verbis: (...)
17. A lei complementar a que se refere o art. 156, 111, da CRFB/88, ao definir
0s servicos de qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola servicos
por natureza; b) inclui servicos que, ndo exprimindo a natureza de outro tipo de
atividade, passam a categoria de servicos, para fim de incidéncia do tributo, por
forca de lei, visto que, se assim ndo considerados, restariam incolumes a
qualquer tributo; e ¢) em caso de operacdes mistas, afirma a prevaléncia do
servigo, para fim de tributacdo pelo ISS. 18. O artigo 156, 111, da CRFB/88,
ao referir-se a servicos de gualguer natureza ndo os adstringiu as tipicas
obrigacdes de fazer, ja que raciocinio adverso conduziria a afirmacdo de
gue haveria servico apenas nas prestacoes de fazer, nos termos do _que
define_o Direito_Privado, 0 _que contrasta _com_a maior_amplitude
semantica do termo adotado pela constituicdo, a qual inevitavelmente leva
a_ampliacdo _da competéncia_tributaria na incidéncia do ISSON. 19. A
regra do art. 146, 111, “a”, combinado com o art. 146, I, CRFB/88, remete a lei
complementar a fung¢do de definir o conceito “de servicos de qualquer
natureza”, o que ¢ efetuado pela LC n° 116/2003. 20. A classificacdo
(obrigacdo de dar e obrigacdo de fazer) escapa a ratio que o legislador
constitucional pretendeu alcancar, ao elencar_0s _servicos no _texto
constitucional tributaveis pelos impostos (v.g., servigos de comunicacdo —
tributaveis pelo ICMS, art. 155, IlI, CRFB/88; servicos financeiros e
securitarios — tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88; e, residualmente, os
demais servicos de qualquer natureza — tributaveis pelo ISSQN, art. 156. IlI,
CRFB/88), gual seja, a de captar todas as atividades empresariais _cujos
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produtos fossem servicos sujeitos a remuneracéo no mercado. 21. Sob este
angulo, o conceito de prestacdo de servicos ndo tem por premissa a
configuracdo dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma
utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais ou
imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar
conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador. 22. A LC n° 116/2003
imbricada ao thema decidendum traz consigo lista anexa que estabelece os
servicos tributaveis pelo ISSON, dentre eles, 0 objeto da presente acao,
gue se encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador. (...) 4.22 — Planos _de medicina de grupo ou individual e
convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e
congéneres. 4.23 — Qutros planos de saude gue se cumpram através de
servicos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou_apenas
pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do beneficidrio.” 23. A
exegese historica revela que a legislacdo pretérita (Decreto-Lei n°® 406/68) que
estabelecia as normas gerais aplicaveis aos impostos sobre operaces relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre servi¢os de qualquer natureza ja trazia
regulamentacéo sobre o tema, com o0 escopo de alcancar estas atividades. 24. A
LC n° 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSQN,
principalmente no sentido de adaptar a sua anexa lista de servicos a realidade
atual, relacionando numerosas atividades que ndo constavam dos atos legais
antecedentes. 25. A base de calculo do ISSQN incidente tdo somente sobre a
comissdo, vale dizer: a receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido
pelo contratante e 0 que € repassado para os terceiros prestadores dos servicos,
conforme assentado em sede jurisprudencial. 27. Ex_positis, em sede de
Repercussio Geral a tese juridica assentada é: “As operadoras de planos
de saude e de seguro-saude realizam prestacdo de servico sujeita ao
Imposto_Sobre Servicos de Qualguer Natureza — ISSON, previsto no
art. 156, 111, da CRFB/88”. 28. Recurso extraordinario DESPROVIDO.

(RE n° 651.703/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-086 DIVULG 25-04-2017 PUBLIC 26-04-2017)

Portanto, inequivoco que a atividade desempenhada pelo Apelante,
equiparada pelo proprio a das operadoras de planos de saude, sujeita-se a
incidéncia do ISSQN, surgindo, assim, a relagao juridico-tributaria entre aquele e o
Municipio Demandado. Irretocavel, pois, a sentenca que, remetendo-se ao parecer
exarado pelo Ministério Publico, confirmou o vinculo fiscal entre os litigantes em

razdo da efetiva prestagéo de servigo passivel de tributagdo municipal.
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Passa-se, entdo, a suposta nulidade do Auto de Infragdo n° 101017
(fls. 48/51 — IE n°® 000066), devendo-se registrar, porém, que, ndo obstante o
Requerente se refira ao documento como um todo, sua impugnagéo, desde o
questionamento realizado pela via administrativa, restringe-se apenas ao item 1 da
autuacao (fl. 48), havendo, quanto aos demais, reconhecimento da divida e pedido
de parcelamento, conforme se verifica as fls. 184 (IE n° 000225) e 267
(IE n°000310).

Apos tal esclarecimento, impositivo notar que, de fato, na primeira parte do
aludido auto, houve equivoco quanto a indicacdo do dispositivo do Cddigo
Tributario do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Municipal n® 691/84) referente aos
servigos prestados pelo Autor, ja que o “inciso V do artigo 8° da Lei 691/94 —
redacdo dada pela Lei 1.194/84 - (rectius: 1.194/87) dizia respeito a “assisténcia
médica e congéneres, (...) prestados através de planos de medicina de grupo e
convénios, inclusive com empresas, para assisténcia a empregados”, 0 que 0

Demandante, a toda evidéncia, ndo desempenhava.

Ocorre, no entanto, que o vicio apontado, além de ndo comprometer o
enquadramento legal da infracdo cometida pelo contribuinte ou a aplicacdo da
penalidade correspondente, ndo impediu, de forma alguma, o exercicio do
contraditério ou da ampla defesa, seja no @mbito administrativo, seja em juizo, ja
que, da simples leitura da imputagéo, extrai-se que a atividade identificada pela
fiscalizagcdo, para fins de incidéncia do tributo, consistia na “prestacéo dos servicos
de Plano de Salde (...) para a assisténcia médica e hospitalar aos aposentados, e
outros, da Companhia Vale do Rio Doce e empresas do grupo Vale com as quais
celebrou convénios” (fl. 48 — IE n° 000066), sendo tal matéria amplamente

debatida e confirmada na esteira dos argumentos supra expostos.

Com efeito, o erro evidenciado pelo Recorrente, conforme informado pela

fiscal de rendas que lavrou o Autor de Infragdo n° 101017, ocorreu “por um lapso
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de digitacdo”, que fez com que aqueles servigos fossem “enquadrados no inciso
V (e no item 4) do artigo 8° da Lei 681/84, quando deveria ter sido corretamente
digitado ‘inciso VI’, em consondncia com a descri¢do dos servicos atribuidos ao
impugnante” (fl. 281 - IE n° 000324), o que, devidamente esclarecido no bojo do
processo administrativo instaurado com a impugnacdo parcial a fiscalizacao,
permitiu ao Impugnante a exposi¢do de suas defesas contra o0 ato emanado da

Administracao.

Nessa linha de intelecgdo, cumpre registrar que, consoante cedigo, a
declaracdo de nulidade, sobretudo nos casos como o presente, em que a arguicdo
se restringe a questdo meramente formal, depende da comprovacao de efetivo
prejuizo decorrente do vicio (pas de nullité sans grief), énus este do qual a Autora
nao se desincumbiu, deixando, assim, de atender ao disposto no art. 333, I, do
CPC/73, atualmente reproduzido no art. 373, |, do CPC.

Em idéntico sentido inclina-se a jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, consoante demonstram os julgados a seguir colacionados,

proferidos quando da analise de hipdteses analogas (grifos nossos):

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ALE-
GACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO
COMPROVACAO DE PREJUIZO. CONSONANCIA COM A JURIS-
PRUDENCIA DO STJ. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

| - O _recorrente teve seu direito ao devido processo legal assequrado e,
apesar das alegacdes quanto a suposta violacdo da legislacdo federal, em
momento algum a parte conseguiu demonstrar concretamente qual foi o0
seu prejuizo.

Il - A jurisprudéncia desta Corte é remansosa no sentido da necessidade
de efetiva demonstracdo dos prejuizos a defesa como pressuposto para a
nulidade do processo administrativo, em homenagem ao principio pas de
nullité sans grief. Precedentes: RMS 30.856/SP, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 31/03/2016;
RMS 28.132/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 03/02/2016; AgRg no RMS
48.427/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/12/2015, DJe 05/02/2016.

[l - O Superior Tribunal de Justica assentou na sua jurisprudéncia que, nao
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obstante as sessOes administrativas acontecerem a portas fechadas, como
sustenta o recorrente, ndo &, por si s0, motivo suficiente para se decretar a
nulidade do ato administrativo, desde que seja garantido a parte o contraditorio
e a ampla defesa, exatamente como aconteceu no presente caso. Precedentes:
AgRg nos EDcl no RMS 33.017/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe
09/12/2015; MS 15.544/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/05/2012, DJe 18/05/2012; MS 15.544/DF,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, Dle
18.5.2012 e RMS 17.464/BA, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 3.8.2009.

IV- Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n° 934.319/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/2017)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ILICITO ADMINISTRATIVO E
PENAL. PRESCRICAO REGULADA PELA LEI PENAL. INEXISTENCIA
DE CONDENAGCAO CRIMINAL. PRAZO PRESCRICIONAL PELA PENA
EM ABSTRATO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. SUFI-
CIENCIA E VALIDADE DAS PROVAS. MERITO ADMINISTRATIVO.

1. Ao se adotar na instancia administrativa o modelo do prazo prescricional
vigente na instancia penal, deve-se aplicar os prazos prescricionais ao processo
administrativo disciplinar nos mesmos moldes que aplicados no processo
criminal, vale dizer, prescreve o poder disciplinar contra o servidor com base
na pena cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Codigo Penal
enquanto ndo houver sentenca penal condenatéria com transito em julgado para
acusacéo.

2. A classificacdo juridica atribuida ao fato ilicito_administrativo n&o
obriga a autoridade administrativa gue impde a sancdo, tendo aplicacdo o
principio jura novit curia _dés que a imputacdo dos fatos, como
efetivamente o foi, permita o exercicio do direito a ampla defesa, pois que
0_acusado se defende dos fatos e, ndo, da capitulacdo juridica, tudo em
observancia ao brocardo pas de nullité sans grief.

3. No que diz respeito ao controle jurisdicional do processo disciplinar,
compete ao Poder Judiciario apreciar a regularidade do procedimento a luz dos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-
Ihe vedado a revisdo do material fatico apurado no processo administrativo,
com a conseqiiente incursdo sobre o meérito do julgamento, notadamente no que
se refere ao exame da existéncia, ou ndo, de indicios de autoria, materialidade e
dolo do acusado.

4. Recurso improvido.

(RMS n° 15.648/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA
TURMA, julgado em 24/11/2006, DJ 03/09/2007, p. 221)

Tampouco assiste razédo ao Apelante em sua insurgéncia contra o

arbitramento do imposto e demais consectarios devidos em razéo da infracdo
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indicada no item 1 do aludido auto. Isso porque, conquanto argumente que “a base
de calculo do ISS, no caso dos planos de saude, é apenas a margem ou ‘taxa de
administragdo’, que equivale as receitas menos as despesas médicas” (fl. 1.334 -
|E n° 001415), o revolvimento de toda a documentagao que instrui o presente feito,
inclusive o laudo pericial de fls. 615/645 (IE n° 000678), revela que a fixacdo do
débito fiscal em tais parametros ndo se mostrou possivel diante de problemas na
escrituracdo dos dados contabeis do Autor, que ndo os individualizava por

municipios.

Nesse contexto, procedeu-se a apuracdo de uma base de calculo
arbitrada, devidamente justificada e explicitada no Relatério de Arbitramento e
seus Anexos de fls. 115/126 (IE nes 000146 a 000157), no qual se consignou que
‘o contribuinte informou que inexistiam recibos, avisos de lancamentos ou
demais comprovantes de receitas que pudessem ser apresentados, eis que as
contribuicdes/ participacdes dos associados do PASA eram feitas, na maioria

das vezes, mediante desconto em folha de pagamento” (fl. 115).

Ademais, extrai-se do referido documento que, intimado a “apresentar um
Relatério das Receitas mensais de contribuicdes/ participacdes geradas em cada
um dos municipios onde funcionam (ou funcionaram, no decorrer do periodo
fiscalizado) seus estabelecimentos/escritérios de representacdo”, “o contribuinte
declarou que o sistema PASA ndo gera estas informacdes” (fls. 115/116). O
mesmo se verificou quanto ao solicitado “Relatério dos Custos Mensais de cada
estabelecimento/escritério de representacdo do PASA — destacando a folha
mensal dos salarios pagos a seus funcionarios”, sobre o qual o Autor “informou
que a contabilidade é feita de forma unificada, e que a folha de pagamento é

gerada de forma global, ndo sendo individualizada por filial” (fl. 116).

Portanto, ndo restam ddvidas de que a autoridade fiscalizadora atuou em

estrito cumprimento ao que dispde o art. 34, |, do CTM, ipsis litteris (grifos nossos):
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“Art. 34. O valor do imposto serd lancado a partir de uma base de célculo
arbitrada, sempre que se verificar qualguer das sequintes hipoteses:

| - ndo possuir o sujeito passivo, ou deixar de exibir os elementos necessarios
a fiscalizacdo das operacdes realizadas, inclusive nos casos de perda, extravio

ou inutilizag&o de livros ou documentos fiscais;”

Assim, impossibilitado — pelo proprio contribuinte — o calculo do ISSQN
nos moldes normalmente aplicados as operadoras de planos de saude, ndo ha que
se falar no afastamento da base arbitrada pelo Fisco, sobretudo porque, submetida
a analise pericial, concluiu o expert que “o critério usado pelo representante do
Réu, no momento da fiscalizacdo, se deu de forma equilibrada, levando em
consideracdo a proporcionalidade das receitas e gastos administrativos de
todos os municipios que o Autor atua, resultando no valor proposto do

arbitramento” (fl. 636 — |E n° 000678 — grifos no original).

Tal conclusdo se manteve higida apos as impugnacdes ofertadas pelo
Demandante (fls. 1.152/1.162 e 1.203/1.212 — |E nos 001222 a 001232 e 001278 a
001287, respectivamente), esclarecendo o perito que, diante do carater global dos
dados contabeis apresentados pelo Postulante, procedeu-se, no arbitramento em
questdo, a investigagdo dos “percentuais de participacdo frente aos Gastos
Administrativos totais” (fl. 1.218 — IE n® 001291) referentes ao Municipio do Rio de
Janeiro, de modo a permitir o dimensionamento das despesas nessa area de

atuacao do Autor, ndo especificadas pela sua escrituragdo contabil.

Além disso, deve-se sublinhar que, apesar de o impugnante haver
pugnado, nas aludidas manifestacdes, pela “realizacdo de novo estudo” (fl. 1.212
- |IE n°® 001287), ndo apresentou qualquer elemento de convicgdo apto a infirmar
as consideracfes do subscritor da peca técnica ao confirmar a atuagdo da
Municipalidade, sendo cabivel frisar que, em momento algum, demonstrou o
Apelante de que forma eventuais impressos supostamente negligenciados pela

pericia conduziriam a resultado diverso daquele obtido no auto de infrag&o.
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Nesse sentido, afigura-se correto o julgado de 1° grau que, a falta de
fundamentada ddvida quanto as conclusdes da prova pericial, amparou-se nessa
para emitir o juizo de mérito sobre o pedido autoral, prevalecendo, pois, 0
entendimento consolidado no Verbete n° 155 da Sumula de Jurisprudéncia
Predominante deste Nobre Sodalicio, segundo o qual “[m]ero inconformismo com
as conclustes da prova pericial, desacompanhado de fundamentacéo técnica,

ndo autoriza sua repeticao’.

De modo analogo posiciona-se esta Egrégia Corte de Justica, conforme se
observa nos arestos abaixo reproduzidos, extraidos da jurisprudéncia de seus

Orgaos Fracionarios (grifos nossos):

Apelacdo. Energia elétrica. Impugnacdo das cobrancas mensais. Alegacdo de
excesso. Laudo pericial _gue ndo_ o confirma. Conclusdo taxativa.
Contraprova. Auséncia. 1. Embora o juiz ndo esteja adstrito as conclusdes
do laudo, também ndo esta em regra equipado de conhecimentos técnicos
gue lhe permitam dissentir_gratuitamente do perito. Noutras palavras, o
art. 479 do Codigo de Processo Civil deve-se interpretar em conjunto com
os arts. 156 e 375 (parte final) do mesmo diploma, gue ressalvam a prova
pericial a elucidacdo de fatos de natureza técnica ou cientifica. 2. No caso
dos autos, o perito ndo s6 vistoriou o imével e concluiu pela compatibilidade
entre os valores cobrados e o consumo estimado a partir da carga instalada,
como ainda atestou o fidedigno funcionamento do aparelho medidor. 3. Na
mingua de contraprova da parte apelante, que se limitou a aduzir alegacdes as
mais genéricas sem sequer impugnar com especificidade as conclusGes do
experto, revela-se improsperavel a pretensdo de reforma da sentenca. 4.
Desprovimento do recurso.

(APELACAO CIVEL N° 0184922-57.2012.8.19.0001 / DES. MARCOS
ALCINO DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 11/04/2018 -
VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. ACAO RENOVATORIA. LOCACAO NAO RESI-
DENCIAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITO LEGAIS. CONTRO-
VERSIA LIMITADA AO VALOR DO ALUGUEL. 1. Trata-se de ago
renovatoria de contrato de locacdo ndo residencial, julgada procedente para
renova-lo, a partir de 01/11/2015, e para fixar o aluguel mensal no valor de
R$ 28.500,00, mantidas as demais clausulas e condigdes previstas no contrato
anterior. 2. Inicialmente, verifica-se que o perito do juizo aplicou o metodo
comparativo direto de dados de mercado, sistema aceito por este Tribunal de
Justica, que consiste na obtencdo do valor de mercado do imovel avaliando por
meio da comparacdo com outros imdveis de caracteristicas semelhantes. 3.
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Salienta-se gue o laudo pericial foi elaborado por perito qualificado, com
observancia dos parametros de mercado e os padrdes técnicos exigidos
para_a_espécie, tendo utilizado o software INFER 32, com metodologia
estatistica e calibrado com fator de oferta de indice de 10, que minimiza
possiveis distor¢gdes. Além disso, considerou na sua avaliacao diversos iméveis
localizados nas proximidades, de modo que o valor do locativo apurado bem
reflete 0 mercado e permitiu encontrar com seguranca um valor locaticio mais
consentaneo com a realidade, sendo certo gue as impugnacfes genéricas e
meramente especulativas ofertadas pelas partes ndo consequem infirmar
as_conclusdes do laudo pericial. 4. Aplicacdo da Sumula 155 do TJRJ.
5. Com relagdo aos 6nus sucumbenciais, verifica-se que a sentenca proferida a
fls. 485-488 foi lancada na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, que
ndo permite a compensacgdo de honorarios. Assim, impde-se o reconhecimento
da sucumbéncia reciproca, devendo cada demandante arcar com o pagamento
dos honoréarios do advogado da outra parte. Precedentes deste Tribunal de
Justica. 6. Recurso do autor ao qual se nega provimento. 7. Recurso dos réus ao
qual se d& parcial provimento.

(APELACAO CIVEL N° 0012008-37.2015.8.19.0209 / DES. ELTON
MARTINEZ CARVALHO LEME - Julgamento: 31/01/2018 - DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL)

Quanto a insurgéncia relativa aos honoréarios da sucumbéncia, sob a tese
de que, ajuizada a ag¢do sob a égide do CPC/73, os referidos 6nus sucumbenciais
ndo poderiam ser fixados com base em norma do Codex Processual vigente,

ressalta-se que também nao merece prosperar o recurso autoral.

Com efeito, diferentemente do que se estabeleceu quanto aos chamados
“honorarios recursais” previstos no art. 85, §11, do CPC, que, conforme orientagéo
do Enunciado Administrativo n° 07 do Insigne Superior Tribunal de Justica,
somente seria aplicavel aos recursos interpostos contra decisdes publicadas apos
a vigéncia do novel diploma, as novas regras para o estabelecimento da verba
honoraria aplicam-se imediatamente quando do julgamento do feito, bastando,
para sua incidéncia, que a sentenca seja prolatada a partir de 18/03/2016, o que
ocorreu na espécie, ja que o decisum combatido data de “05 de maio de 2016”
(fl. 1.278 — IE n° 001342).

Sobre o tema, cumpre trazer & colagdo julgados do inclito Tribunal da
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Cidadania, que, elucidando a questdo de direito intertemporal em comento,

confirmam o posicionamento ora adotado, in verbis (grifos nossos):

1. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RE-
CURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO INTERTEMPO-
RAL. COMPENSACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DETERMI-
NADA NA SENTENCA. PEDIDO DE AFASTAMENTO DIANTE DA
NOVA DETERMINACAO DO CPC DE 2015. RETROATIVIDADE DA
NORMA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO TEMPUS REGIT _ACTUM.
RECURSO ESPECIAL QUE NAO FOI PROVIDO POR ESTE RELATOR.
ABERTURA DA REAPRECIACAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS POR
ESTA CORTE SUPERIOR. NAO OCORRENCIA NA HIPOTESE. AGRA-
VO IMPROVIDO. 2. HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. NAO
CABIMENTO. PEDIDO FORMULADO PELA PARTE AGRAVADA NAO
ACOLHIDO.

1. Na_aplicacdo do direito intertemporal, as novas regras relativas a
honorarios advocaticios de sucumbéncia, advindas da edicdo do CPC de
2015, devem ser aplicadas imediatamente em qualquer grau de jurisdicédo,
sempre gue houver julgamento da causa j& na vigéncia do hovo Cédigo.

2. Se, no grau recursal, o Tribunal ndo julgar o recurso de modo a alterar a
sucumbéncia, ndo lhe é dado reexaminar os honorarios advocaticios tal como
fixados na origem para aplicar o novo CPC. Por conseguinte, se ndo houve
provimento do recurso com alteracdo da sucumbéncia, ndo é dado ao julgador
afastar a compensacao autorizada na origem com espeque no CPC de 1973.

3. Para fins de arbitramento de honoréarios advocaticios recursais, previstos no
§ 11 do art. 85 do CPC de 2015, é necessario o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: Direito Intertemporal: deve haver incidéncia imediata, ao
processo em curso, da norma do art. 85, 8§ 11, do CPC de 2015, observada a
data em que o ato processual de recorrer tem seu nascedouro, ou seja, a
publicacdo da decisdo recorrida, nos termos do Enunciado 7 do Plenéario do
STJ: "Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18
de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC"; o ndo conhecimento
integral ou o improvimento do recurso pelo Relator, monocraticamente, ou
pelo orgdo colegiado competente; a verba honoraria sucumbencial deve ser
devida desde a origem no feito em que interposto o recurso; ndo havera
majoracdo de honorérios no julgamento de agravo interno e de embargos de
declaragdo oferecidos pela parte que teve seu recurso ndo conhecido
integralmente ou n&o provido; ndo terem sido atingidos na origem os limites
previstos nos 8§ 2° e 3° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, para
cada fase do processo; néo é exigivel a comprovacéo de trabalho adicional do
advogado do recorrido no grau recursal, tratando-se apenas de critério de
quantificacdo da verba.

4. No caso dos autos, além de o recurso especial ter sido interposto quando
ainda estava em vigor o CPC de 1973, a parte agravada pretende o
arbitramento dos honoréarios recursais previstos no § 11 do art. 85 do Novo
CPC no ambito do agravo interno, o que, como Vvisto, nao é cabivel.
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5. Agravo interno improvido. E indeferimento do pedido, formulado pelo
agravado, de arbitramento de honoréarios advocaticios recursais.

(AgInt nos EDcl no REsp n° 1.357.561/MG, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/04/2017,
DJe 19/04/2017)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. NAO OCORRENCIA DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA JURIDICA.
LEI _NOVA. MARCO TEMPORAL PARA A APLICACAO DO
CPC/2015. PROLACAO DA SENTENCA.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

2. Cabe destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado nédo
tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaragdo, que servem ao
aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que s6 muito
excepcionalmente é admitida.

3. No merito, o Tribunal a quo consignou que "a melhor solucédo se projeta pela
ndo aplicacdo imediata da nova sisteméatica de honorarios advocaticios aos
processos ajuizados em data anterior a vigéncia do novo CPC."

4. Com efeito, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica posicionou-se
que o arbitramento dos honorarios ndo configura questdo meramente
processual.

5. Outrossim, a_jurisprudéncia do STJ é pacifica no_sentido de que a
sucumbéncia é regida pela lei vigente na data da sentenca.

6. Esclarece-se que 0s honorarios nascem contemporaneamente a sentenca
e _ndo preexistem a propositura da demanda. Assim sendo, nos casos de
sentenca proferida a partir do dia 18.3.2016, aplicar-se-d0 _as normas do
CPC/2015.

7. In_casu, a sentenca prolatada em 21.3.2016, com supedaneo no
CPC/1973 (fls. 40-41, e-STJ), ndo_ estd em sintonia_com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual merece prosperar
a irresignacao.

8. Quanto a destinacdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas
em que forem parte a Unido, as autarquias e as fundac6es publicas federais, o
artigo 29 da Lei 13.327/2016 € claro ao estabelecer que pertencem
originariamente aos ocupantes dos cargos das respectivas carreiras juridicas.

9. Recurso Especial parcialmente provido, para fixar 0s honorarios
advocaticios em 10% do valor da condenacdo, nos termos do artigo 85, § 3°, |,
do CPC/2015.

(REsp n° 1.636.124/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 27/04/2017)

Em razdo das conclusdes supra, tendo em vista a manutencao integral da

sentenga, publicada j& na vigéncia do novel diploma processual, impositiva a
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aplicacdo do disposto no art. 85, §11, do CPC, de modo a majorar 0s honorarios
arbitrados anteriormente no “percentual minimo de cada faixa fixada nos incisos
do §3° do artigo 85 do novo CPC” (fl. 1.278 - IE n°® 001342) para 6% (seis por
cento) sobre o valor atualizado da causa, enquadrado no art. 85, §3°, Ill, também
do CPC, visto que, conforme ressaltado pelo préprio Recorrente, “o valor da causa

neste caso supera os 2.000 salarios minimos” (fl. 1.339 — IE n° 001415)

Diante do exposto, VOTO no sentido do CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO do recurso, com a consequente majoragao da verba honoraria
nos moldes supra delineados, e da reforma parcial, EX OFFICIO, da sentenca
vergastada, tdo somente para afastar a fundamentagdo acerca da suposta
prescricdo do crédito tributario questionado, sem prejuizo de sua analise nos
Embargos a Execugdo opostos pelo Apelante (Proc. n° 0156666-
31.2017.8.19.0001), onde a matéria se reveste do devido interesse, confirmando-

se o0s demais termos do decisum.

Rio de Janeiro, na data da sessao.

Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO
Relator

HM
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