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APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
PROCURADOR . SP000003 JULIO CESAR CASARI E CLAUDIA AKEMI
OWADA
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EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS. REGIME DA NAO-
CUMULATIVIDADE. DESPESAS FINANCEIRAS. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifica no STJ a possibilidade de motivagio per relationem, razdo pela qual ndo ha que se falar
em vicio na sentenga porque se respaldou em acordao desta Corte e trecho de decisdo proferida em
primeiro grau. Precedentes do STJ.

2. Nos termos do art. 195, §12, "a lei definira os setores de atividade economica para os quais as
contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas", deixando ao
legislador ordinario a competéncia para definir os critérios de abrangéncia e os procedimentos a serem
adotados, ndo cumprindo ao Judiciario, se substituir na fungdo e determinar o creditamento pleiteado,
cujo tratamento nao foi previsto em lei.

3. O fato da Lei n.° 10.865/04 em seu art. 37, ter revogado a possibilidade de creditamento € a0 mesmo
tempo possibilitado ao Executivo reduzir e restabelecer as aliquotas de PIS/COFINS sobre receitas
financeiras, traduz-se em opgdo politica, ndo passivel de exame pelo Judiciario, sobretudo quando
inexistente qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade.

4. A lei tragou apenas algumas situacdes que dariam direito a crédito no sistema da ndo-
cumulatividade, ndo se permitindo ao judicidrio o alargamento dessas hipdteses para abranger outros
casos ndo previstos na legislagao, sob pena de flagrante violagdo ao principio da separagdo de poderes.

5. A pretensdo da apelante de se creditar da totalidade de suas despesas e custos ndo se coaduna com a
opcao feita pelo legislador ao estabelecer as hipoteses de despesas e custos que seriam dedutiveis pelo
contribuinte.

6. A ampliacdo dos casos em que ¢ permitido o creditamento constitui, em ultima analise, reniincia
fiscal e, de acordo com o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional, deve ser interpretado literalmente.

7. A jurisprudéncia nao admite interpretacao extensiva do termo "insumo", sedimentando que, somente
se inserem no conceito, 0 bem ou servigo integrante direto, do processo de formagao do produto final
ou da prestacao de servigo final, de modo que nele ndo se inserem as despesas financeiras.

8. Apelagao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso de
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apelagdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2018.
NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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RELATORIO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (Relator): Trata-se de recurso de apelacao
interposto por Etilux Importaciio e Distribuicio de Artigos de Cutelaria S/A, em face da sentenga
que denegou a ordem tendente a garantir o direito de aproveitamento do crédito decorrente de despesas
financeiras , incorridas com a edi¢ao da Lei n.° 10.865/2004 ¢ com a majoracao de aliquotas do PIS e
da COFINS, promovida pelo Decreto n.° 8.426/2015.

Alega a recorrente, preliminarmente a nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagdo. No mérito
aduz, em sintese, que a vedagdo ao creditamento das despesas financeiras € inconstitucional.

Com contrarrazoes vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal, em manifestagdo da lavra da e. Procuradora Regional da Republica
Maria Cristina Simdes Amorim Ziouvase Santa Rosa, deixou de exarar parecer, por entender que ndo
ha interesse publico priméario que justifique sua intervencao no feito.

E o relatorio.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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VOTO

O Senhor Desembargador Federal Nelton dos Santos (relator): De inicio, cumpre afastar a
alegacdo de nulidade por auséncia de fundamentagdo, pois ¢ pacifica no Superior Tribunal de Justi¢a a
possibilidade de motivacdo per relationem, razao pela qual ndo ha que se falar em vicio no decisum
apenas porque se respaldou em ementas desta Corte e fundamentagdo de decisao de primeira instancia.
Citem-se, a respeito, os seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 3°E 10, § 3° DA LEI N. 12.527/2011. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO PRETORIANO. ANALISE INVIABILIZADA POR OBICE
PROCESSUAL.  NULIDADE ~NO  ACORDAO  RECORRIDO. NAO  OCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO PER RELACIONEM . ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE.

1. (..)

2.(..)

3. Nao ha falar na existéncia de violacao dos arts. 11, caput, e 489, § 1°, do CPC/2015, pois a
fundamentacdo per relationem, por referéncia ou remissdo, na qual sao utilizadas pelo julgado,
como razoes de decidir, motivacées contidas em decisao judicial anterior ou, ainda, em parecer
proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no dmbito do STJ. Nesse sentido: REsp
1.206.805/PR, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 21/10/2014, DJe 7/11/2014.

4. Agravo interno a que se nega provimento." (AIEDARESP 201700541363, OG FERNANDES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:25/05/2018 ..DTPB:.) (grifei)

"RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DOACAO. NULIDADE. FUNDAMENTACAO
PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PRESCRICAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.

INCAPACIDADE. PERQUIRICAO ACERCA DA INTENCAO DO AGENTE. DESNECESSIDADE.
DOCUMENTOS. FE PUBLICA. PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. SENTENCA DE
INTERDICAO. NATUREZA DECLARATORIA E NAO CONSTITUTIVA. NATUREZA DA
INCAPACIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE PRATICO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A iterativa jurisprudéncia desta Corte admite a fundamentacio per relationem, pela qual o
julgador se vale de motivacdo contida em ato judicial anterior e, especialmente, em parecer
ministerial, como razoes de decidir.

2. Afasta-se a ofensa ao art. 535, I e II, do Codigo de Processo Civil, pois a Corte de origem dirimiu,
fundamentadamente e de forma coerente, as matérias que lhe foram submetidas, motivo pelo qual o
acorddo recorrido ndo padece de omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

3.(..)

4.(..)
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9. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.”
(REsp 1206805/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/10/2014, DJe
07/11/2014) (grifei)

Assim, nao ha vicio na sentenga proferida.
Passo ao exame do mérito.

O PIS e a COFINS nao-cumulativos foram instituidos pelas Leis n°® 10.637/02 e n® 10.833/03, nas
quais estabelecidas as hipoteses de incidéncia, base de calculo e aliquotas.

No tocante ao creditamento, diga-se que, nos termos do art. 195, §12, "a lei definira os setores de
atividade economica para os quais as contribui¢oes incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas", deixando ao legislador ordinario a competéncia para definir os critérios
de abrangéncia e os procedimentos a serem adotados, ndo cumprindo ao Judicidrio, se substituir na
funcdo e determinar o creditamento pleiteado, cujo tratamento nao foi previsto em lei.

O fato da Lei n.° 10.865/04 em seu art. 37, ter revogado a possibilidade de creditamento e a0 mesmo
tempo possibilitado ao Executivo reduzir e restabelecer as aliquotas de PIS/COFINS sobre receitas
financeiras, traduz-se em opg¢do politica, ndo passivel de exame pelo Judiciario, sobretudo quando
inexistente qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade.

A corroborar o entendimento acima colho os seguintes precedentes:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO EM MADADO DE
SEGURANCA - PIS/COFINS - DECRETO 8.426/2015 - LEI 10.865/2004 - MAJORACAO DE
ALIQUOTA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VIOLACAO - INOCORRENCIA -
CREDITAMENTO - APELACAO NAO PROVIDA. 1. O PIS e a Cofins ndo-cumulativos foram
instituidos pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, nas quais estdo previstas a hipdtese de incidéncia, a
base de célculo e as aliquotas. 2. Ambos os decretos - de reducdo a zero e restabelecimento da aliquota
- decorrem de autorizacao legislativa prevista na Lei n® 10.865/2004. Senao vejamos: Art. 27. O Poder
Executivo podera autorizar o desconto de crédito nos percentuais que estabelecer e para os fins
referidos no art. 30 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, relativamente as despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos, inclusive
pagos ou creditados a residentes ou omiciliados no exterior. (omissis) § 2° O Poder Executivo podera,
também, reduzir e restabelecer, até os percentuais de que tratam os incisos I e II do caput do art. 8°
desta Lei, as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-cumulatividade das referidas
contribuicdes, nas hipoteses que fixar. 3. O Decreto n® 5.164/2004 reduziu a zero as aliquotas fixadas
nas Leis 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS): Art. 1o Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de
incidéncia ndo-cumulativa das referidas contribui¢des. Paradgrafo unico. O disposto no caput nao se
aplica as receitas financeiras oriundas de juros sobre capital proprio e as decorrentes de operacdes de
hedge. 4. O combatido Decreto 8.426/2015 restabeleceu parcialmente a aliquota, em percentual
inferior ao limite fixado na Lei 10.637/2002 para o PIS (1,65%) e na Lei 10.833/2003 para a COFINS
(7,6%), verbis: Art. 1° Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4%
(quatro por cento), respectivamente, as aliquota s da Contribui¢do para os Programas de Integracao
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre receitas financeiras, inclusive
decorrentes de operacdes realizadas para fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apuracdo ndo-cumulativa das referidas contribuicdes. § 1° Aplica-se o disposto no caput
inclusive as pessoas juridicas que tenham apenas parte de suas receitas submetidas ao regime de
apuragdo nao-cumulativa da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS. 5. Nao ha ofensa a estrita
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legalidade (artigo 150, I, CF/88) e delegacdo de competéncia tributéria (artigo 7°, CTN) na alteragdo
da aliquota dentro dos limites legalmente fixados, pois, definidas em decreto por forca de autorizacao
legislativa (artigo 27, § 2°, da Lei 10.865/2004), acatando os limites previstos nas leis instituidoras dos
tributos. 6. Nao subsiste a alegada majoracao da aliquota do tributo através de ato infralegal, porquanto
ndo houve altera¢do para além do que havia sido fixado na Lei 10.637/2002 para o PIS (1,65%) e a
prevista na Lei 10.833/2003 para a COFINS (7,6%). Ao contrario, o Decreto 8.426/2015 , ao dispor
sobre a aplicagdo de aliquotas de 0,65% e 4% para o PIS e para a COFINS, respectivamente, ainda
assim promove a tributacdo reduzida através da modificacdo da aliquota, dentro dos limites definidos
por lei. 7. O artigo 150, I, da CF/88 exige lei para majoragao do tributo, nada exigindo para alteracao
do tributo a patamares inferiores, mediante autorizagdo legislativa para a reducdo da aliquota conferida
ao Poder Executivo. 8. Evidenciada a extrafiscalidade do PIS e da COFINS definida a partir da edi¢ao
da Lei 10.865/2004, que ndo se revela inconstitucional. 9. Se houvesse inconstitucionalidade na
alteracdo da aliquota por decreto com obediéncia aos limites fixados na lei instituidora do tributo e na
lei que outorgou tal delegacao, a aliquota zero que a apelante pretende ver restabelecida sequer seria
aplicada, vez que foi igualmente fixada por decreto. Isto porque ambos os decretos, tanto o que previu
aliquota zero, como aquele que restabeleceu aliquotas, tiveram o mesmo fundamento legal, cuja
eventual declaracdo de inconstitucionalidade teria por efeito tornd-las ambas inexistentes,
determinando a aplicacao da aliquota prevista na norma instituidora das contribui¢des, em percentuais
muito superiores aos que foram fixados no decreto ora impugnado. 10. Também ndo assiste ao polo
impetrante o alegado direito subjetivo ao creditamento de despesas financeiras, com fundamento na
nao-cumulatividade, para desconto sobre o valor do tributo devido, cuja previsao estaria ausente no
Decreto 8.426/2015 . 11. O PIS e a Cofins foram instituidos nao pelo decreto combatido, mas pelas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que na redagdo original de seus artigos 3°, V, previam que da
contribuicao apurada seria possivel desconto de créditos calculados em relagdo a "despesas financeiras
decorrentes de empréstimos, financiamentos e contraprestagdes de operacdes de arrendamento
mercantil de pessoas juridicas, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES". 12. A previsdo de
creditamento de despesas financeiras foi, contudo, revogada pelo artigo 37 da Lei 10.865/2004, e nao
pelo decreto, sem que se tenha ofensiva ao principio da nao-cumulatividade. De fato, o artigo 195,
§12, da CF/88 dispde que "a lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas". Constata-se,
desta forma, que a propria Constituicdo Federal outorgou a lei autorizacdo para excluir de
determinadas despesas/custos na apuragdo do PIS e da COFINS, definindo, desta forma, quais
despesas serdo ou ndo cumulativas para fins de tributacdo, ndo sendo possivel alegar
inconstitucionalidade, portanto. 13. A alteragdo pela Lei 10.865/2004 do inciso V do artigo 3° da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que deixou de prever obrigatoriedade de desconto de créditos em
relagdo a despesas financeiras, nao excluiu a possibilidade do Poder Executivo permitir desconto de tal
despesa, tal como previu o caput do artigo 27. 14. A possibilidade do desconto de tais créditos deixou
de ser prevista em lei para passar a ser definida pelo Poder Executivo, através de critérios
administrativos, refor¢ando o carater extrafiscal outorgado a tal tributo a partir de tal alteragdo.
Exatamente pela possibilidade de ser definido o desconto de tais créditos pelo Poder Executivo,
através de tais critérios, ¢ que ndo cabe antever ilegalidade no Decreto 8.426/2015 que, afastando a
aliquota zero, deixou de prever tal desconto. 15. Nao cabe cogitar de qualquer ofensa a legislagdo ou a
constituicao federal no decreto executivo impugnado. 16. Apelagdo nao provida."

(AMS 00239996820154036100, DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/02/2017 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. RESTABELECIMENTO DE
ALIQUOTAS DE PIS/COFINS. DECRETO 8.426/15: LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE PLENAS. PARAMETROS INSTITUIDOS PELAS LEIS 10.865/04,
10.637/02 E 10.833/03. NOVAS ALIQUOTAS INCIDENTES SOBRE RECEITAS AUFERIDAS
APOS A PRODUCAO DE EFEITOS DO DECRETO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO
REFERENTE A INCIDENCIA EM RECEITAS FINANCEIRAS PELO REGIME NAO
CUMULATIVO: AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA.
1. As aliquotas da contribui¢do ao PIS e a COFINS estdo devidamente fixadas nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, em 1,65% e 7,6%, respectivamente. Por forca da autorizacao concedida pelo art. 27, § 2°,
da Lei n°10.865/2004, houve reducdo dessas aliquotas pelo Decreto n° 5.164/2004, que estipulou a
aliquota zero para o PIS/COFINS incidentes sobre as receitas financeiras. O beneficio da aliquota zero

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7235374 5/12



16/12/2018 Inteiro Teor (7235374)

foi ratificado pelo Decreto n® 5.442/2005. Apos sua revogacao pelo Decreto n® 8.426/2015, com
efeitos vigentes a partir de 1° de julho de 2015, restabeleceu-se a tributagdo, com aliquotas positivas de
0,65% (PIS) e 4% (COFINS); ou seja, assim o fazendo em percentual menor do que aquele cogitado
na lei de regéncia. Por isso, ndo ha que se falar em aumento de tributagdo sem lei, atendendo o novo
decreto ao disposto na Lei n° 10.865/2004, dando cumprimento ao artigo 27, § 2° ("o Poder Executivo
poderd, também, reduzir e restabelecer (...) as aliquota s da contribui¢ao para o PIS/PASEP e da cofins
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-
cumulatividade das referidas contribui¢des, nas hipoteses que fixar"), mantendo a tributacdo cogitada
nas Leis n%. 10.637/2002 e 10.833/2003, e dentro dos padrdes por elas delimitados. Faz parte do
cenario da tributacdo no Brasil que lei ordinaria possa estabelecer os patamares minimos € maximos
das exacdes, delegando ao Poder Executivo a fixacdo das aliquotas. No ponto, vale recordar que o
artigo 150, inc. I, da Constituicdo Federal exige lei para instituir ou aumentar, mas nao para diminuir
tributos, € no fundo o que o Decreto n°® 8.426/2015 fez foi reduzir carga fiscal. 2. O art. 195, b, da CF
institui como fato gerador das contribuig¢des sociais a receita ou faturamento obtidos pelo contribuinte,
precisando as Leis 10.637/02 e 10.833/2003 que a incidéncia do PIS/COFINS levard em consideracdo
o total de receitas auferidas no més de incidéncia. Logo, o Decreto 8.426/2015 serd aplicavel as
receitas financeiras obtidas apds sua vigéncia, em nada interferindo a data do investimento feito. 3.
Nos termos do art. 195, § 12, a Constituigdo ao prever a nao cumulatividade para as contribuigdes
incidentes sobre a receita e o faturamento, deixou ao legislador ordinério a competéncia para definir os
critérios de abrangéncia e os procedimentos a serem adotados, ndo cumprindo ao Judicidrio se
substituir na funcao e determinar o creditamento pleiteado, cujo tratamento nao foi previsto em lei. O
Judiciario ndo ¢ legislador positivo: ndo lhe cabe alterar os critérios preconizados pela lei para os
favores fiscais (STF: ARE 893893 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
05/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 28-04-2016 PUBLIC 29-04-2016 - RE
933337 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 02/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-034 DIVULG 23-02-2016 PUBLIC 24-02-2016). 4. O contribuinte somente tem
direito ao creditamento nos limites impostos pela lei, sendo plenamente valida a revogacdo de
determinada hipotese de creditamento de acordo com a politica tributaria adotada a época, desde que
chancelada por lei. Seria vedada somente a revogacdo por completo do creditamento, ai sim
inviabilizando o regime ndo cumulativo. O fato de a Lei 10.865/04 ter revogado a possibilidade de
creditamento ¢ ao mesmo tempo possibilitado ao Executivo reduzir e restabelecer as aliquotas de
PIS/COFINS sobre receitas financeiras insere-se na primeira hipotese acima elencada, traduzindo
opg¢ao politica nao passivel de exame pelo Judiciario, até porque inexistente qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade. Precedentes."

(AMS 00167316020154036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 -
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/03/2017 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Observa-se do artigo 3° das Leis n.’s 10.637/02 e 10.833/03, que o legislador elencou alguns créditos
que poderiam ser deduzidos da base de calculo do PIS e da COFINS . Veja-se:

"Lein®10.637/02 - PIS :

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados
em relacdo a:

[ - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:
a) no inciso 11l do § 3o do art. 1o desta Lei, e
b) nos §§ 1o e 1o-A do art. 20 desta Lei;

1I - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servigos e na produgdo ou fabricag¢do de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes
87.03 e 87.04 da TIPI;

111 - vetado.
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1V - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades
da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de
optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - magquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizag¢do na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos.

VII - edificacoes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive de mado-de-obra,
tenha sido suportado pela locatadria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou de
més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentag¢do, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de presta¢do de servicos de limpeza,
conservacdo e manutencdo.".

Lein®10.833/03 - COFINS :

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados
em relacdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:
a) nos incisos Il e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; e

b) nos §§ 1o e 1o-A do art. 20 desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produ¢do ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢oes
87.03 e 87.04 da Tipi;

1Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;

1V - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades
da empresa;

V - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de
optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na

prestagdo de servigos,

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
empresa;
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VIII - bens recebidos em devolu¢do cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més ou de
més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei,

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos I e Il, quando o
onus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentag¢do, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de limpeza,
conservacdo e manutencdo."”

A pretensdo da apelante de se creditar da totalidade de suas despesas e custos ndo se coaduna com a
opcao feita pelo legislador ao estabelecer as hipoteses de despesas e custos que seriam dedutiveis pelo
contribuinte.

Com efeito, a lei tragou apenas algumas situacdes que dariam direito a crédito no sistema da ndo-
cumulatividade, ndo se permitindo o alargamento dessas hipdteses para abranger outros casos nao
previstos na legislacao, sob pena de o Judicidrio atuar como legislador positivo, em flagrante afronta
ao principio da separagao de poderes.

Veja-se que a ampliacdo dos casos em que ¢ permitido o creditamento constitui, em ultima analise,
renuncia fiscal e, de acordo com o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional, deve ser interpretado
literalmente.

A respeito do tema, assim tem se manifestado esta e. Corte:

"TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO.
MANDADO DE SEGURANCA. PIS . COFINS . ARTIGO 3°, INCISO II, DAS LEIS N°s 10.637/02 E
10.833/03. CREDITAMENTO . IMPOSSIBILIDADE. 1 - Inicialmente, ndo conhego do agravo retido
porquanto ausente o requerimento expresso para sua apreciagdo, nos termos do art. 523, caput, e §1°
do Codigo de Processo Civil. 2 - No caso em exame, a impetrante objetiva assegurar o alegado direito
ao creditamento , a titulo de PIS / COFINS, de valores despendidos com telefonia, gastos com viagem
e hospedagem de 1.486 vendedores empregados, aléem de custos com assisténcia médica,
compreendendo plano de saude e alimentagdo fornecidos aos empregados, bem como a integragdo do
IPI recuperavel no custo dos bens, e da corre¢do monetaria pela taxa SELIC quanto ao crédito que
ndo aproveitado em determinado més venha a ser utilizado nos meses subsequentes. 3 - No que tange
ao mérito, a questdo em discussdo nestes autos diz respeito ao regime de ndo cumulatividade da
contribui¢do ao PIS e COFINS , previsto nos §§ 12 e 13, do artigo 195 da Constitui¢cdo Federal,
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003, e instituido pela Medida Provisoria n°
66/2002 (DOU 30.08.2002), convertida na Lei n° 10.637/2002 (DOU 31.12.2002) no que diz respeito
ao PIS , e pela Medida Provisoria n° 135/2003 (DOU 31.10.2003), convertida na Lei n° 10.833/2003
(DOU 31.12.2003) referente a COFINS . 4 - Desse modo, as Leis n’ 10.637/02 e 10.833/03
dispuseram em seu artigo 3° inciso II, sobre o creditamento a titulo de PIS e COFINS |,
respectivamente, dispondo que a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a
bens e servigos utilizados como insumo na prestag¢do de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens
ou produtos destinados a venda. Nesse passo, considerando que as regras da ndo-cumulatividade das
contribui¢oes sociais em comento estdo afetas a defini¢do infraconstitucional, ao amparo da Lei
Maior, os aludidos diplomas normativos restringiram a hipotese de creditamento aqueles bens e
servigos utilizados como "insumo”, vale dizer, o elemento intrinsecamente relacionado ao processo de
produgdo de mercadorias ou servicos que tem por objeto a pessoa juridica, ndo havendo que se
cogitar na interpretagdo do termo "insumo" de forma ampla, abrangendo quaisquer custos e despesas
inerentes a atividade da empresa, como equivocadamente entende a impetrante, ora recorrente, sob
pena de violagdo ao artigo 111 do Codigo Tributario Nacional. 5 - Tendo a impetrante por objeto o
comércio, a armazenagem, a exporta¢do, a importa¢do e a distribuicdo de pecas de fixagdo, produtos
quimicos, saneantes e cosméticos, para montagem de veiculos em geral, inclusive nautica,
implementos agricolas e avides, bem como a prestacdo de servicos de reparo de maquinas,
equipamentos e atividades de assessoria em gestdo empresarial, a teor do estabelecido no artigo 3° do
Estatuto Social da empresa (fl. 43), a pretensdo formulada neste mandamus ndo encontra guarida
legal para prosperar. 6 - O conceito de "insumo" para defini¢do dos bens e servigcos que dao direito a
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creditamento na apuragdo da contribui¢do ao PIS e COFINS deve ser extraido do inciso 11, do artigo
3%das Leis n°10.637/02 e 10.833/03, sem vicio das regras insertas nas Instru¢oes Normativas SRF n°s
247/02 e 404/04, nesse aspecto, porquanto em consondncia com o comando dos referidos diplomas
legais, ndao havendo direito de creditamento sem qualquer limitagdo para abranger qualquer outro
bem ou servigo que ndo seja diretamente utilizado na fabricagdo dos produtos destinados a venda ou a
prestacdo dos servigos. 7 - Na verdade, verifica-se que a recorrente insurge-se quanto a base de
calculo das contribui¢oes ao PIS / COFINS , objetivando a redugdo da incidéncia da exa¢do, ao que
cumpre salientar que ndo cabe ao Judicidrio atuar como legislador positivo, haja vista que a redugdo
da base de calculo somente ocorre mediante expressa previsdo legal, a cargo do Poder Legislativo.
Ademais, cumpre salientar, ainda que se tratasse de hipotese de creditamento , ndo restou comprovado
nestes autos, pela impetrante, quaisquer despesas ou custos a ser considerados como insumos nos
termos do disposto no artigo 3°, inciso II, das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03. § - Assim, ndo restando
demonstrado o alegado direito liquido e certo, apto a amparar a pretensao veiculada na presente agdo
mandamental, ndo merece prosperar o apelo da impetrante. 9 - Agravo retido ndo conhecido.
Apelagdo ndo provida."

(TRF3 - TERCEIRA TURMA, AMS 00340525520084036100, DESEMBARGADOR FEDERAL NERY
JUNIOR, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/12/2013).

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS . ART. 195, § 12, CF NAO-
CUMULATIVIDADE. LEIS N. 10.637/02, 10.833/03 E 10.865/04. DISCRICIONARIEDADE DO
LEGISLADOR. CREDITAMENTO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS E CUSTOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. As normas que tratam da ndo-cumulatividade da COFINS e PIS , Leis n°
10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04, foram recepcionadas pela Emenda Constitucional n°42/2003, pois
o legislador tem autorizagdo constitucional para delimitar quais setores da atividade econémica serdo
beneficiados pela nao-cumulatividade, restringindo os créditos que poderdo ser aproveitados. 2. O
Constituinte derivado outorgou ao legislador a possibilidade de, segundo avaliagoes economicas e
politicas, estabelecer quais setores da atividade econémica serdo beneficiados pela ndo-
cumulatividade da COFINS e da contribui¢do ao PIS , diferentemente do que ocorre no IPI (art. 153,
§ 3% 1) e no ICMS (art. 155, § 2° 1), cujo aproveitamento dos créditos, mediante compensagdo do que
for devido em cada operag¢do com o montante cobrado nas anteriores, ndo sofre qualquer restri¢do. 3.
Em outras palavras, a tributagio da COFINS e PIS segue a discricionariedade do legislador,
prevalecendo o direito ao creditamento das contribuicoes incidentes sobre os insumos, e ndo sobre a
totalidade dos custos e despesas, em especial as de natureza financeira, como pretende a impetrante.
Precedentes. 4. Desta forma, relevante que a natureza do insumo e da despesa seja analisada, caso a
caso, conforme sua essencialidade ou relevincia para o desenvolvimento da atividade econémica do
contribuinte, sem excluir a possibilidade de o legislador excepcionar as situagoes que ndo geram
crédito. 5. Apelagdo desprovida.”

(TRF3 - QUARTA TURMA, AMS 00215641020044036100, JUIZ CONVOCADO PAULO SARNO, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:09/01/2013 ).

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS . ART 195, § 12, CE NAO
CUMULATIVIDADE. LEIS N. 10.637/02 E 10.833/03. DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR.
CREDITAMENTO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS E CUSTOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao
procede a tese de que as normas que tratam da ndo cumulatividade das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03
ndo foram recepcionadas pela Emenda Constitucional n° 42/2003, sob o argumento de que o
legislador tem autorizagdo constitucional para delimitar quais setores da atividade economica serdo
beneficiados, sem poder restringir a totalidade das despesas e custos que serdo compensados. 2. Em
outras palavras, a tributacio da COFINS e PIS segue a discricionariedade do legislador,
prevalecendo o direito ao creditamento das contribui¢oes incidentes sobre os insumos, e ndo sobre a
totalidade de despesas e custos, como pretende a autora. Precedentes. 3. Desta forma, relevante que a
natureza do insumo seja analisada, caso a caso, conforme sua essencialidade ou relevancia para o
desenvolvimento da atividade econémica do contribuinte, sem excluir a possibilidade de o legislador
excepcionar as situagoes que ndo geram crédito ao contribuinte. 4. Apelagdo desprovida."

(TRF3 - QUARTA TURMA, AC 00264914320094036100, DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/11/2012).

No tocante a conceituagdo de insumo, a jurisprudéncia ndo admite interpretacdo extensiva,
sedimentando que somente configurara insumo o bem ou servi¢o integrante direto, do processo de
formacdo do produto final ou da prestacdo de servigo final, afastando deste conceitos as depsesas
financeiras. Veja-se:

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7235374 9/12



16/12/2018 Inteiro Teor (7235374)

A corroborar o entendimento acima, colho os seguintes precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL (PIS). CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL (COFINS). DEDUCOES DA BASE DE CALCULO. CONCEITO DE INSUMO. BENS E
SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO.
BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 111 DO CTN.

1. Na hipotese em exame, o acorddo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que o critério para a obten¢do do creditamento é que os bens e
servigos empregados sejam utilizados diretamente sobre o produto em fabricagdo.

2. Nota-se, a partir das decisoes administrativas transcritas pela recorrente que, ao contrario do
alegado no recurso, o entendimento da Administra¢do ndo destoa da orienta¢do adotada por esta
Corte Superior, de que ndo se admite interpretagdo extensiva do conceito de insumo nos casos de
concessdo de beneficio fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: REsp 1446354/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014; AgRg no RMS 37.671/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 09/12/2013; REsp
1380915/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17/09/2013, DJe 04/10/2013;
REsp 1020991/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013, DJe
14/05/2013.

3. Agravo Regimental ndo provido."

(AGRESP 201400581021 / STJ - SEGUNDA TURMA / MIN. HERMAN BENJAMIN / DIJE
DATA:05/08/2015)

"MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
DESPESAS FINANCEIRAS. LEGALIDADE DA EXACAO. DESPESAS FINANCEIRAS.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
INOCORRENCIA. COBRANCA. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. OBSERVANCIA.

1. As Leis n° 10.637/2002 e Lei 10.833/03, que na redagdo original de seus respectivos artigos 3°, V,
previam que da contribuicdo apurada seria possivel o desconto de créditos calculados em relacdo a
"despesas financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e contraprestagdes de operagdes de
arrendamento mercantil de pessoas juridicas, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES", tendo
sido, contudo, revogada pelo artigo 37 da Lei 10.865/2004, ndo se mostrando ofensiva ao principio da
nao-cumulatividade.

2. O sistema de nao-cumulatividade do PIS e da COFINS difere daquele aplicado aos tributos indiretos
(ICMS e IPI). Para estes, a ndo-cumulatividade se traduz em um crédito, correspondente ao imposto
devido pela entrada de mercadorias ou insumos no estabelecimento, a ser compensado com débitos do
proprio imposto, quando da saida das mercadorias ou produtos, evitando-se, a denominada tributacao
em cascata. Por sua vez, a ndo-cumulatividade das contribui¢des sociais utiliza técnica que determina
o desconto da contribuicdo de determinados encargos.

3. O Constituinte derivado outorgou ao legislador a possibilidade de, segundo avaliagdes economicas e
politicas, estabelecer quais setores da atividade econdmica serdo beneficiados pela ndo-cumulatividade
da COFINS e da contribui¢do ao PIS, diferentemente do que ocorre no IPI (art. 153, § 3° II) e no
ICMS (art. 155, § 2° 1), cujo aproveitamento dos créditos, mediante compensagdo do que for devido
em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, nao sofre qualquer restrigcao.

4. A tributacdo da COFINS e PIS segue a discricionariedade do legislador, prevalecendo o
direito ao creditamento das contribuicdes incidentes sobre os insumos, despesas decorrentes da
atividade produtiva em si e ndo sobre a totalidade dos custos e despesas, em especial as de
natureza financeira, como pretende a impetrante. Precedentes desta E.Corte.

5. Consoante orientacdo sedimentada no Pretorio Excelso, por intermédio do julgamento do RE n°
568.503, selecionado como representativo de controvérsia pela sistemdtica do artigo 543-B do CPC de
1973, sob o tema 278, a teor do art. 195, §6° da Constituigdo Federal, a exigibilidade das
contribui¢des para o PIS e a COFINS, em relacao aos produtos discriminados na Lei n. 10.865/04,
somente sdo exigiveis apds noventa dias da publicacdo desta lei, tal como determinado na sentenga
recorrida, pois, nao foram objetos da Medida Provisoria n® 164, de 29.01.2004.

6. Apelagdo remessa oficial desprovidas."

(TRF 3* Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 294744 - 0018417-
73.2004.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, julgado em
03/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:31/05/2017 ) destaquei
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Ademais as Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita Federal n.’s 247/02 e 404/04 ndo ofendem
o principio da legalidade pois, apenas explicitam o conceito de "insumo" adotado pelas leis de
regéncia. Verbis:

IN SRF n.°247/02

'Art. 66 A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a aliquota prevista no art. 60
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre os valores:

(...)
§ 5° Para os efeitos da alinea " b" do inciso I do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagao ou producao de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em funcdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgao
ou fabrica¢do do produto;

IT - utilizados na prestagao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacao de servigos, desde que nao estejam incluidos no ativo
imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na prestacao
do servigo."

IN SRF n.° 404/04:

"Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar créditos, determinados
mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre os valores:

()

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como insumos:
I - utilizados na fabricagdo ou producao de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e quaisquer outros bens que
sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas
no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgao
ou fabricagao do produto;

IT - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacao de servigos, desde que ndo estejam incluidos no ativo
imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na prestacao
do servigo."

Por fim, diga-se que o STJ ja decidiu pela legalidade das referidas Instru¢des Normativas, vejam-se os
julgados:
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
PIS E COFINS . CREDITAMENTO . LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO CUMULATIVIDADE.
ART. 195, § 12, DA CF. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO CONCEITO DE INSUMO. BENS
E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO.
1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC. 2. As Instrugdes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 ndo restringem, apenas explicitam o
conceito de insumos previsto nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Precedentes do STJ. 3.
Possibilidade de creditamento de PIS e cofins apenas em relacdo aos bens e servicos empregados ou
utilizados diretamente sobre o produto em fabricacdo. 4. A andlise do alcance do conceito de ndo
cumulatividade, previsto no art. 195, § 12, da CF, ¢ vedada no STJ sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. 5. Agravo Regimental ndo provido."

(AGRESP 201400074266 / STJ - SEGUNDA TURMA / MIN. HERMAN BENJAMIN / DIJE
DATA:18/06/2014)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelagao.
E o voto.

NELTON DOS SANTOS
Desembargador Federal Relator
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