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1. Introducao

Né&o déa para fechar os olhos para o grande numero de
questionamentos que gravitam em torno do alcance semén-
tico do vocabulo “receita”, colocado na Constituicao Federal
ao lado do “faturamento” para identificar uma das bases de
incidéncia das contribui¢oes devidas pelas pessoas juridicas,
destinadas ao custeio da seguridade social nos termos do seu
artigo 195, I, “b”, como sao as contribuigdes conhecidas por
PIS e COFINS, exigidas pela Lei n®9.718/98 (no regime cumu-
lativo) e pelas Leis n°® 10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (COFINYS),
que tratam da apurag¢do nao cumulativa.

1. Mestre e Doutor em Direito Tributario pela PUC-Sao Paulo (SP); professor de
Direito Tributario na Faculdade de Direito da PUC-Campinas (SP; ex-Delegado da
Receita Federal em Campinas; ex-membro do Conselho de Contribuintes do Minis-
tério da Fazenda em Brasilia; autor do livro “Contetido do Conceito de Receita e Re-
gime Juridico para sua Tributacdo”, publicado pela MP Editora (SP), em 2005; advo-
gado e consultor tributério.
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Em pronunciamentos anteriores? ja firmamos nosso en-
tendimento no sentido de que ha um conceito constitucional
pressuposto para o vocabulo “receita”, conteido seméantico
que nao pode ser ultrapassado pelo legislador ordinério na
delimitacao da regra de incidéncia dessas contribuicées, tam-
pouco pela administracéo tributéiria no seu afa arrecadatério.

Partindo dessa premissa, anunciamos que “receita”, en-
quanto materialidade tomada como base de incidéncia de
contribuicbes sociais, é tipificada pelo ingresso que vem re-
munerar a atividade organizada pela pessoa juridica, prove-
niente da venda de mercadorias ou servicos (“faturamento”)
disponibilizados no mercado com o objetivo de lucro, como
também proveniente da cessdo onerosa de bens ou direitos
(exemplos: aluguel, royalty) ou, pela remuneracio de inves-
timentos (exemplo: juros), ingresso que deve ser definitivo
e mensurado de forma instantinea, independentemente de
qualquer periodicidade. Com isso, estamos recordando que
“receita” é género que comporta o “faturamento” como espé-
cie de “receita”, quando ela é originaria de vendas de merca-
dorias e servigos.

Sim, ha grande litigiosidade em torno da base de incidén-
cia das contribuicdes do PIS e da COFINS, em regra fomenta-
da pelo costumeiro desrespeito pela moldura constitucional,
agressdo que vem sendo praticada tanto pelo legislador ordi-
nario como também pelas normas regulamentares postas pela
administracéo tributéria.

Dentro do propésito de trazer a lume questées controver-
tidas de PIS e COFINS frente ao conceito de “receita”, elege-
mos situacdes pontuais que se entrelacam, relacionadas com
a apuracao da “receita” para fins contédbeis (resultado) e para
efeitos fiscais (incidéncia de PIS e COFINS). A nosso juizo,
essas controvérsias bem demonstram a inseguranca juridica,
seja pelo abuso legislativo e até mesmo pela irracionalidade

2. MINATEL, José Antonio. Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributacdo. Sao Paulo: MP Editora, 2005.
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de normas da administracao tributaria que, mediante criagao
de multiplos deveres procedimentais que manietam os sujei-
tos passivos, servem para fomentar o litigio diante de sua an-
sia arrecadatoéria.

2. Registro de “Receita” na escrituracao contabil
(apuracao de IRPJ e CSLL) nem sempre identifica
“receita” para PIS e COFINS

Parece-nos vital essa distincao entre a qualificagdo juri-
dica de “receita”, ingresso de cujo conteudo se deve destacar,
de forma instantanea, parcela compulsoriamente exigida pela
incidéncia das contribuicbes sociais, e a concepg¢ao dada pela
ciéncia contabil para identificar “receita” na dindmica da apu-
racdo do resultado da pessoa juridica, em que é irrelevante o
momento do ingresso diante da adoc¢édo do regime de compe-
téncia como diretriz temporal para sua apuracao.

A despeito dessa distingdo temporal finalistica, nao se
nega a possibilidade de convergéncia estrutural dos concei-
tos. Assim, quando a pessoa juridica atua no desenvolvimento
de negécios empresariais ou profissionais que compdem o seu
objeto social, evidente que também espera que se materialize
o ingresso financeiro da “receita” estipulada para remunerar
suas atividades, realidade econémica que também é aferida
pelos registros contébeis, assim como foi adotada pelo consti-
tuinte como indicadora de capacidade contributiva, ao eleger
essa materialidade para servir de base de incidéncia de con-
tribuicdo para o custeio da seguridade social®.

3. Constituicao Federal: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das se-
guintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

[...]

b) a receita ou o faturamento;” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998).
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Com isso quer-se afirmar que o ingresso financeiro tam-
bém é valorizado pelas regras contdbeis, ainda que priorizem
o regime de competéncia para apuracao temporal da “recei-
ta”, independente do ingresso, porque seu objetivo maior é
de confrontar a “receita” com os “custos e despesas”, para
demonstrar o resultado da entidade.

Merece destaque a concepcao relatada na linguagem da
ciéncia contébil, por meio pronunciamento CPC n° 47, apro-
vado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) com
o significativo titulo de “Receita de Contrato com Cliente”,
razdo suficiente para que ali tenha definido “receita” como
o ingresso proveniente dos contratos de vendas (de merca-
dorias e servicos) firmados com os clientes, ou seja, ingresso
que tem origem no curso normal das atividades desenvolvidas
pela pessoa juridica.

Portanto, é dessa perspectiva que a ciéncia contébil orien-
ta a elaboracdo da demonstragio dos resultados da pessoa ju-
ridica, demonstrativo que acompanha o balanco patrimonial
e que tem como ponto de partida a “receita bruta” provenien-
te das atividades normais da entidade, com o objetivo de logo
apontar o “resultado operacional”, indicativo que relata e
quantifica a performance experimentada no desenvolvimento
dos objetivos sociais em determinado periodo de tempo.

Embora parta de diferentes perspectivas e com distin-
tos propdsitos, a legislacédo tributaria nao adota metodologia
prépria para apuracao de “receita”, que seja especifica e ade-
quada para base de incidéncia das contribui¢oes do PIS e da
COFINS, valendo-se das mesmas informagdes relacionadas
com as “receitas” escrituradas na contabilidade das pessoas
juridicas, que se norteiam para apuracio de resultado em

4. Comité de Pronunciamentos Contabeis: Pronunciamento Técnico n° 47, aprova-
do como Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 47, pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, em 25 de novembro de 2016, com o titulo: “Receita de Contra-
to com Cliente”. Destaca-se do Apéndice A - Definicdo de Termos: “Receita — Renda
originada no curso das atividades normais da entidade”.
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determinado periodo. Extrai-se essa vinculagdo do texto da
Lei n°® 10.833/03 (COFINS):

Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, inde-
pendentemente de sua denominacao ou classificacao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2¢ A base de célculo da Cofins é o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 1°. (des-
taques acrescidos)

Como se vé, ao adotar a “receita total” como base de célcu-
lo da COFINS (e também para o PIS), a atual legislagio partiu
da “receita bruta” operacional definida pelo artigo 12 do De-
creto-Lei n° 1.598/77, adicionada de outras receitas eventuais,
mesmo que esporadicas e fora das atividades normais da em-
presa. Eis a nova redacéo do dispositivo legal em referéncia:

Decreto-Lei n°® 1.598/77:

Art. 12. A receita bruta compreende:

I- o produto da venda de bens nas operagées de conta prépria;
II - o precgo da prestacio de servicos em geral;

III - o resultado auferido nas operagées de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridi-
ca ndo compreendidas nos incisos I a IIL° (grifo acrescido).

Esse novo parametro colocado na Lei, para apuracao fis-
cal, aproxima-se das regras contabeis que classificam “receita

5. Lein® 10.833/03 com a redagdo dada pela Lei n°® 12.973, de 2014. Idéntico coman-
do foi inserido na Lei n° 10.637/02.

6. Redacao atribuida pelo art. 2° da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014.
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bruta” como ponto de partida para apuragao do “resultado”
da empresa, para efeito do IRPJ e da CSLL. Merece atengéo
a adverténcia prevista na atual regra de incidéncia das con-
tribuicbes, no sentido de que a base de céalculo é “o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independente-
mente de sua denominacgdo ou classifica¢do contdbil”.

Seguramente, nao é a contabilidade que vai atribuir na-
tureza de “receita” a qualquer operagio econdémica ali regis-
trada. Pelo contrario, a primazia da esséncia sobre a forma’
indica que a natureza do fato é que vai determinar o seu ade-
quado registro contéabil.

Assim, ainda que por equivoco, uma verdadeira “receita”
venha a ser escriturada indevidamente em conta inadequada
de “reducao de custo”, ela ndo perde sua natureza juridica de
“receita” pelo simples fato de ter sido registrada de forma in-
devida. Do mesmo modo, se genuina “reducgao de custo” (por
bonificacdo ou desconto nas compras) esteja registrada inde-
vidamente como “receita”, a incorreta classificacdo contabil
sera irrelevante para sua qualificagdo, na medida em que néo
podera transformar em “receita” aquilo que na realidade as-
sim néao se qualifica.

Nesse ponto, merece destaque a manifestagdo conver-
gente da Suprema Corte sobre tema conexo, ao se pronun-
ciar sobre o que se deve entender por “receita” para efeito
de incidéncia de PIS e COFINS em julgado afetado ao rito da
“repercussio geral” (art. 543-B do CPC), em que foi relatora a
Ministra Rosa Weber, firmando diretriz nos seguintes termos:

[...]

V - O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da Cons-
tituicao Federal, nao se confunde com o conceito contabil.

7. Diretriz recepcionada pelas regras contabeis, conforme PARECER DE ORIEN-
TACAO CVM N° 37, DE 22 DE SETEMBRO DE 2011, aprovado pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM) para certificar a “Recepcdo dos conceitos de representa-
¢do verdadeira e apropriada (true and fair view) e da primazia da esséncia sobre a
forma no ordenamento contdbil brasileiro”, como consta da sua ementa.
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Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei
10.833/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuigao
ao PIS/PASEP e da COFINS néao cumulativas sobre o total das
receitas, “independentemente de sua denominagdo ou classifica-
¢@o contdbil”. Ainda que a contabilidade elaborada para fins de
informacao ao mercado, gestao e planejamento das empresas
possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a deter-
minacao das bases de calculo de diversos tributos, de modo
algum subordina a tributacao. A contabilidade constitui ferra-
menta utilizada também para fins tributarios, mas moldada nes-
ta seara pelos principios e regras préprios do Direito Tributério.
Sob o especifico prisma constitucional, receita bruta pode ser
definida como o ingresso financeiro que se integra no patrimo-
nio na condicao de elemento novo e positivo, sem reservas ou
condicées.? (grifos acrescidos)

Essa licao da Suprema Corte merece ser repisada: “Ain-
da que a contabilidade elaborada para fins de informacéao ao
mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser to-
mada pela lei como ponto de partida para a determinacéo das
bases de célculo de diversos tributos, de modo algum subor-
dina a tributacao”.

Nesse tema relacionado com o registro e quantificacao
das “receitas”, é lamentavel que os sujeitos passivos sejam
compelidos a indicar nas declaracbes apresentadas ao fisco,
como base de célculo das contribui¢cées do PIS e COFINS, os
mesmos valores da demonstragio contébil que afetam posi-
tivamente o resultado da pessoa juridica, ali tomados como
ponto de partida para apuracao da base de incidéncia do Im-
posto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Ja repetimos em véarias oportunidades® que sao diferen-
tes as perspectivas dessas duas apuracoes. Na linguagem da
ciéncia contébil, que tem como objetivo final a demonstra-

8. STF: Recurso Extraordinario n° 606.107 (RS), Tribunal Pleno, em 22 de maio de
2013.

9. MINATEL, José Antonio. Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributacdo. Sao Paulo: MP Editora, p. 72/76.
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cao do “resultado” da pessoa juridica em determinado perio-
do, “receita” deve ser apurada e mensurada a partir da sua
“realizacao”, levando em conta o conhecido regime de com-
peténcia, mediante o emparelhamento dos custos necessaria-
mente incorridos no mesmo periodo para a sua percepcao.

Para tanto, no continuado esforco de adaptacido das re-
gras da contabilidade brasileira, para convergéncia aos pa-
droées internacionais, o Pronunciamento Técnico CPC n° 30,
que tratava do tema “Receita”, foi revogado e substituido pelo
Pronunciamento Técnico CPC n° 47, vigente a partir de 01 de
janeiro de 2018 e agora denominado de “Receita de Contrato
com Cliente”, em estreita “correlacdo as Normas Internacio-
nais de Contabilidade — IFRS 15”, como expressamente indica
no seu preadmbulo.

Curiosamente, essas novas diretrizes aprovadas pelo
pronunciamento CPC n° 47, todas direcionadas para apri-
moramento das regras do regime de competéncia para fins
contdbeis, foram logo refutadas pela administragéo tributéria,
mediante a publicagdo da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.771,
de 20 de dezembro de 2017, norma administrativa editada
com o deliberado propésito de negar efeitos fiscais (para apu-
racao de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) decorrentes das novas
diretrizes contdbeis aprovadas o registro e reconhecimento
de “receita”. Contradicio evidente ao negar esses efeitos, in-
clusive, para o IRPJ e a CSLL, cuja legislacao desses tributos
prega o regime de competéncia e a apuracio tem o resultado
contabil como ponto de partida!

A relevancia do regime de competéncia esta sendo apri-
morada e continua como diretriz para definir o momento do
registro contabil de “receita” da pessoa juridica. Nesse avan-
¢o, ndo se pode negar que o registro continua focado na po-
tencialidade a ser experimentada pela sua posterior realiza-
cao financeira ou econOmica, expectativa essa que aparece
registrada como “objetivo” da nova regra contibil (CPC n°
47), nos seguintes termos:
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2. O principio bésico deste pronunciamento consiste em que a
entidade deve reconhecer receitas para descrever a transferén-
cia de bens ou servigos prometidos a clientes no valor que refli-
ta a contraprestacao a qual a entidade espera ter direito em
troca desses bens ou servicos. (grifos acrescidos)

De forma deliberada, fizemos destaques no texto trans-
crito para ressaltar a grandeza e profundidade do pronuncia-
mento, ao confirmar que também para os registros contabeis
“receita” deve ser reconhecida “no valor que reflita a contra-
prestacdo & qual a entidade espera ter direito em troca des-
ses bens ou servigos”. Portanto, ainda que se teime em negar
esse viés financeiro, esta ali contemplado o “valor da contra-
prestacdo” como nota qualificadora do conceito de “receita”,
ainda que o momento do seu registro na contabilidade possa
ser guiado pela materializacdo do direto a sua percepgao, me-
diante a entrega dos bens ou servicos, independentemente de
sua realizacdo em moeda.

Diante da nova dindmica dos negécios empresariais, as
novas regras contabeis sdo mais detalhadas e especificas ao
elegerem a “satisfacdo de obrigacdo de desempenho’ como
parametro temporal para o reconhecimento e mensuragao da
“receita”, entendida essa “satisfacdo” como a efetiva trans-
feréncia do bem ou servigo prometido ao cliente, a ponto de
permitir o imediato controle desse ativo disponibilizado (bem
ou servico) pelo cliente.

Faz-se esse passeio pelas novas regras da contabilidade
para evidenciar que, ainda que estruturada para demonstrar
o “resultado” da pessoa juridica num determinado periodo,
“receita” é “valor” ali registrado que se espera como efetiva

10. Conforme item 31 do Pronunciamento Técnico CPC n° 47, aprovado pelo Comi-
té de Pronunciamentos Contabeis em 04/11/2016 e aplicavel desde 01/01/2018, que
assim dispoe:

“Satisfacdo de obrigacio de desempenho

31. A entidade deve reconhecer receitas quando (ou & medida que) a entidade satisfi-
zer a obrigagdo de desempenho ao transferir o bem ou o servico (ou seja, um ativo)
prometido ao cliente. O ativo é considerado transferido quando (ou & medida que) o
cliente obtiver o controle desse ativo”.
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“contraprestacdo” (ingresso) pelos negécios da atividade, tan-
to que na hipétese de ndo consumacio do correspondente in-
gresso, sera objeto de novo registro contébil para anular os
seus efeitos, mediante reconhecimento de correspondente
“perda” para neutralizar o efeito do registro anterior.

Com isso, insistimos em alertar que ndo podem ser toma-
dos para base de incidéncia de PIS e COFINS, afoitamente,
todos os registros contabeis que identificam um valor mo-
mentaneamente escriturado no grupo de “receitas” da de-
monstragio do resultado da pessoa juridica, principalmente
quando ali registrado com a funcédo de neutralizar um custo
anterior que se revelou inexistente. Conforta encontrar pro-
nunciamento do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais que adota essa diretriz de separar os conceitos de “recei-
ta”, como anuncia a sua ementa:

[...]

RECEITA BRUTA. CONCEITO CONTABIL E JURIDICO. RE-
DUCAO DE PASSIVO.

O conceito contabil de receita, para fins de demonstragao de re-
sultados, nao se confunde com o conceito juridico, para fins de
apuragao das contribuicoes sociais.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, re-
ceita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se
integra no patrimonio na condigio de elemento novo e positivo,
sem reservas ou condicoes.

A mera reducéo de passivo, conquanto seja relevante para apu-
racéo de variagio do patrimonio liquido, ndo se caracteriza como
receita tributavel pelo PIS e Cofins, por nao se tratar de ingresso
financeiro.

Recurso Voluntério Provido

Crédito Tributario Exonerado."

11. CARF: Acérddo n° 3402-004.002, da 22 Turma Ordinéria da 4* CAmara, na sessao
de 30 de margo de 2017, no julgamento do processo n® 16327.720855/2014-11. Recor-
rente SILVIO SANTOS PARTICIPACOES S/A e Recorrida FAZENDA NACIONAL.
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E certo que a legislacio e as normas administrativas tri-
butarias passaram a adotar a escrituragao contabil como para-
metro para apuracao da base de célculo dessas contribuigoes,
motivadas na praticidade para a administracao tributéria, as-
sim como na racionalidade e na seguranca da informacao.

No entanto, ainda que se admita essa pratica que pode
ocasionar a tributagio antecipada de “receita”, é preciso tam-
bém reconhecer a oportunidade de ajustes, relacionados a va-
lores ja tributados e que ndo venham a ser confirmados como
“receitas”, como acontece com o IRPJ e CSLL em que é admi-
tida a dedutibilidade da perda posterior.

Néo se pode esquecer que a materialidade da regra de
incidéncia dessas contribuic¢oes é identificada pela conduta
“auferir receita”, o que pressupde que haja o efetivo ingresso
que venha revelar capacidade contributiva, nunca a inadim-
pléncia pelo ndo recebimento que caracteriza a “perda”, em
que pese o tragico pronunciamento da Suprema Corte!? de
péssima recordacéao.

3. “Bonificacoes” e “descontos nas compras” conce-
didos pelo fornecedor: reducoes de custo que nao
revelam “receita” para o adquirente

Na medida em que avangamos no tempo, somos levados
a experimentar novas préaticas e modelos de negdcios que sdo
estruturados a partir das facilidades propiciadas pelas no-
vas tecnologias, muitas vezes sem deixar qualquer alterna-
tiva para que o interessado possa optar por diferente forma
de contratacio ou de procedimento. E o que se passa com os
meios de pagamento, com a aquisicdo de bens materiais de
consumo e de servigos, algumas vezes s6 disponibilizados por
meio da internet.

12. STF: RE 586.482, relator o Ministro DIAS TOFFOLI, julgado em 23/11/2011 no rito
da repercusséo geral, com aprovagio da tese n° 87 com o seguinte enunciado: “Exigi-
bilidade do PIS e da COFINS sobre os valores das vendas a prazo inadimplidas”.
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Nao é diferente nas relacoes entre fisco e contribuintes.
No intuito de facilitar o acompanhamento do grau de cumpri-
mento das obrigacgdes tributérias pelos sujeitos passivos, as
administragoes tributarias tém se aproveitado também desse
avango tecnoldgico, introduzindo novos deveres instrumen-
tais que consistem em apresentar informacgoes cada vez mais
detalhadas de suas atividades econémicas, por meio de de-
claracoes que devem ser transmitidas eletronicamente. Essas
declaragoes costumam adotar formato de preenchimento que
leva em conta unicamente o interesse da administracéo tribu-
taria, induzindo o administrado a compor as apuracoes dos
tributos na perspectiva pretendida pelo fisco.

Nao da para contemplar esse cenério de voracidade fis-
cal sem atrelar o pensamento do saudoso Alfredo Augusto
Becker, sempre atual, ao registrar em sua magistral obra que
“o sofrimento dos contribuintes nao é tanto pela amputacdo em
suas economias; o tipo de instrumento cirirgico é que os faz
soltar berros pré-histéricos”.

Com efeito, essa indugado de conduta pode desvirtuar de-
terminadas apuracoes de tributos, como acontece com os ne-
gbcios em que é pactuada, entre fornecedor e adquirente, a
entrega de quantitativo adicional de produtos, além da quan-
tidade efetivamente negociada na operacao. Sdo exemplos as
ofertas designadas por “duzia de treze”, ou “pague dois e leve
trés”, em que a unidade adicionada é entregue pelo vendedor
a titulo de “bonificag¢do”, induzindo “vantagem” pela suposta
gratuidade, por razoes de marketing ou de politica comercial.

Evidente que o fornecedor que entrega “mercadoria em
bonificacdo” nao estd auferindo qualquer “receita adicio-
nal”, nem esté fazendo “doacéao”. Por outro lado, a empresa
que recebe a “mercadoria bonificada” tem “custo zero” pelo
quantitativo acrescido, beneficio que nao pode ser trans-
formado em “receita” no momento da entrada dos produ-
tos recebidos em bonificagdo. Embora pareca de logicidade

13. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Sarai-
va, 1963, p. 11.
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palmar, ndo custa repetir que s6 no momento da posterior
saida seria pertinente falar em “receita” a ser auferida pela
pessoa juridica contemplada com as mercadorias em boni-
ficacéo, ou seja, somente quando a mercadoria recebida em
bonificacado for destinada a venda.

Contrariando essa légica, a administragao tributaria tem
formalizado langamentos tributarios para exigir as contribui-
¢oes de PIS e COFINS sobre o valor dessas “mercadorias re-
cebidas em bonificacdo”, especialmente quando essa entrega
estd desatrelada de outra operagido de venda. Examinando
essa controvérsia, assim se pronunciou a CiAmara Superior de
Recursos Fiscais:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade So-
cial - Cofins

Periodo de apuracao: 28/02/1999 a 31/12/2002
BONIFICACOES EM MERCADORIAS. COFINS.

As bonificacées concedidas em mercadorias configuram descon-
tos incondicionais, podendo ser excluidas da receita bruta, para
efeito de apuragdo da base de calculo da Contribuigio para o
PIS/Pasep, apenas quando constarem da prépria nota fiscal de
venda dos bens e nao dependerem de evento posterior & emis-
sdo desse documento.

Como se vé da ementa transcrita, para negar provimen-
to ao recurso do contribuinte foi invocada a classificacdo dos
descontos em “condicionais” e “incondicionais”, classificagao
essa que s6 tem relevancia para dimensionar o valor da ope-
racdo no momento da venda pelo fornecedor. Sim, essa classi-
ficacdo dos “descontos” esta vinculada ao direito obrigacional
(teoria dos contratos) em que o vocabulo “condi¢dao” é tomado
como “clausula que subordina o efeito do negécio juridico a
evento futuro e incerto,” classificacdo que sé tem relevancia

14. CSRF: Acérdao n° 9303-005.977, sessao de 28 de novembro de 2017, no julgamen-
to do recurso especial no processo n° 10665.000435/200345. Recorrente SUPER-
MERCADO CANDIDES LTDA.

15. Cédigo Civil: “Art. 121. Considera-se condi¢do a cldusula que, derivando exclusi-
vamente da vontade das partes, subordina o efeito do negécio juridico a evento futuro
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fiscal na perspectiva do vendedor das mercadorias, para efei-
to de definicdo da base de céalculo dos tributos (IPI e ICMS)
incidentes na operacéao realizada pelo fornecedor.

Com efeito, para o vendedor os “descontos incondicio-
nais” sdo parcelas redutoras predefinidas que néao integram
o valor da operacao, nao revelando “receita” para a empresa
vendedora, constando ou néo na nota fiscal. Traduz valor que
nao serd recebido, pelo que a parcela do “desconto incondi-
cional” ndo pode indicar a existéncia de “receita” na perspec-
tiva do vendedor, tanto que ha expressa disposicao legal — até
dispensavel, mas com funcao didatica — assegurando que o
valor do “desconto incondicional” néo integra a apuracio da
base de calculo das contribuicbes, a cargo do vendedor das
mercadorias, para efeito de PIS e COFINS.®

No entanto, na perspectiva do comprador sé é pertinente
ponderar sobre a existéncia de maior ou menor “custo” de
aquisicao, em razéo do que essas parcelas redutoras do preco
nao podem ser vistas como “receitas” do adquirente, quer os
descontos sejam considerados como “condicionais” ou como
“incondicionais”.

Manifestacdo contida em ementa de decisao proferida
pela instdncia maxima do Tribunal Administrativo Federal
(Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF), inobstante
ser contriria ao contribuinte, confirma a irrelevincia dessa
classificacao dos “descontos” (condicionais ou incondicionais)
na perspectiva do comprador. Eis a parte da ementa relacio-
nada com essa matéria:

[...]

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/03/2007 a 31/12/2007

e incerto.”

16. Lei n® 10.637/2002 e Lei n® 10.833/2003: “Art. 1°[...] §3° Nao integram a base de
cdlculo a que se refere este artigo, as receitas: [...] V —referentes a: a) Vendas cance-
ladas e aos descontos incondicionais concedidos.”
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BASE DE CALCULO. COMPOSICAO. DESCONTOS
OBTIDOS.

Os descontos obtidos sobre os pregos praticados pelo fornecedor
estao contidos na receita bruta, sendo irrelevante, para o com-
prador, se eles foram concedidos de forma condicional ou nao.

RECURSO ESPECIAL DO PROCURADOR PARCIALMENTE
PROVIDO.

RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE NEGADO. (grifos
acrescidos)

A conclusao da ementa € irretocéivel, ao confirmar que a
forma do “desconto” (condicional ou incondicional) é “irrele-
vante para o comprador”, exatamente porque sempre diz res-
peito ao seu “custo de aquisi¢do”. Por outro lado, a relacao do
“desconto” com a “receita bruta”, ali mencionada, s6 pode ser
enxergada na perspectiva do fornecedor que aufere “receita”
com a “venda”, nunca sob a 6tica do adquirente que incorre
em maior ou menor “custo” na compra. No entanto, analisan-
do essa mesma controvérsia, em recurso de outro adquirente,
esse mesmo colegiado da CSRF assim deliberou:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE

SOCIAL - COFINS
Periodo de apuracao: 01/04/2006 a 31/12/2010
PIS E COFINS. BONIFICACOES CONDICIONAIS. INCIDENCIA.

As bonificacoes condicionais, concedidas em razdo de obriga-
¢bes contratuais, sujeitas a evento futuro, que nao foram con-
signadas na nota fiscal de entrada e nao reduziram o Custo
das Mercadorias Vendidas nao representam reducao de custo.
Trata-se de receita a ser considerada quando da apuragio da
contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins.'" (grifos acrescidos)

Registre-se o desacerto da ementa transcrita, uma vez
que na operacgao do adquirente (que era objeto do julgamento)

17. CSRF: Acérdao n° 9303-003.810, pela 32 Turma, na sessao de 26 de abril de 20186,
no julgamento do Recurso Especial do Procurador. Processo n® 10510.721517/201109
de interesse de Cencosud Brasil Comercial Ltda.
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somente seria cabivel ponderar sobre “custo das mercadorias
adquiridas”, nunca das “mercadorias vendidas”, como impro-
priamente ali consta.

Ademais, ndo hd mudanca de natureza nem mesmo quan-
do esses “descontos comerciais”, estipulados previamente pe-
las partes na definicao do “preg¢o” pactuado para os produtos
comercializados, aparecam ajustados com notéria vocacio
financeira, traduzindo verdadeiros créditos que podem ser
aproveitados pelos adquirentes na liquidacdo das faturas de
compras (descontos financeiros), ou evidenciados na reducéo
de precos das mercadorias em futuras compras efetivadas
pela pessoa juridica (abatimento de créditos).

Conforta encontrar diretriz convergente com essa pers-
pectiva no mencionado Pronunciamento CPC n° 47, ali inse-
rida em especifica se¢ao que dita regras para a “mensuragio”
da “receita” para fins contabeis, nos seguintes termos:

Determinacao do preco da transacao

47. A entidade deve considerar os termos do contrato e suas
praticas de negocios usuais para determinar o preco da tran-
sacao. O preco da transagio é o valor da contraprestacao a qual
a entidade espera ter direito em troca da transferéncia dos bens
ou servigos prometidos ao cliente, excluindo quantias cobra-
das em nome de terceiros (por exemplo, alguns impostos sobre
vendas). A contraprestagio prometida em contrato com o cliente
pode incluir valores fixos, valores variaveis ou ambos. (grifos
acrescidos)

Na sequéncia, ao tratar de operacoes em que o ajuste de
preco estipula “contraprestacdo variavel”, é didatica a orien-
tacdo da regra contabil ao esclarecer:

Contraprestacao variavel

50. Se a contraprestagao prometida no contrato incluir um valor
variavel, a entidade deve estimar o valor da contraprestacao a
qual a entidade terd direito em troca da transferéncia dos bens
ou servigos prometidos ao cliente.
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51. O valor da contraprestacao pode variar em razao de descon-
tos, abatimentos, restituicoes, créditos, concessoes de precos,
incentivos, bonus de desempenho, penalidades ou outros itens
similares. A contraprestacido prometida pode variar também se
o direito da entidade a contraprestacao depender da ocorrén-
cia ou nao ocorréncia de evento futuro. Por exemplo, o valor da
contraprestagio é variavel se o produto for vendido com direito
de retorno ou se o valor fixo for prometido como bénus de de-
sempenho em caso de ser atingido um marco especificado.

Como se extrai do texto transcrito, sdo as regras contéa-
beis que advertem para ajustes contratuais que interferem na
fixagdo do preco da operacgio e, consequentemente, vao influir
no registro da “receita” que deve ser mensurada mediante o
expurgo de valores que, sabidamente, ndo serdo recebidos.
Dentre esses ajustes contratuais que devem ser respeitados
na “mensuracao da receita”, ha especifica orientagdo no CPC
n® 47 para tratar das bonificacées transferidas pelo fornece-
dor ao comprador, ali inseridas com o significativo titulo de
“contraprestacao a pagar ao cliente”. Pelo carater didatico
e elucidativo, recomenda-se a leitura integral dessas orienta-
¢oOes, das quais sdo destacados os seguintes trechos:

Contraprestacao a pagar ao cliente

70. Contraprestagao a pagar ao cliente inclui valores a vista
que a entidade paga ou espera pagar ao cliente (ou a outras
partes que compram do cliente bens ou servigos da entidade). A
contraprestagio a pagar ao cliente inclui ainda crédito ou ou-
tros itens (por exemplo, cupom ou voucher) que podem ser apli-
cados contra valores devidos a entidade (ou a outras partes que
comprem do cliente bens ou servigos da entidade). A entidade
deve contabilizar a contraprestacao a pagar ao cliente como
reducao do preco da transacao e, portanto, das receitas, a me-
nos que o pagamento ao cliente se dé em troca de bem ou servico
distinto (conforme descrito nos itens 26 a 30) que o cliente trans-
fere a entidade. [...]

72. Consequentemente, se a contraprestacao a pagar ao cliente
for contabilizada como reducao do preco da transacao, a enti-
dade deve reconhecer a redugao das receitas quando (ou & me-
dida que) o dltimo de qualquer dos eventos a seguir ocorrer:
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(a) quando a entidade reconhecer as receitas da transferéncia
dos bens ou servigos correspondentes ao cliente; e

(b) quando a entidade pagar ou prometer pagar a contraprestagio
(ainda que o pagamento dependa de evento futuro). Essa promes-
sa pode ser deduzida das praticas de negécios usuais da entidade.

No texto transcrito esta a orientacao para o registro contéa-
bil de “bonificacao nas compras” como redutora de “receitas”,
ali tratada com o esclarecedor titulo de “contraprestacao a pa-
gar ao cliente”, com deliberado propésito de também incluir,
como reducgido de “receita”, o bonus financeiro ajustado como
desconto nas compras, como ali expressamente previsto.

A clareza das novas orientagoes fixadas no CPC n° 47 para
os registros contabeis espancam todas as davidas, ao darem a de-
vida énfase na estrita obediéncia aos contratos, na observancia
da primazia da esséncia sobre a forma, diretrizes ali reconheci-
das como fundamentais para que seja aperfeicoado o regime de
competéncia no reconhecimento e mensuragao das “receitas”.

Com esse avango da ciéncia contabil na estruturacao do
regime de competéncia, para dimensionamento do especifico
conteudo revelado pelo vocabulo “receita”, é imperativo que a
legislacao tributaria seja interpretada abarcando igualmente
esse processo de convergéncia, por estar também inspirada
nas mesmas diretrizes da primazia da esséncia sobre a forma.

Em tom de arremate, por estarem fundamentadas nas
mesmas diretrizes que sdo pregadas pela administragao tri-
butaria, a coeréncia indica a necessidade de que seja assegu-
rada unido estavel entre a legislagao tributaria e a apuracéo
da “receita” pelas regras contébeis, afastando o divércio pon-
tual e interesseiro que sobressai das orientagoes contidas na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.771, de 2017.

4. Sintese conclusiva

No restrito espaco reservado para essa breve reflexao, é
possivel alinhavar objetivas conclusdes nos seguintes termos:
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4.1. “Receita” é materialidade colocada na Constituicao
Federal como base de incidéncia de contribuigoes
destinadas ao custeio da seguridade social, sendo aferida
instantaneamente pelo ingresso que remunera atividades,
negdcios e investimentos da pessoa juridica;

4.2. O registro contébil de “receita” é guiado por métodos
e critérios voltados para a apuracao do “resultado” da entida-
de empresarial, prevalecendo o regime de competéncia como
critério temporal para esse registro;

4.3. Em razao dessas distintas diretrizes, nem sempre o
valor registrado na contabilidade como “receita” pode ja ser-
vir de base de incidéncia para as contribuicées do PIS e CO-
FINS, ainda mais que muitos registros contéabeis indicativos
de “receitas” tém funcao de neutralizar os efeitos de “custos”
registrados por competéncia que nao se confirmaram.

4.4. A indicagao da base de calculo das contribuigoes, in-
duzida pelo preenchimento de informagoes com base unica-
mente nas demonstragoes contabeis, pode ocasionar nio sé
distor¢do nas apuracdes, como também tributagio indevida
de valores que nao se caracterizam como “receita”.

4.5. A formalizagdo de langamentos tributarios para exi-
gir PIS e COFINS sobre descontos comerciais obtidos nas
compras de mercadorias é exemplo dessa distorcéo, pela im-
possibilidade de transformar em “receita” o desconto que re-
presenta menor valor de “custo” das compras.

4.6. Na medida em que a legislagéo tributaria enfatiza a
necessidade de observancia do regime de competéncia, para
apuracao dos tributos federais (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS),
mostra-se contraditéria e incoerente a orientacdo da admi-
nistragdo tributaria fixada por meio da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.771, de 2017, publicada com o deliberado propdsito
de negar os efeitos fiscais das novas diretrizes aprovadas pelo
Pronunciamento CPC n° 47, em vigor a partir de 01/01/2018 ,
cujo principal objetivo é , exatamente, de aprimorar as regras
do regime de competéncia para o registro contabil de “receita
de contratos com cliente”.
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