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APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTO FISCAL IDONEO. TRANSPORTADOR QUE
PORTAVA UNICAMENTE COPIA REPROGRAFICA DO DANFE.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMO CONSUMIDOR. EXATIDAO
DA DESCRICAO FEITA NA COPIA. MULTA FISCAL. INFRACAO
MATERIAL QUALIFICADA. DESCLASSIFICACAO PARA
INFRACAO FORMAL. POSSIBILIDADE. ANALISE DO CASO
CONCRETO.

Hipdtese em que a operagao objeto do langamento
(deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte) ndo caracteriza
fato gerador de ICMS, consoante Sumula 166 do STJ e do
REsp n2 1125133/SP, apreciado sob o regime do art. 543-C
do CPC. Dessa forma, embora a autoridade fiscal tenha
consignado, no Termo de Infragdo no Transito, que foi
apresentada cdpia reprografica ilegivel do DANFE, o que
permite a responsabilizagdo, nas circunstancias, ndo se
visualiza prejuizo ao erario, pois, como ja salientado, a
operacao em si, nao era tributavel e foi possivel a
conferéncia da exatiddo das mercadorias transportadas,
tanto assim que a DANFE serviu de fonte de consulta para
fixagdo da base de calculo do tributo na autuagdo.
Consoante ressaltado nos autos, foram passados
elementos a autoridade fiscal, a fim de que pudesse
conferir a emissdao da Nota Fiscal eletronica e certificar a
regularidade da operagao. E, nesse contexto, a autuagao
efetivada pela Fazenda Publica Estadual encontra base
legal, pois o transportador responde pela falha na
documentag¢do, mas, diversamente do que pretende a
Fazenda Publica, a hipdtese se enquadra como infracdo
formal a legislacdo tributaria e ndo material.

APELACAO PROVIDA, POR MAIORIA.

APELACAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N2 70077710713 (N2 CNJ: 0136283- COMARCA DE PORTO ALEGRE
93.2018.8.21.7000)

TRANSPORTADORA FALCAO LTDA. APELANTE
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, por maioria, vencido o Relator, em DAR PARCIAL

PROVIMENTO a apelagao.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os eminentes Senhores
DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE), DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL E DES.
SERGIO LUIZ GRASSI BECK.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2018.

DES. NEWTON LUiS MEDEIROS FABRICIO,

Relator.

DES. RICARDO TORRES HERMANN,

Redator.

RELATORIO
DES. NEWTON LUiS MEDEIROS FABRICIO (RELATOR)

Trata-se de apelagdo interposta por TRANSPORTADORA FALCAO LTDA, em
face da sentenca das fls. 279/284, prolatada nos autos da agdo anulatéria de débito fiscal

movida contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, que assim decidiu:
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‘ISSO POSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES (artigo
487, inciso I, do CPC) os pedidos ajuizados por
TRANSPORTADORA FALCAO LTDA. contra 0 ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, apenas para reduzir a multa imposta em
decorréncia do Auto de Langamento n. 0024640409 (fl. 40) para o
patamar de 100% do valor do tributo.

Com o trénsito em julgado, definindo-se pela parcial procedéncia,
devera o réu, conforme declinado na fundamentacéo, apresentar o
novo valor do seu crédito, a fim de permitir a expedicéo de alvara
em seu favor e aplicagdo do artigo 156, inciso VI, do CTN,
devendo a quantia excedente ser restituida & demandante.

Conforme definido na fundamentagéo, nos termos do artigo 86,
parégrafo unico, do CPC, a parte autora pagara as despesas
processuais e honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da
causa, corrigido monetariamente pelo IGP-M a contar da data do
ajuizamento da agdo (06/06/2016 — fl. 2), considerando o trabalho
realizado, o julgamento antecipado da lide, o que reduziu o tempo
de atuagdo destinado a demanda, e figurar como parte uma
pessoa juridica de direito publico (artigo 85, §§ 2° 3° inciso |, e 4°,
inciso Ill do CPC).

Ausente hipotese de Reexame Necessario, nos termos do artigo
496, § 3° inciso Il, do CPC.”

A autora interpds embargos de declaracdo, fls. 288/290, os quais foram

desacolhidos a fl. 299.

Em suas razdes, fls. 302/315, assevera a apelante a ndo incidéncia do ICMS
no transporte de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Refere que
a exegese do enunciado normativo é a de que a circulagdo de mercadorias de que trata o
texto constitucional refere-se a circulagao juridica, ndo a mera circulagao fisica. Afirma que,
ndo havendo obrigacdo tributdria principal, descabe a imposicdo de multa. Cita julgados.
Sustenta que a autoridade fiscal sempre teve amplo acesso a todos os elementos referente
ao transporte de bens, e que as mercadorias em transito estavam acompanhadas de
documento fiscal idéneo. Menciona ndo ter ocorrido lesdo ao erario. Aduz que deve ser
desclassificada a infracdo material imposta, havendo, na remota hipdtese de se entender

pela sua ocorréncia, a infracdo formal. Menciona que mesmo eventual deficiéncia da
3
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impressao do DANFE por si s6 ndo gera prejuizo ao Fisco, quando sdo prestadas
informacdes que permitam o conhecimento pleno da operacao. Assevera que o transporte
objeto da autuacdo foi realizado por terceiro, ou seja, ndao pelo préprio contribuinte, fato
este que afasta a aplicacdo de infracdo material, ensejando somente a formal. Requer o

provimento do apelo.
Foram apresentadas as contrarrazoes, fls. 320/325.

O Ministério Publico deste grau de jurisdicdo opinou pelo desprovimento

do recurso.
E o relatdrio.

A douta revis3o.

VOTOS
DES. NEWTON LUiS MEDEIROS FABRICIO (RELATOR)

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco da

apelacao.

Trata-se de acdo através da qual a autora postula a anulacdo do Auto de
Lancamento n? 0024640409 (fl. 40), lavrado em decorréncia do Termo de Infragdo no
Transito (TIT) (fl. 39), referente a circulacio de mercadorias desacompanhadas de

documento idéneo, sendo descrita a seguinte irregularidade:

MERCADORIAS TRIBUTAVEIS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTO FISCAL:

TRANSPORTADOR APRESENTOU COPIA REPROGRAFICA
DE DANFE PARA ACOBERTAR O TRANSITO DE
MERCADORIA, CONFORME O AJUSTE SINIEP 07/05,
CLAUSULA NONA, O DANFE SERA IMPRESSO EM UMA
UNICA VIA. TAL DISPOSITIVO VISA EVITAR O
REAPROVEITAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL. SENDO
ASSIM TORNA-SE IMPERIOSO DESCONSIDERAR COPIA
REPROGRAFICA, NECESSIDADE AGRAVADA DADA A
FUNGIBILIDADE DA MERCADORIA.

TENDO EM VISTA A COMPATIBILIDADE DA QUANTIDADE E
QUALIDADE DA MERCADORIA EM CIRCULAGAO, APUROU-
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SE A BASE DE CAITCU[_O EM CONFORMIDADE COM A NF-E
QUE DEU ORIGEM A COPIA REPROGRAFICA.

Da leitura supra, depreende-se que a autuagdo ocorreu em razdo de as
mercadorias transportadas pela apelante estarem desacompanhadas de documento fiscal
idoneo, visto que, quando da entrada no Estado, a transportadora apenas portava copia

reprografica do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE.

Este fato configura infracdo material qualificada, de acordo com o art. 89,
inciso 1, letra ‘d’ da Lei Estadual n. 6.537/73 (transportar mercadorias desacompanhadas de
documento fiscal correspondente), in verbis:

Art. 82 - Consideram-se, ainda:
| - qualificadas, as seguintes infra¢des tributdrias:

(...)

d) adquirir, transportar ou fazer transportar, depositar ou
receber em depdsito mercadorias desacompanhadas de
documento fiscal exigido pela legisla¢do tributdria;

A cominagdo da multa se deve ao cometimento da infracdio material

qualificada, conforme previsto no inciso | do art. 72 da Lei n®. 6.537/73:

Art. 79 - Quanto as circunstdncias de que se revestem, as
infragdes materiais sdo havidas como: (Redag¢do dada ao
art. 7° pelo art. 2° da Lei 7.027, de 25/11/76. (DOE
26/11/76))

I - quadlificadas, quando envolvam falsificagGo ou
adulteragdo de livros, guias ou documentos exigidos pela
legislagdo tributdria, inser¢do neles de elementos falsos ou
utilizagdo dolosa de documentdrio assim viciado, bem como
quando a lei, ainda que por circunstdncias objetivas, assim
as considere;

O art. 43 da Lei Estadual 8.820/89 disp&e sobre o dever de as mercadorias

estarem acompanhadas de documentos fiscais, in verbis:
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Art. 43 — Deverdo estar sempre acompanhadas de
documentos fiscais emitidos com observdncia das
disposicoes requlamentares proprias:

| — as mercadorias em trdnsito ou em depdsito;

Cumpre registrar que o fato de a fiscalizacdo poder consultar a NF-e ndo

afasta a infracdo material cometida pela apelante, decorrente da auséncia do DANFE

(original), o qual deve acompanhar as mercadorias durante o transporte destas, conforme

consta da clausula nona do Ajuste SINIEF 7/2005, in verbis:

Cldusula nona Fica instituido o Documento Auxiliar da NF-e
- DANFE, conforme leiaute estabelecido no MOC, para
acompanhar o trénsito das mercadorias acobertado por NF-
e ou para facilitar a consulta prevista na cldusula décima
quinta.

§ 12 O DANFE somente poderd ser utilizado para transitar
com as mercadorias apds a concessdo da Autorizagdo de
Uso da NF-e, de que trata o inciso Ill da cldusula sétima, ou
na hipdtese prevista na cldusula décima primeira.

§ 19-A A concess@o da Autorizagdo de Uso serd formalizada
através do fornecimento do correspondente numero de
Protocolo, o qual deverd ser impresso no DANFE, conforme
definido no MOC, ressalvadas as hipdteses previstas na
cldusula décima primeira.

§ 22 No caso de destinatdrio ndo credenciado para emitir
NF-e, a escritura¢Go da NF-e poderd ser efetuada com base
nas informagées contidas no DANFE, observado o disposto
na cldusula décima.

§ 32 O DANFE utilizado para acompanhar o trdnsito de
mercadorias acobertado por NF-e serd impresso em uma
Unica via. (grifei)

No caso dos autos, a autora limitou-se a acostar cépia ilegivel reprografica

(fl. 91).

Nesse sentido:
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APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. TERMO DE INFRACAO NO TRANSITO.
OPERACAO INTERESTADUAL. NOTA FISCAL INIDONEA.
TRANSPORTE DE MERCADORIA
COM COPIA REPROGRAFICA DO DANFE. INFRACAO
MATERIAL  QUALIFICADA. MULTA POR INFRACAO
MATERIAL QUALIFICADA. REDUCAO. A Lei Estadual n.°
6.537/73, em seu artigo 72, I, e 8 I, "D" tipifica como
infracdo tributdria qualificada transportar ou fazer
transportar mercadorias desacompanhadas de documento
fiscal exigido pela legislacdo tributdria. Situacdo concreta
em que a transportadora estava
portando cépia reprogrdfica do DANFE (Documento Auxiliar
da Nota Fiscal), onde constava a chave eletrénica para
acesso a NF-e. Precedentes deste Tribunal. A multa por
infragéo material qualificada deve ser reduzida para 100%,
conforme entendimento do STF, a fim de que ndo se revele
abusiva e confiscatéria. ESTIPULACAO DE HONORARIOS EM
PROL DO EMBARGANTE. RECURSO PREJUDICADO COM A
REFORMA DA SENTENCA. APELO DO ESTADO PROVIDO,
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo Civel N2
70069503431, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado
em 22/06/2016)

APELACAO  CIVEL.  DIREITO  TRIBUTARIO.  ACAO
ANULATORIA. ICMS E MULTA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACATO DA  SENTENCA. INOCORRENCIA.
TRANSPORTE COM DOCUMENTO INIDONEO - COPIA
REPROGRAFICA DO DANFE. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO TRANSPORTADOR. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO CONTRIBUINTE. INFRACAO FORMAL. 1.
Preliminar rejeitada. Todas as decisGes proferidas pelo
Poder Judicidrio devem ser fundamentadas, sob pena de
nulidade. Inteligéncia do art. 93, inc. IX, da CF e do art. 458
do CPC, o que ocorreu, no caso concreto. 2. Mérito. Hipotese
em que a mercadoria foi transportada sem documento fiscal
idéneo, sendo apresentada  tdo-somente  a copia
reprogrdfica do DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica), que ndo serve como tal, restando assim
configurada a infragdo material qualificada prevista no art.
82 |, d, da Lei Estadual 6.537/73. 3. O transportador é
responsdvel pelo pagamento do ICMS e da multa, pois a
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legislacdo Ihe atribuiu tal condi¢éo, conforme art. 79, inc. I,
"a" e "b", da Lei Estadual n® 8.820/89. 4. Nos termos do art.
8¢, inc. Il, da Lei n® 8.820/89, a responsabilidade passa a ser
soliddria as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigagcdo
principal, razdo por que eventual responsabilidade do
transportador ndo exclui a do contribuinte. 5. O fato de a
mercadoria ter sido acompanhada documentos fiscal
inidéneo — cdpia reprogrdfica da DANFE -, configura mera
infragdo formal. Inteligéncia do art. 11, inciso I, alinea c ,
inciso V, alinea f, da Lei n®. 6.537/73. POR UNANIMIDADE,
REJEITADA A PRELIMINAR. NO MERITO, POR MAIORIA,
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. VOTO VENCIDO.
(Apelagdo Civel N2 70067683136, Primeira Cadmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 09/03/2016)

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. IMPOSTO APURADO
NO TRANSITO DE MERCADORIAS. NOTA  FISCAL
INIDONEA. COPIAREPROGRAFICA DO DANFE. INFRACAO
MATERIAL QUALIFICADA. MULTA. CABIMENTO. O trdnsito
de mercadorias deve ser sempre acompanhado de nota
fiscal idénea, preenchida de acordo com a legisla¢éo e
regulamentos correlatos, sob pena de responsabilidade
tributdria. No caso concreto, depreende-se que
efetivamente o transporte deu-se de forma irregular, uma
vez que a parte autora portava copiareprogrdfica do
DANFE, que é uma reprodugdo grdfica da Nota Fiscal
Eletrénica, o que constitui infragcGo material qualificada, nos
termos do art. 82 |, "d", da Lei Estadual n.2 6.537/73.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. E do
transportador a responsabilidade pelo pagamento de
tributo  devido pelo  trdnsito de  mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal, nos termos do art.
7° inc. lll, b, da Lei Estadual 8.820/89. MULTA. CARATER
CONFISCATORIO. A multa fiscal de 120% foi considerada
confiscatoria pelo STF. Redugdo do percentual da multa
para 100% do valor do débito, de acordo com o
entendimento desta Cdmara. AGRAVO DESPROVIDO.
UNANIME. (Agravo N2 70063615876, Vigésima Sequnda
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 26/03/2015)

N, e
~, o
“RS -



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

S ;' « TRIBUNAL DE JUSTICA
P ¢

RTH

?\‘)UD/O/ i

<

Q A
g o
\\\~N RS - 4

N2 70077710713 (N2 CNJ: 0136283-93.2018.8.21.7000)

2018/CIVEL

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. TERMO DE
INFRACAO NO TRANSITO. TRANSPORTE. DOCUMENTO
INIDONEO. TRANSPORTADOR QUE PORTAVA
UNICAMENTE COPIA REPROGRAFICA DO DANFE. 1.
Hipotese em que autuagcdo ocorreu em razdo de as
mercadorias transportadas pela empresa
estarem desacompanhadas de documento fiscal idéneo, jd
que, quando da entrada no Estado, a transportadora
apenas portava copia reprogrdfica do Documento Auxiliar
da Nota Fiscal Eletrénica - DANFE atinente a opera¢do, o
que ndo atende a legislacdo fiscal. O AJUSTE SINIEF n@
07/05 ndo socorre a apelante, pois, na Cldusula Nona,
pardgrafo 32 (observada a redacdo dada pelo Ajuste SINIEF
08/10, com efeitos a partir de 01-08-2010), expressamente
ressalta que o DANFE serd impresso em uma unica via.
Justamente por isso, nGo cabe sustentar que era regular o
trdnsito com mera fotocopia do DANFE, pois a legislagdo
ndo permite a utilizacdo de cdpias reprogrdficas na
apresenta¢do de documentos fiscais, advindo dai que se
afigura correta a autuacdo procedida pela autoridade
fazenddria. 2. Em se tratando de transporte de mercadoria
sem documento fiscal necessdrio, fica caracterizada a
infragdo qualificada (artigos 12, 79, inc. I, e 89, 1, letra d ,
todos da Lei Estadual n® 6.537/73). APELACAO DESPROVIDA
POR MAIORIA. (Apelagcdo Civel N® 70061175782, Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 17/12/2014)

E sabido que o ICMS incide quando ha circulagdo juridica de mercadoria, ou

seja, quando ha transferéncia de titularidade da propriedade.

Ocorre que, muito embora o nome da obrigacdo tributaria seja “acesséria”,

ela é independente e autbnoma da obrigacdo principal.

Por fim, como bem observado no parecer ministerial, “(...) mesmo que nado

incida ICMS — obrigacdo principal — o contribuinte deve observar as obriga¢des acessoérias,

até porque sem a documentacgao fiscal idonea o Fisco ndo pode avaliar se efetivamente

houve a incidéncia da obrigagao principal e, assim, evitar eventual sonegacdo tributdria.”

Assim, a manutencado da sentenca é medida que se impoe.
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Ante o exposto, nego provimento ao apelo.

A apelante devera pagar a verba honoraria sucumbencial e recursal devida
a parte adversa, no total de 17% sobre o valor atribuido a causa, com base no disposto no

art. 85, 8§ 32 e 11, do CPC/2015.

DES. RICARDO TORRES HERMANN (REDATOR)

Rogando vénia ao e. Relator, bem assim ao e. Desembargador Carlos

Roberto Lofego Canibal, estou proferindo um voto médio.

Em que pesem os argumentos apresentados, encaminho o voto no sentido

da manutencdo da autuacdo, mas com reclassificacdo da multa para infracdo formal.

Ao que se verifica, pretende, a apelante, o reconhecimento da nulidade da
CDA n? 144/0623691 e do respectivo Auto de Langcamento n? 0024640409; ou a

desclassificacdo da infracdo material qualificada para infracdo formal.
E, nesse segundo aspecto, com razdo a apelante.

Ocorre que a operagdo objeto do langamento (deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte) ndo caracteriza
fato gerador de ICMS, consoante Siimula 166 do STJ! e do REsp n2 1125133/SP, apreciado

sob o regime do art. 543-C do CPC, consoante ementa abaixo colacionada:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA
DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ. DESLOCAMENTO
DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI EADEM
LEGIS DISPOSITIO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

! Stimula 166 do STJ: N3o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
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1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se
subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a
ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulagao
juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade.
(Precedentes do STF: Al 618947 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe-055
DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07
PP-01589; Al 693714 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-
157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-
13 PP-02783. Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no REsp
1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag
1068651/SC, Rel. Ministra ~ ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/03/2009, DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg
no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009;
AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe
06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Ministo  LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 07/08/2008) 2.
"Néo constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte." (Sumula 166 do STJ).

3. A regra-matriz do ICMS sobre as operacées mercantis
encontra-se insculpida na Constituicdo Federal de 1988, in
verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (..) Il - operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagées e as prestacées se iniciem no
exterior;"

4. A circulagdo de mercadorias versada no dispositivo
constitucional refere-se a circulagdo juridica, que pressupée
efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade
de obtengao de lucro e a transferéncia de titularidade.

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizagdo de
operagées relativas a circulagdo de mercadorias. A lei que
veicular sua hipotese de incidéncia s6 sera valida se
descrever uma operagao relativa a circulagao de mercadorias.

E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagao s6 pode
ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulagdo juridica
pressupbe a transferéncia (de uma pessoa para outra) da
posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudanga de
titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributagao por
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meio de ICMS. (...) O ICMS s6 pode incidir sobre operagées
que conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos
mercantis, dos produtores originarios aos consumidores
finais."  (Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 107 ed., Ed.
Malheiros, p.36/37)

6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acérdao
recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado da
fabrica da recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento
seu situado em estado diverso, devendo-se-lhe aplicar o
mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem
ratio, ibi eadem legis dispositio.

(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro  MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/1995, DJ
11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro  DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ
27/06/1994) 7. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questao posta nos autos. Ademais, 0 magistrado
néo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisao.

8. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp 1125133/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2010, DJe 10/09/2010) (grifos meus)

Dessa forma, embora a autoridade fiscal tenha consignado, no Termo de
Infracdo no Transito, que foi apresentada cdpia reprogréafica ilegivel do DANFE?, o que
permite a responsabilizagcdo, nas circunstancias, ndo se visualiza prejuizo ao erario, pois,
como ja salientado, a operacdo em si, ndo era tributavel. Além disso, consoante ressaltado
nos autos que foram passados elementos a autoridade fiscal, a fim de que pudesse a

emissdo da Nota Fiscal eletronica e certificar a regularidade da operacao.

E, nesse contexto, a autuacao efetivada pela Fazenda Publica Estadual

encontra base legal, pois o transportador responde pela falha na documentacdo, mas,

2 “MERCADORIAS EM TRANSITO, SUJEITAS AO ICMS, DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTO FISCAL.
APRESENTOU APENAS COPIA REPROGRAFICA ILEGIVEL DO DANFE 51325, EMITIDO POR FRIGELAR
COMERCIO E DISTRIBUIGAO S/A, NAO VALIDO PARA A OPERAGAO. ANEXAMOS O DANFE, VIA CTRC NRO
317590, CONSULTA NF-E E COPIA DOC DO TRANSP.”
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diversamente do que pretende a Fazenda Publica, a hipotese se enquadra como infragao
formal a legislagao tributaria e ndo material.
Isso porque o art. 43, inc. |, da Lei Estadual n2 8.820/89 (Disp&e sobre o

ICMS), assim disciplina:

Art. 43 - Deverao estar sempre acompanhadas de documentos
fiscais emitidos com observancia das disposicoes
regulamentares proprias:

I - as mercadorias em transito ou em depdsito;
Il - as prestagées de servigo de transporte.

Ja os artigos 89, inc. | e § 12; 992, inc. | e art. 13, inc. IV, todos do Livro Il, do

RICMS/RS do RICMS/RS (Decreto n2 37.699/97), assim estabelecem:

Art. 8° - Os contribuintes e as pessoas obrigadas a inscri¢ao
emitirdo, conforme as operagbes ou prestagbes que
realizarem, os seguintes documentos fiscais:

I - na hipotese de operagées de circulagdo de mercadorias:

a) Nota Fiscal, arts. 25 a 31:

1-modelo 1, Anexo A1;

2 - modelo 1-A, Anexo A2;

3 - Avulsa, Anexo A3;

(...)

§ 1° - Os documentos referidos neste artigo obedecerdo aos
modelos anexos e as normas estabelecidas neste
Regulamento e em instrugbes baixadas pela Receita
Estadual. (Substituido expressdo "Departamento da Receita
Publica Estadual" por "Receita Estadual" pelo art. 1° (Alteragéo
3625) do Decreto 48.882, de 23/02/12. (DOE 24/02/12) - Efeitos a
partir de 24/02/12.)

()

Art. 9° - Deverdo estar sempre acompanhadas de documentos
fiscais emitidos com observdncia das disposicoes
regulamentares proprias:

NOTA - Ver documento inidéneo, art. 13.
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I - as mercadorias em transito ou em depésito, sujeitando-se a
apreensao as que forem encontradas em desacordo com esta
disposigao;

Il - as prestagbes de servigos de transporte.

§ 1°- Sempre que for obrigatéria a emisséo de documentos fiscais,
0s destinatarios das mercadorias ou dos servicos sdo obrigados a
exigi-los dos que devam emiti-los, contendo todos os requisitos
legais.

§ 2° - Os transportadores ndo poderéo aceitar despacho ou efetuar
o transporte de mercadorias que néo estejam acompanhadas dos
documentos fiscais proprios.

Art. 13 - E considerado inidéneo, para todos os efeitos fiscais,
fazendo prova apenas em favor do Fisco, o documento fiscal
que:

NOTA - Ver: obrigatoriedade de as mercadorias estarem
acompanhadas de documentos fiscais, art. 9% responsabilidade do
destinatario pelo pagamento do imposto, Livro I, art. 13, IV;
inadmissibilidade de crédito fiscal, Livro I, art. 33, VIII.

I - omitir indicagées;

Il - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagdo ou
prestagéo;

Ill - ndo guarde as exigéncias ou 0s requisitos previstos neste
Regulamento;

IV - contenha declaragées inexatas, esteja preenchido de
forma ilegivel ou apresente emendas ou rasuras;

V - na hipdtese de conter prazo de validade, tenha sido emitido
apo6s expirado esse prazo, salvo o que contiver vencimento da
data limite maxima para emissao a partir de 1° de outubro de 1991;

VI - tenha sido emitido ap6s a baixa ou o cancelamento da
inscri¢do do emitente no CGC/TE;

VIl - tenha sido emitido por ECF néo autorizado pela Fiscalizagdo
de Tributos Estaduais, na forma da legislagdo tributaria estadual;
(Redagéo dada pelo art. 1° (Alteragdo 2286) do Decreto 44.868, de
23/01/07. (DOE 24/01/07) - Efeitos a partir de 24/01/07.)

VIl - na hipétese de Nota Fiscal de Venda a Consumidor que
tenha sido confeccionada sem AIDF e cujas quantidades nédo
utilizadas até 31 de maio de 1990 néo tenham sido informadas a
Fiscalizagédo de Tributos Estaduais até 30 de setembro de 1990,
seja utilizado para registrar operagéo de circulagdo de mercadoria;

IX - ndo possuir registro de passagem em Posto Fiscal deste
Estado, na hipotese de documentar operagéo interestadual com as
mercadorias definidas em instrugbes baixadas pela Receita
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Estadual. (Acrescentado pelo art. 1° (Alteragdo 3698) do Decreto
49.366, de 12/07/12. (DOE 13/07/12, retificado em 07/08/12) -
Efeitos a partir de 13/07/12.)

NOTA - O registro de passagem: (Acrescentado pelo art. 1°
(Alteragdo 3698) do Decreto 49.366, de 12/07/12. (DOE 13/07/12,
retificado em 07/08/12) - Efeitos a partir de 13/07/12.)

a) podera ser exigido em relagdo as operagdes de entrada ou de
saida do Estado ou em ambas, conforme definido em instrugées
baixadas pela Receita Estadual; (Acrescentado pelo art. 1°
(Alteragdo 3698) do Decreto 49.366, de 12/07/12. (DOE 13/07/12,
retificado em 07/08/12) - Efeitos a partir de 13/07/12.)

b) sera feito em um dos Postos Fiscais relacionados em instrugdes
baixadas pela Receita Estadual por meio de registro no Sistema de
Registro de Eventos da NF-e. (Acrescentado pelo art. 1° (Alteragéo
3698) do Decreto 49.366, de 12/07/12. (DOE 13/07/12, retificado
em 07/08/12) - Efeitos a partir de 13/07/12.)

X - ndo possuir registro de evento realizado pelo destinatario,
pessoa juridica inscrita no CGC/TE, na operagdo de circulagéo de
mercadoria com valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
obedecidas as instrugbes baixadas pela Receita Estadual.
(Redagédo dada pelo art. 1° (Alteragdo 3983) do Decreto 50.398, de
12/06/13. (DOE 13/06/13) - Efeitos a partir de 13/06/13.)

Especificamente quanto ao enquadramento da infragao, ainda destaco o

disposto nos artigos 79, inc. lll, e 11, inc. V, alinea ‘f’, ambos da Lei Estadual n? 6.537/73.

A propodsito:

Art. 7° - Quanto as circunstancias de que se revestem, as
infragbes materiais sdo havidas como: (Redagdo dada ao art.
7° pelo art. 2° da Lei 7.027, de 25/11/76. (DOE 26/11/76))

| - qualificadas, quando envolvam falsificagdo ou adulteragédo de
livros, guias ou documentos exigidos pela legislagdo tributaria,
insercdo neles de elementos falsos ou utilizagdo dolosa de
documentario assim viciado, bem como quando a lei, ainda que
por circunstancias objetivas, assim as considere; (Redagdo dada
ao art. 7° pelo art. 2° da Lei 7.027, de 25/11/76. (DOE 26/11/76))

Il - privilegiadas, quando o infrator, antecipando-se a qualquer
medida administrativa, informe a servidor a quem compete a
fiscalizagéo, na forma prevista na legislagdo tributaria, todos os
elementos necessarios ao conhecimento da infragdo, tanto
qualificada como basica; (Redagdo dada ao art. 7° pelo art. 2° da
Lei 7.027, de 25/11/76. (DOE 26/11/76))
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Il - basicas, quando néo se constituam em infragdes qualificadas
ou privilegiadas. (Redagdo dada ao art. 7° pelo art. 2° da Lei
7.027, de 25/11/76. (DOE 26/11/76))

Art. 11 - Pela pratica das infragées tributarias formais a sequir
enumeradas, sdo cominadas as seguintes multas: (Redag¢do
dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

I - infragbes relativas a inscri¢ao e as alteragées no Cadastro
Geral de Contribuintes de Tributos Estaduais (CGC/TE):
(Redagédo dada pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de 15/07/96. (DOE
16/07/96))

a) operar, o estabelecimento, sem inscricdo no CGC/TE: multa de
10% do valor das mercadorias entradas no periodo, néo inferior a
50 UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de
15/07/96. (DOE 16/07/96))

b) omiti, o contribuinte, informacdo ou prestar informagbes
inveridicas ao se inscrever ou ao requerer alteragées no CGC/TE:
multa de 50 UPF-RS; (Redagé&o dada pelo art. 1°, 1, da Lei 10.810,
de 15/07/96. (DOE 16/07/96))

¢) ndo comunicar, o contribuinte, qualquer modificagdo ocorrida
nos dados cadastrais, inclusive a alteragdo de sede ou
encerramento das atividades de seu estabelecimento: multa de 50
UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de
15/07/96. (DOE 16/07/96))

d) (Revogado tacitamente pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de
15/07/96. (DOE 16/07/96))

Il - infragbes relativas aos documentos fiscais: (Redagdo dada
pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

a) ndo emitir documento fiscal relativo & entrada ou & aquisi¢éo de
mercadorias, salvo se da irreqularidade decorrer infragéo tributaria
material: multa equivalente a 10% do valor das mercadorias, nao
inferior a 5 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

b) néo exibir, o contribuinte, ao agente fazendario, no transito de
mercadorias, todos 0s documentos necessarios a conferéncia da
carga, mesmo que posteriormente venham a ser apresentados 0s
restantes: multa equivalente a 5% do valor das mercadorias
descritas nos documentos que ndo foram, desde logo, exibidos,
néo inferior a 5 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei
8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

c) transportar ou fazer transportar mercadorias proprias,
desacompanhadas, no todo ou em parte, da documentagdo
exigida pela legislagdo tributaria, salvo se da irreqularidade
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decorrer infragdo tributaria material: multa equivalente a 10% do
valor das mercadorias, néo inferior a 5 UPF-RS; (Redagdo dada
pelo art. 1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

d) ndo emitir documento fiscal relativo & saida ou ao fornecimento
de mercadorias, ou as prestagbes de Sservicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, néo tributadas ou
isentas ou, ainda, se tributadas, quando o tributo tenha sido pago:
multa equivalente a 10% do valor das mercadorias ou do prego do
servigo, ndo inferior a 30 UPF-RS: (Redagéo dada pelo art. 1°, I,
da Lei 10.569, de 06/11/95. (DOE 07/11/95))

e) emitir documento fiscal que ndo contenha as indicagbes, néo
preencha os requisitos ou ndo seja o exigido pela legislagdo
tributaria, para a operagdo ou, ainda, que contenha emendas,
rasuras ou informagbes incorretas, salvo se da irregularidade
decorrer infragdo tributaria material: multa equivalente a 5% do
valor das mercadorias, néo inferior a 5 UPF-RS; (Redagdo dada
pelo art. 1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

f) possuir documentos fiscais ainda néo utilizados, com numeragéo
ou seriagdo paralela: multa néo inferior a 250 UPF-RS, de 1 UPF-
RS por documento; (Redagéo dada pelo art. 1°, 1V, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

g) possuir documentos fiscais, ainda néo utilizados, cuja impresséo
ndo tenha sido autorizada por Fiscal de Tributos Estaduais, ou
pertencentes a contribuinte cuja inscri¢do ja tenha sido baixada ou
cancelada mediante publicagdo no érgéo de divulgagéo oficial do
Estado: multa ndo inferior a 250 UPF-RS, de 1 UPF-RS por
documento; (Redagdo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de
15/07/88. (DOE 18/07/88))

h) extraviar, perder, inutilizar, manter fora do estabelecimento, em
local ndo autorizado, ou ndo exibir documento fiscal a Fiscal de
Tributos Estaduais, quando exigido: multa néo inferior a 150 UPF-
RS, de 0,5 UPF-RS por documento; (Redagdo dada pelo art. 1°,
IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

i) emitir documento fiscal que ndo corresponda a uma efetiva
operagdo de circulagdo de mercadorias, exceto nos casos
permitidos na legislagdo tributaria, salvo se da irregularidade
decorrer infragdo tributaria material: multa equivalente a 20% do
valor das mercadorias, consignado no documento emitido, néo
inferior a 10 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

j) (Revogado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

Ill - infragbes relativas aos livros fiscais: (Redagdo dada pelo
art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))
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a) escriturar em seus livros fiscais, crédito de ICM a que néo
tenha direito ou ndo estorna-lo, quando a isso estiver obrigado,
salvo se da irregularidade decorrer infragéo tributaria material:
multa equivalente a 30% do crédito indevido, néo inferior a 5 UPF-
RS; (Redagéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88.
(DOE 18/07/88))

b) omitir a registro documento fiscal de entrada ou de aquisi¢éo de
mercadorias, cuja circulagdo posterior tenha sido tributada ou, se
isenta ou néo tributada, tenha sido realizada com documento
fiscal: multa equivalente a 5% do valor das mercadorias, néo
inferior a 5 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

c) omitir a registro documento fiscal relativo a saida ou ao
fornecimento néo tributados ou isentos de mercadorias, ou, se
tributado, quando o imposto tenha sido pago: multa de 10 UPF-RS;
(Redacéo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

d) atrasar a escrituragdo: (Redagdo dada pelo art. 1°, IV, da Lei
8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

1 - do livro Registro de Entradas ou Registro de Saidas: multa
equivalente a 1% do valor das operagbes néo escrituradas, néo
inferior a 5 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 16/07/88))

2 - do livro Registro de inventéario: multa de 15 UPF-RS por
inventario; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de
15/07/88. (DOE 18/07/88))

3 - de qualquer outro livro fiscal: multa de 5 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

e) escriturar livro fiscal de forma diversa da estabelecida pela
legislagéo tributaria, salvo se da irregularidade decorrer infragédo
tributaria material: multa de 5 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1°,
IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

f) extraviar, perder, inutilizar, manter fora do estabelecimento, em
local ndo autorizado, ou néo exibir livro fiscal a Fiscal de Tributos
Estaduais, quando exigido: multa de 50 UPF-RS por inventério néo
apresentado, quanto ao livro Registro de Inventario, e de 50 UPF-
RS por més ou fragdo de escrituragdo néo apresentada, quanto a
cada um dos demais livros fiscais; (Redagdo dada pelo art. 1°, 1V,
da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

g) escriturar, em seus livros fiscais, crédito de ICM recebido de
terceiro por transferéncia, se o transferente néo tiver pago ou
abatido de saldo credor de ICM o valor transferido e desde que
apurada a existéncia de conluio entre as partes, salvo se da
irreqularidade  decorrer infragdo tributaria material:  multa
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equivalente a 120% do crédito que tenha sido escriturado, ndo
inferior a 250 UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1°, IV, da Lei
8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

IV - infragoes relativas a informagbées devidas por
contribuintes: (Redagao dada pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de
15/07/96. (DOE 16/07/96))

a) omitir informagbes ou prestar informagdo incorreta ou com
inobservancia da legislagdo tributaria, em gquia informativa
referente ao ICMS: (Redagéo dada pelo art. 1°, 1, da Lei 10.810,
de 15/07/96. (DOE 16/07/96))

1 - quando da omissdo ou incorregdo resultar saldo devedor do
imposto inferior ao efetivamente devido: multa de 5% (cinco por
cento) sobre a diferenga informada a menor, néo inferior a 30 UPF-
RS; (Acrescentado pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de 15/07/96.
(DOE 16/07/96))

2 - quando da omissao ou incorregdo, em guia informativa anual,
resultar, no periodo de referéncia, valor adicionado inferior ao
efetivo: multa de 1% (um por cento) sobre o valor adicionado
informado a menor, néo inferior a 30 UPF-RS; (Acrescentado pelo
art. 1° 1, da Lei 10.810, de 15/07/96. (DOE 16/07/96))

3 - qualquer outra omissdo ou incorre¢do: multa de 30 UPF-RS,
exceto quando, em relagcdo a mesma quia informativa, ocorrer uma
das infragbes referidas nos numeros 1 e 2 desta alinea;
(Acrescentado pelo art. 1° 1, da Lei 10.810, de 15/07/96. (DOE
16/07/96))

b) omitir informag&o ou prestar informagdo incorreta em guia de
arrecadagdo (GA): multa de 20 UPF-RS; (Redagédo dada pelo art.
1° 1, da Lei 10.810, de 15/07/96. (DOE 16/07/96))

¢) ndo entregar, no local, na forma ou no prazo previstos pela
legislagéo tributaria: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei 14.805, de
29/12/15. (DOE 30/12/15) - Efeitos a partir de 30/12/15.)

1 - guia informativa, ndo anual, referente ao ICMS, exceto devida
por contribuinte optante pelo Simples Nacional: multa de 120 UPF-
RS por guia; (Redagédo dada pelo art. 1° da Lei 14.805, de
29/12/15. (DOE 30/12/15) - Efeitos a partir de 30/12/15.)

2 - guia informativa anual referente ao ICMS: multa equivalente a
1% (um por cento) do valor adicionado no periodo de referéncia,
néo inferior a 50 UPF-RS por guia; (Redagéo dada pelo art. 1° da
Lei 14.805, de 29/12/15. (DOE 30/12/15) - Efeitos a partir de
30/12/15.)

3 - guia informativa, ndo anual, referente ao ICMS, devida por
contribuinte optante pelo Simples Nacional: multa de 30 UPF-RS
por guia; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei 14.805, de 29/12/15.
(DOE 30/12/15) - Efeitos a partir de 30/12/15.)
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4 - outros documentos com informagbes devidas & Receita
Estadual: multa de 5 UPF-RS por documento ndo entregue, néo
inferior a 30 UPF-RS; (Redagéo dada pelo art. 1° da Lei 14.805, de
29/12/15. (DOE 30/12/15) - Efeitos a partir de 30/12/15.)

d) ndo cumprir intimagéo lavrada por Fiscal de Tributos Estaduais:
multa de 300 UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1° 1, da Lei
10.810, de 15/07/96. (DOE 16/07/96))

e) omitir informag6es em meio eletrénico ou prestar essas
informagbes de maneira incorreta ou em desacordo com a
legislagéo tributaria: (Redagdo dada pelo art. 1° lll, a, da Lei
12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

1 - quando ocorrer fornecimento de informagbes em padréo
diferente do exigido pela legislagéo tributaria: multa de 0,5% do
valor das respectivas operagdes ou prestagdes, néo inferior a 60
UPF-RS por periodo de apuragdo a que se referirem as
informagdes; (Acrescentado pelo art. 1° Ill, a, da Lei 12.209, de
29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

2 - quando nédo houver a entrega de arquivos com informagdes
devidas no local, na forma ou no prazo previstos ou quando
ocorrer omissdo de informagbes ou prestagdo de informagdes
incorretas: multa de 1% do valor das respectivas operagbes ou
prestagdes, ndo inferior a 120 UPF-RS por periodo de apuragéo a
que se referirem as informagdes. (Acrescentado pelo art. 1° 1, a,
da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de
01/01/05.)

) ndo prestar outras informagbes devidas a Fiscalizagdo de
Tributos Estaduais ou concorrer, por agdo ou omisséo, para
embaracar ou impossibilitar a agdo fiscal: multa de 120 UPF-RS.
(Transformada a alinea "e" em alinea "f" pelo art. 1° Ill, a, da Lei
12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

g) omitir informagdo ou prestar informagdo incorreta que resulte
em apuragéo de base de célculo do ITCD inferior a real: multa de
30 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 3° I, da Lei 13.337, de
30/12/09. (DOE 31/12/09))

V - infragbes praticadas por terceiros: (Redagdo dada pelo art.
1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

a) imprimir ou confeccionar, para uso de terceiros, documentos
fiscais cuja impressdo ndo tenha sido autorizada por Fiscal de
Tributos Estaduais, ou com inobservancia da legislagéo tributaria:
multa néo inferior a 350 UPF-RS, de 1 UPF-RS por documento;
(Redagéo dada pelo art. 1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

b) Adulterar, falsificar ou viciar livro, documento fiscal ou
documento de arrecadagao ou neles inserir elementos falsos ou
inexatos: multa de 120% do valor do imposto devido, néo inferior a
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100 UPF- RS ou, na hipétese de néo haver imposto devido, de 100
UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1°, Ill, da Lei 10.932, de
14/01/97. (DOE 15/01/97))

c) fazer, o transportador, entrega de mercadorias a outro
destinatario ou em enderego diferente do que consta no
documento fiscal, e ndo declarar, previamente e por escrito, na
reparti¢do fiscal do recebedor, 0 nome e o enderego deste: multa
de 10% do valor das mercadorias, ndo inferior a 10 UPF-RS;
(Redagédo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

d) ndo declarar por escrito, o transportador, na reparti¢do fiscal do
municipio onde fizer a entrega da mercadoria destinada a
comerciantes ambulantes ndo estabelecidos neste Estado, o
numero de volumes, espécie de carga transportada e o nome do
destinatario ou recebedor: multa de 10% do valor das mercadorias,
néo inferior a 10 UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1°, IV, da Lei
8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

e) ndo exibir, o transportador, ao agente fazendario, no transito de
mercadorias, todos 0s documentos necessarios a conferéncia da
carga, mesmo que posteriormente venham a ser exibidos 0s
restantes: multa de 5% do valor das mercadorias constantes nos
documentos que nédo foram, desde logo, exibidos, néo inferior a 5
UPF-RS; (Redagédo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de
15/07/88. (DOE 18/07/88))

f) transportar ou depositar mercadorias de terceiros,
desacompanhadas, no todo ou em parte, da documentagéo
exigida pela legislagdo tributaria: multa equivalente a 10% do
valor das mercadorias, nao inferior a 5§ UPF-RS; (Redagao
dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

g) ndo prestar, qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive
instituicbes financeiras, informagdes devidas a Fiscalizagdo de
Tributos Estaduais, quando exigidas, ou concorrer, por agédo ou
omisséo, para embaragar ou impossibilitar a agdo fiscal: multa de
50 UPF-RS; (Redagdo dada pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de
15/07/88. (DOE 18/07/88))

h) manter livros fiscais de contribuintes em local ndo autorizado
por Fiscal de Tributos Estaduais: multa de 10 UPF-RS por livro;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

i) fornecer, a contribuinte, maquina registradora destinada a uso
como meio de controle fiscal, que ndo preencha os requisitos
exigidos pela legislagdo tributéria: multa de 200 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))
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j) ndo cumprir, o credenciado pela Superintendéncia da
Administragdo Tributaria para efetuar intervengdo em maquina
registradora, as exigéncias previstas pela legislagéo tributaria:
multa de 50 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694,
de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

I) extraviar ou perder, o credenciado pela Superintendéncia da
Administragdo Tributaria para efetuar intervengdo em maquina
registradora, dispositivo de seguranga previsto pela legislagéo
tributaria: multa ndo inferior a 250 UPF-RS, de 50 UPF-RS por
unidade; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88.
(DOE 18/07/88))

m) fornecer, para uso de terceiros, dispositivo de seguranga para
maquina registradora, previsto pela legislagdo tributaria, sem
cumprir as exigéncias dessa legislagdo: multa néo inferior a 350
UPF-RS, de 50 UPF-RS por unidade; (Acrescentado pelo art. 1°,
IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

n) inicializar ou colocar em uso, o fabricante, importador,
credenciado ou interventor, em estabelecimento de contribuinte do
ICMS, equipamento de controle fiscal ndo autorizado pela
administragdo tributaria estadual: multa de 200 UPF-RS, sem
prejuizo do descredenciamento; (Acrescentado pelo art. 1° Ill, b,
da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de
01/01/05.)

0) deixar de comunicar & administragéo tributaria estadual, na
forma e nos casos previstos na legislagdo tributaria, a entrega de
equipamento de controle fiscal a contribuinte do ICMS: multa de
200 UPF-RS, (Acrescentado pelo art. 1° Ill, b, da Lei 12.209, de
29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

p) lacrar, o credenciado ou o interventor, equipamento de controle
fiscal, de modo a possibilitar 0 acesso a placa de controle fiscal ou
a memodrias do equipamento, sem o rompimento do lacre: multa de
200 UPF-RS por equipamento; (Acrescentado pelo art. 1° IIl, b,
daLei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de
01/01/05.)

q) utilizar, desenvolver ou fornecer programa aplicativo fiscal em
desacordo com a legislagéo tributaria: multa de 100 UPF-RS por
infragdo; (Acrescentado pelo art. 1° Ill, b, da Lei 12.209, de
29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

r) néo entregar, no local, na forma ou no prazo previstos na
legislagéo tributaria ou em intimagéo especifica, a administradora
de shopping center, de centro comercial ou de empreendimento
semelhante, informagbes que disponha a respeito dos
contribuintes localizados no seu empreendimento, inclusive sobre
o0 valor locaticio: multa de 100 UPF-RS, por contribuinte cujas
informagdes ndo foram entreques; (Acrescentado pelo art. 1°, I, b,
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da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de
01/01/05.)

s) ndo entregar, no local, na forma ou no prazo previstos na
legislagéo tributaria, a administradora de cartdo de crédito, de
débito em conta-corrente ou estabelecimento similar, as
informagbes sobre as operagdes ou prestagbes realizadas pelos
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam feitos
através de seus sistemas de crédito, débito ou similares: multa de
1.000 UPF-RS, por més em que as informagbes ndo foram
entregues; (Redacdo dada pelo art. 4° |, da Lei 12.741, de
05/07/07. (DOE 06/07/07))

t) fornecer, a administradora de cartdo de crédito, de débito em
conta-corrente  ou estabelecimento similar, a contribuinte,
equipamento para emissdo de comprovante de pagamento
efetuado por meio de cartdo de crédito, débito em conta-corrente
ou similar, que néo atenda aos requisitos exigidos pela legislagéo
tributaria: multa de 300 UPF-RS por equipamento, por més em que
o contribuinte mantiver o equipamento; (Acrescentado pelo art. 4°,
I, da Lei 12.741, de 05/07/07. (DOE 06/07/07))

u) ndo cumprir, a administradora de cartdo de crédito, de débito
em conta-corrente ou estabelecimento similar, outras exigéncias
previstas na legislagdo tributaria: multa de 300 UPF-RS.
(Acrescentado pelo art. 4° |, da Lei 12.741, de 05/07/07. (DOE
06/07/07))

v) omitir informagéo ou prestar informagéo incorreta que resulte
em apuragdo de base de calculo do ITCD inferior a real: multa de
30 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 3° II, da Lei 13.337, de
30/12/09. (DOE 31/12/09))

VI - outras infragbes formais: (Redag¢do dada pelo art. 1°, IV,
da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

a) utilizar, o contribuinte, maquina registradora como meio de
controle fiscal, sem a devida autorizagdo da Superintendéncia da
Administragdo Tributaria, salvo se da irregularidade decorrer
infragéo tributaria material: multa equivalente a 10% do valor das
mercadorias saidas no periodo, nédo inferior a 200 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

b) utilizar maquina registradora sem o dispositivo de seguranga
previsto pela legislagdo tributaria, salvo se da irregularidade
decorrer infragdo ftributaria material: multa de 50 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

¢) ndo informar, o contribuinte, a Fiscalizagdo de Tributos
Estaduais, a cessagdo do uso de maquina registradora, cuja
utilizagdo, como meio de controle fiscal, tenha sido autorizada pela
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Superintendéncia da Administragdo Tributaria: multa de 10 UPF-
RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88.
(DOE 18/07/88))

d) efetuar o rompimento do dispositivo de seguranga de maquina
registradora sem a devida autorizagdo de Fiscal de Tributos
Estaduais ou de agente credenciado para este fim pela
Superintendéncia da Administragdo Tributaria: multa de 50 UPF-
RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88.
(DOE 18/07/88))

e) emitir Cupom Fiscal, Cupom para entrada de Vasilhame ou Fita
Detalhe, que néo atenda as exigéncias previstas pela legislagéo
tributaria, salvo se da irregularidade decorrer infracdo tributéaria
material: multa de 10 UPF RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da
Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

) ndo comunicar, o contribuinte, a Fiscalizagdo de Tributos
Estaduais, a perda de totais acumulados na meméria da maquina
registradora ou ndo manter esta; em carater permanente, ligada a
rede elétrica, salvo se da irreqularidade decorrer infragéo tributéaria
material: multa de 100 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da
Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

g) utilizar ou manter, o contribuinte, em recinto de atendimento ao
publico, equipamento que possibilite registro ou processamento de
dados relativos a operagdo com mercadorias ou prestagdo de
servicos do estabelecimento, sem que a Fiscalizagéo de Tributos
Estaduais tenha autorizado o equipamento a integrar sistema de
emissdo de documentos fiscais, salvo se da irreqularidade
decorrer infragdo tributaria material: multa de 297,7483 UPF-RS
por equipamento; (Redagdo dada pelo art. 3° da Lei 11.055, de
18/12/97. (DOE 19/12/97))

h) néo fixar cartaz ou fixa-lo de forma diversa da exigida pela
legislagéo tributaria: multa de 50 UPF-RS por ponto de emisséo de
documentos fiscais e por caixa; (Redagéo dada pelo art. 13, I, da
Lei 14.381, de 26/12/13. (DOE 27/12/13) - Efeitos a partir de
27/12/13.)

i) retirar, o contribuinte, ou permitir este, a retirada, do
estabelecimento, de maquina registradora cuja utilizagdo, como
meio de controle fiscal, tenha sido autorizada pela
Superintendéncia da Administragdo Tributaria, salvo nos casos
permitidos pela legislagdo tributaria: multa de 150 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

j) ndo comunicar, o contribuinte, o recebimento ou a entrega,
conforme o caso, ou prestar informagGes inveridicas, a
Fiscalizagdo de Tributos Estaduais, quando adquirir maquina
registradora proveniente de outra unidade da Federagdo ou
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quando vender maquina registradora a usuério final situado no
Estado: multa de 100 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da
Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

I) utilizar, como meio de controle fiscal, maquina registradora
autorizada pela Superintendéncia da Administragdo Tributaria, com
etiqueta adesiva prevista pela legislagdo tributaria: (Acrescentado
pelo art. 1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

1 - ndo afixada na maquina registradora: multa de 20 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

2 - rasurada: multa de 10 UPF-RS; (Acrescentado pelo art. 1°, 1V,
da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

3 - afixada em local ndo visivel ao publico: multa de 5 UPF-RS;
(Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE
18/07/88))

m) extraviar, perder, inutilizar, manter fora do estabelecimento, em
local ndo autorizado ou néo exibir, o usuario, & Fiscalizagdo de
Tributos Estaduais, quando exigido: (Acrescentado pelo art. 1°, 1V,
da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

1 - Cupom de maquina registradora emitido para promover a
entrada de vasilhame: multa de 100 UPF-RS; (Acrescentado pelo
art. 1°, 1V, da Lei 8.694, de 15/07/88. (DOE 18/07/88))

2 - Fita Detalhe de maquina registradora: multa de 50 UPF-RS por
bobina ou fragdo. (Acrescentado pelo art. 1°, IV, da Lei 8.694, de
15/07/88. (DOE 18/07/88))

n) interligar, o contribuinte, maquinas registradoras, com ou sem
memoéria fiscal, entre si ou a computador, cuja homologagdo néo
autorize a interligagdo, sem a devida autorizagdo do Departamento
da Administragdo Tributaria, salvo se da irreqularidade decorrer
infragdo tributéria material: multa de 200 UPF-RS por
equipamento. (Acrescentado pelo art. 1°, Ill, da Lei 10.569, de
06/11/95. (DOE 07/11/95))

0) néo tilizar, o contribuinte, equipamento de controle fiscal,
estando obrigado ao seu uso: multa equivalente a 1% do valor das
operagbes ou prestagbes ndo registradas no equipamento, néo
inferior a 100 UPF-RS, por periodo de apuragdo; (Acrescentado
pelo art. 1° 1ll, ¢, da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) -
Efeitos a partir de 01/01/05.)

p) possuir, utilizar ou manter, o contribuinte, no recinto de
atendimento ao publico, equipamento para emissdo de
comprovante de pagamento efetuado por meio de cartdo de
crédito, débito em conta corrente ou similar, nos casos em que
seja obrigatoria a emisséo desse comprovante por equipamento de
controle fiscal, exceto quando o0s equipamentos estiverem
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interligados ou quando haja autorizagéo da administragdo tributaria
estadual para sua utilizagdo: multa de 300 UPF-RS por
equipamento; (Acrescentado pelo art. 1° 1ll, ¢, da Lei 12.209, de
29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

q) contribuir para a alteracdo, o contribuinte, fabricante,
importador, credenciado ou interventor, das caracteristicas
originais de "hardware" ou de qualquer dos componentes de
equipamento de controle fiscal, em desacordo com o disposto na
legislagéo tributaria ou no ato de homologagdo ou registro de
equipamento: multa de 1.000 UPF-RS por equipamento, aplicavel
tanto ao contribuinte como ao terceiro responséavel; (Acrescentado
pelo art. 1° I, ¢, da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) -
Efeitos a partir de 01/01/05.)

r) alterar, inibir, reduzir ou zerar, o contribuinte, fabricante,
importador, credenciado ou interventor, totalizador, contador,
acumulador ou indicador de equipamento de controle fiscal ou de
qualquer outro equipamento de suporte, em casos hdo previstos
na legislagéo tributaria: multa 1.000 UPF-RS por equipamento,
aplicavel tanto ao contribuinte como ao terceiro responsavel;
(Acrescentado pelo art. 1° 1ll, ¢, da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE
30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

s) manter em uso, o contribuinte, programa aplicativo que
possibilite ao equipamento de controle fiscal, de forma diversa da
prevista na legislagéo tributaria, a ndo-impresséo do registro da
operagdo ou prestagdo, concomitantemente & captura das
informagdes referentes a cada item: multa de 200 UPF-RS por
equipamento; (Acrescentado pelo art. 1° Ill, ¢, da Lei 12.209, de
29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de 01/01/05.)

t) utilizar, o contribuinte, sistema eletronico de processamento de
dados para emissdo ou preenchimento de documento fiscal ou
escrituragdo de livro fiscal, sem prévia comunicacdo a
administragdo tributéria estadual: multa de 120 UPF-RS, por
periodo de apuragéo de utilizagdo. (Acrescentado pelo art. 1°, I,
¢, da Lei 12.209, de 29/12/04.(DOE 30/12/04) - Efeitos a partir de
01/01/05.)

u) utilizar ou manter, o contribuinte, equipamento para emisséo de
comprovante de pagamento efetuado por meio de cartdo de
crédito, débito em conta-corrente ou similar, que ndo atenda aos
requisitos exigidos pela legislagao tributaria: multa de 300 UPF-RS
por equipamento, por més em que for utilizado ou mantido.
(Acrescentado pelo art. 4° Il, da Lei 12.741, de 05/07/07. (DOE
06/07/07))

§ 1°- Para os efeitos deste artigo, exceto em relagéo a alinea "n"
do inciso VI, equiparam-se a maquina registradora os demais
equipamentos emissores de cupom, referidos na legislagéo
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tributaria estadual (Transformado o Parégrafo Unico em Parégrafo
1° pelo art. 1°, 1V, da Lei 10.904, de 26/12/96. (DOE 27/12/96))

§ 2° - Para fins de aplicagdo das multas previstas neste artigo
serd utilizada a UPF- RS vigente no més imediatamente anterior
ao da lavratura do auto de langamento. (Redagdo dada pelo art.
19 1V, da Lei 13.379, de 19/01/10. (DOE 20/01/10) - Efeitos a partir
de 01/01/10.)

§ 3°- O valor maximo de cada uma das multas de que trata este
artigo ndo sera superior a 75 (setenta e cinco) vezes o do
respectivo valor minimo, quando previsto. (Acrescentado pelo art.
2°da Lei 11.263, de 10/12/98. (DOE 11/12/98))

Na mesma linha tem se manifestado esta Corte:

APELACAO  CIVEL. TRIBUTARIO ~ ESTADUAL. ICMS.
TRANSPORTE DE MERCADORIA. DANFE COM LACUNA E
ERRO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. AUTO DE
LANGCAMENTO. INFRACAO MATERIAL. NAO
CARACTERIZACAO.  CASO  DE INFRAGAO FORMAL. 1.
Transportadora que apresentou DANFE (Documento Auxiliar
deNota Fiscal Eletrénica sem data e hora de saida do veiculo e
divergéncia quanto a razdo social. Se o ICMS foi recolhido
normalmente e nédo foi apurada reutilizagdo, adulteragao
tampouco divergéncia entre a quantidade registrada
no DANFE e a transportada, nao houve de qualquer modo
prejuizo ao erario. Portanto, infracao formal (Lei-RS 6.537/73,
art. 11, ll, alinea c), e ndo material como entendeu o Fisco. 2.
Apelagéo provida. (Apelagdo Civel N° 70070690193, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 09/08/2017) (grifos meus)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. APELAGAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTO
IDONEO. INFRAGCAO FORMAL DESCRITA  NO AUTO DE
LANCAMENTO. COBRANGA DE TRIBUTO. ILEGALIDADE. No
caso de defeito na nota fiscal que acompanha o transito
demercadorias, mas apresentada cOpia da DANFE,
a infragao é apenas formal, conforme art. 11, inciso V, letra f ,
da Lei n. 6.537/73. Descabida a cobranga de ICMS sobre o valor
das mercadorias transportadas, porque ja recolhido o tributo.
Nulidade do langamento tributario. Honoréarios advocaticios
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considerados quando do julgamento. Embargos rejeitados.
(Embargos de Declaragdo N° 70071486369, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 09/11/2016) (grifos meus)

APELACOES CIVEIS. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
ICMS. ACAO DECLARATORIA. DANFE INIDONEO PARA A
OPERACAO. MULTA  FISCAL.  INFRACAO  FORMAL.
CARACTERIZAGCAO. ANALISE DO CASO CONCRETO. 1.
Hipdtese em que, diversamente do que sustenta a empresa
demandante, ndo ha prova de que a empresa destinataria da
mercadoria seja de construgdo civil, com o que nao se aplica
o invocado item 6.3 do Capitulo XVIIl da Instru¢do Normativa
n° 45/98. E, nesse contexto, a autuagao efetivada pela Fazenda
Pablica Estadual encontra base legal, mas, diversamente do
que pretende a Fazenda Publica, se enquadra como infragdo
formal a legislagao tributaria e nao material, por incidéncia
dos artigos 7° inc. lll, e 11, inc. ll, alinea e , ambos da Lei
Estadual n° 6.537/73. Precedentes. 2. Resulta claro que, na
hipétese dos autos, ndao se verifica o prejuizo ao Erario,
pressuposto necessario para a configuracdo da infragdo
material, sendo justamente a auséncia de prejuizo ao Erario
que autoriza a desclassificacdo da infracdo para formal.
APELAGOES DESPROVIDAS. (Apelagédo Civel N° 70075149070,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 25/10/2017) (grifos meus)

AGRAVO EM APELAGOES CIVEIS APRECIADAS EM
CONJUNTO. TRIBUTARIO. AGAO ORDINARIA. ICMS. IMPOSTO
APURADO NO TRANSPORTE DE
MERCADORIAS. DANFE (NOTA  FISCAL)  CONSIDERADA
INIDONEA PARA A OPERACAO. CLASSIFICACAO DA MULTA
FISCAL. TRIBUTO RECOLHIDO. ANALISE DO CASO
CONCRETO. Hipétese em que a transportadora foi autuada
pelo transporte sem nota fiscal ou por portar documentagao
fiscal manifestamente iniddnea, ja que, quando da passagem
pelo posto fiscal, ndo portava os DANFE s corretos, mas, sim,
os DANFE s relativos a outra operagdo de transporte,
efetivada no mesmo dia, mas destinada ao Estado de Séao
Paulo. E, de regra, a auséncia do DANFE correto legitima a
autuacao fiscal, pois caracteriza pratica de infragdo material a
legislagéo tributaria. Todavia, os autos relevam que, antes da
autuagdo, os DANFE s pertinentes a operagdao de transporte
em tela ja tinham sido emitidos, bem como recolhido o
respectivo ICMS, o que conforta a tese da autora de que teria
havido mero equivoco, ou seja, a troca das notas fiscais que
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deveriam acompanhar cada operagdo. E como o imposto foi
recolhido, ndo se verifica prejuizo ao Erario. Com isso,
embora ndo seja cabivel o acolhimento do pedido da
demandante para a anulagdo dos Autos de Langamento, pois,
de fato, no momento da autuagcdo no portava os documentos
corretos, tampouco é caso de acolhimento do pedido do
demandado, pois a hipétese configura apenas infragao formal,
como reconhecido na sentenca (art. 11, inc. Il, letra b, da Lei
Estadual n° 6.537/73) e nao infracdo material qualificada.
AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70068461276, Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em 16/03/2016) (grifos meus)

Saliento, ainda, que, diante da constatacdo da infracdo praticada, a
respectiva autuacdo e consequente imposicdo de penalidade é decorréncia légica, dado
que a Administracdo Publica, sabidamente, pauta-se pelo principio da legalidade estrita.
Justamente por isso, o art. 136 do Cédigo Tributario Nacional® explicita que é totalmente

irrelevante a intencao ou ndo de fraudar o Fisco.

Nessa ordem de coisas, voto pelo parcial provimento da apelagdo, apenas
para desclassificar a multa para infragdo formal, na forma do art. 11, inc. V, alinea ‘f’, da

lei Estadual n2 6.537/73.

Em razao do resultado do julgamento, responde, a parte demandada, por
90% das custas (reembolso®), cabendo, 3 parte demandante, os 10% restantes,
observando-se a mesma proporg¢do no que tange aos honordrios advocaticios fixados na
sentenca.

E o voto.

3 Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrério, a responsabilidade por infragcdes da legislagdo tributaria independe
da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato.

4 A Fazenda Publica é isenta do pagamento das custas processuais, exceto reembolso, por incidéncia do art. 25 da

Lei Estadual n® 14.634/14, que instituiu a Taxa Unica de Servigos Judiciais, vigente a partir de 15-06-2015, como
esclarecem os itens 1, 3 e 11 do Oficio-Circular n® 060/2015-CGJ.

29



RTH
Ne 70077710713 (N2 CNJ: 0136283-93.2018.8.21.7000)
2018/CIVEL

DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE)
De acordo com o eminente Relator.

Primeiro, ndo ha duvida quanto a infracdo, pois a transportadora é
obrigada a trafegar com o DANFE original, e ndo mera fotocdpia, e isso é necessario, sob

pena de reaproveitamento para outras operacdes. E como reaproveitamento de nota fiscal.

Nem é razodvel que debite ao Fisco a obrigacdo de pesquisar se existe, ou
ndo, DANFE original, sob pena de se estimular a pratica e valer a pena tentar a burla do

reaproveitamento, pois, se houver flagrante, nada acontece.

Segundo, em situa¢Oes idénticas a sub judice, esta Corte, conforme
precedentes transcritos pelo Relator, reconheceu que esse tipo de ocorréncia
descaracteriza a regularidade da operacdo e ganha a de operacdo de compra e venda,

portanto devidos o ICMS e a multa de 100% por infragdo material.

N3do se aplica, pois, a orientagdo do STJ no sentido de que a transferéncia
de um para outro estabelecimento ndo constitui fato gerador de ICMS, tampouco é possivel

admitir a infracdo meramente formal.

Também desprovejo.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL
Peco vénia ao eminente Relator para divergir.

A controvérsia cinge-se na autuacao levada a efeito pelo Estado em face da
empresa contratada para proceder o transporte das mercadorias, que apresentou copia

reprografica do DANFE.

Ocorre que, em primeiro lugar, no que toca a atuagao levada a efeito, vé-se
gue nao houve descricdo de que o ICMS devido na operac¢do deixou de ser recolhido aos
cofres publicos pela remetente das mercadorias, ou mesmo que os documentos
apresentados efetivamente estavam falsificados ou adulterados no intento de sonegar

tributos, mas que, mesmo assim, a autuacao em tela, que se refere a infracdo cometida
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pelo transportador, foi enquadra pelo fisco como material qualificada, nos termos do
disposto nos artigos 72, I°, e 89,1, ‘d’®, da Lei 6.537/73.

Conforme a Lei Estadual 6537/73, tal hipdtese, de natureza qualificada,
como dito, representa uma infracdo material, cujo percentual de multa corresponde a

120% do valor do tributo devido (art. 99, Il1).

Com efeito, a infracdo constitui-se, em sentido amplo, no descumprimento
da norma juridica, tanto por acdo do sujeito como pela sua omissdo. No direito tributario a
infracdo pode ser comum, considerada infracdo exclusivamente no campo tributdrio, e,
também, crime ou contravencdo, quando, além de infragdo tributaria, estad caracterizada

como conduta criminosa ou contravencional tipificada na lei.

A infracdo tributaria comum é dividida em material, quando diz respeito ao
descumprimento da obrigacdao principal, existindo lesdo financeira ao erario, e formal,
guando inexiste lesdo financeira, ocorrendo simples descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Feita tal consideragdo, vé-se que, ndao havendo descrigdo da auséncia do
recolhimento do tributo ou indicagdo de falsificagdo ou adulteragdo da DANFE apresentada,

mas sim apenas na apresentacdo de coOpia reprografica’ (deveria ser apresentada a

5 “Quanto as circunstancias de que se revestem, as infragbes materiais sdo havidas como:| -
gualificadas, quando envolvam falsificagdo ou adulteracéo de livros, guias ou documentos
exigidos pela legislagédo tributaria, insercdo neles de elementos falsos ou utilizacéo dolosa
de documentéario assim viciado, bem como quando a lei, ainda que por circunstancias
objetivas, assim as considere.”
6 “Considera-se ainda: | — qualificadas, as seguintes infracdes tributarias: d) adquirir,
transportar ou fazer transportar, depositar ou receber em depésito mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal exigido pela legislacéo tributaria”
7 Termos da autuacdo: “MERCADORIAS TRIBUTAVEIS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTO FISCAL:
TRANSPORTADOR APRESENTOU COPIA REPROGRAFICA DE 'DANFE' PARA
ACOBERTAR O TRANSITO DE MERCADORIA. CONFORME O AJUSTE SINIEF 07/05,
CLAUSULA NONA, O DANFE SERA IMPRESSO EM UMA UNICA VIA. TAL DISPOSITIVO
VISA EVITAR O REAPROVEITAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL. SENDO ASSIM
TORNA-SE IMPERIOSO DESCONSIDERAR COPIA REPROGRAFICA, NECESSIDADE
AGRAVADA DADA A FUNGIBILIDADE DA MERCADORIA.
TENDO EM VISTA A COMPATIBILIDADE DA QUANTIDADE E QUALIDADE DA
MERCADORIA EM CIRCULACAO, APUROU-SE A BASE DE CALCULO EM
CONFORMIDADE COM A NF-E QUE DEU ORIGEM A COPIA REPROGRAFICA.”
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original), ndo ha falar em infragdo material qualificada, sendo totalmente equivocado o
enquadramento procedido pela autoridade fiscal no exercicio do lancamento (art. 8, |, ‘d’,

da Lei Estadual 6537/73).

Se ha problema referente a Nota Fiscal ou ao DANFE, que aja o fisco de
acordo com a lei, exercendo sua competéncia nos moldes do art. 142, do CTN, lavrando os
competentes autos de lancamento que enquadrem as infragGes nos dispositivos legais
respectivos (no caso, o correto enquadramento seria o previsto no art. 11, V, ‘f8, Lei

Estadual 6537/73.

Ndo se pode admitir lancamento de valor integral do tributo, com multa
qualificada por infragdo material, em hipdteses em que ndo resta descrita a auséncia do

recolhimento do ICMS, mas a mera inidoneidade do documento.

Ademais, viciado esta o auto de langamento lavrado contra o transportador
das mercadorias, porquanto a hipdtese diz respeito ao cumprimento da obriga¢do acessdria

da empresa emitente da DANFE, que em nada interfere o transportador.

Quanto a isso, fago algumas consideragdes sobre o tema e analiso o Direito
Tributario em conjunto com a Constituicao Federal, até porque atualmente, como ja referi
aos colegas em iniUmeros outros julgamentos nesta Egrégia Primeira Camara civel, ndao ha
falar mais em Direito Tributario, mas sim em “Direito Constitucional Tributdrio”, porquanto
todas as normas tributdrias iniciam na Constituicdo Federal, passam pelas leis
complementares que regem a espécie e, finalmente, pelas leis ordindrias federais,
estaduais e municipais, que criam, definem, limitam, instituem obrigacdes e direitos, enfim,

disciplinam, em hierarquia, o sistema tributdrio nacional.

Com efeito, a Constituicdo Federal remete a lei complementar a disciplina

de normas gerais em matéria de legislagdo tributaria (CF, art. 146, Ill). Assim, a

8 “Art. 11 - Pela pratica das infracdes tributarias formais a seguir enumeradas, sao
cominadas
as seguintes multas:
V - infracBes praticadas por terceiros:
f) transportar ou depositar mercadorias de terceiros, desacompanhadas, no todo ou em
parte, da documentacédo exigida pela legislacéo tributaria: multa equivalente a 10% do valor
das mercadorias, ndo inferior a 5 UPF-RS.”
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responsabilidade de terceiros pelo recolhimento do tributo, como no caso, onde o
transportador é apontado como sujeito passivo, deve estar consubstanciada em lei

complementar.

No caso, aplica-se a espécie o CTN, norma elevada ao status de Lei
Complementar, principalmente nos seus arts. 124 e 125 e 128 a 135. A Lei Complementar
87/96, disciplinadora do ICMS, por sua vez, ampliou a disposi¢cdo do CTN, delegando a lei
ordinaria a possibilidade de responsabilizacdo pelo recolhimento do tributo a terceiros,

quando houver concorréncia (grifei) para o ndo recolhimento do tributo, verbis:

Art. 52 Lei poderad atribuir a terceiros a responsabilidade
pelo pagamento do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsdvel, quando os atos ou omissoes daqueles concorrerem para o
néo recolhimento do tributo.

Nesse diapasdo a lei Estadual 8820/89 atribuiu, no seu art. 79, lll, ‘b’, o

seguinte:

Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto devido e
acréscimos legais: Ill — o transportador, em rela¢éo a mercadoria que: b)
transportar desacompanhada de documento fiscal idéneo;

Ocorre que, como supra referido, a lei estadual pode atribuir a
responsabilidade a terceiros, desde que haja concorréncia para o ndo-recolhimento do
tributo (conforme determinado pela lei complementar), devendo, pois, no caso concreto, o
transportador ter praticado atos ou omissdes com tal objetivo, vale dizer, que tenha um

vinculo, liame ou nexo com o fato em termos participativos.

Entretanto, ndo vislumbro, até porque ndo ha, mormente pelo fato de que
inexiste especificacdo no auto de langcamento, ato ou omissdo do transportador com o

intuito de lesdo aos cofres publicos.

Ora, o transportador recebe a mercadoria e a nota fiscal emitida pela
empresa vendedora das mercadorias e, com base nisso, efetua o transporte. Ndo tem ele o

onus fiscalizatorio, até porque lhe falece competéncia para tanto, de averiguar se a
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documentacdo entregue pela empresa remetente é ou ndo idénea. Pode ele conferir a
existéncia do documento fiscal, mas sua adequacdo a legislacdo tributaria é
responsabilidade da empresa emitente do documento, sendo o 6nus fiscalizatério, por
6bvio, da Fazenda Publica. Isto porque ndo é o motorista do caminhdo quem faz o
carregamento, nem a quantificacdo precisa da mercadoria transportada, tampouco é ele
gquem preenche os documentos fiscais, ndo podendo, destarte, ser responsavel por
averiguar o exato conteldo deles, salvo questdes atinentes a flagrante descompasso entre

guantidade e espécie das mercadorias transportadas.

No caso presente, ndo ha qualgquer mencdo no auto de langcamento, nem
mesmo qualquer evidéncia no sentido de atribuir conduta fraudulenta ou omissiva ao
transportador, até porque, como ja exaustivamente referido, inexiste lesdo ao erdrio, haja

vista que se trata de lesdo meramente formal.

Sobre o tema, colaciono manifestacdo dos eminentes Desembargadores
Roque Joaquim Volkweiss e Irineu Mariani nos julgamentos abaixo relacionados, porquanto
tal matéria ja foi apreciada ndo s6 por esta Camara, mas também pelo Colendo Primeiro

Grupo Civel desta Corte:

FISCAL. OPERACAO DOCUMENTADA COM NOTAS FISCAIS
EMITIDAS A LASER EM OUTRO ESTADO. SISTEMA NAO
PREVISTO NA LEGISLACAO DO RIO GRANDE DO SUL.
AUTUACAO POR OPERACAO SEM DOCUMENTACAO
IDONEA. LANCAMENTO CONTRA O TRANSPORTADOR.

1. Ao tempo em que, em abstrato, a responsabilidade do
transportador, na condigdo de terceiro, pode existir, em
concreto ela so existe quando houver concurso para o ndo-
recolhimento do tributo, conforme estabelecido no art. 23
do CV-ICM 66/88, vigente a época do fato, reproduzido pelo
art. 52 da LC 87/96. Conseqiientemente, deve ser acrescida
tal condigdo para fins de restar caracterizada a
responsabilidade do transportador, prevista no art. 11, Ill, b,
da Lei-RS 8.820/89, com a redacéo da Lei 10.908/96. Ndo se
reconhece a responsabilidade do transportador quando néo
s6 ndo hd prova de que o imposto ndo foi recolhido, como
também a operagdo interestadual de entrada de produto
em solo gaucho foi regularmente documentada no Estado
de origem, cuja legislagdo prevé notas fiscais emitidas a
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laser. Se o Estado do RS ndo prevé tal sistema em sua
legislacdo, ndo pode qualificar como irregulares as
operagbes interestaduais assim documentadas, que
adentram produtos em seu territorio, até porque, sendo um
sistema tecnologicamente mais avangado, coloca-se na
desconfortdvel situacdo de quem deseja faturar em cima do
proprio atraso.

2. Embargos infringentes acolhidos.

(El 70007320682, rel. Des. lIrineu Mariani, julgado em
07/11/2003)

TERMO DE INFRACAO NO TRANSITO (TIT) QUE CONSIDERA
O SUJEITO PASSIVO NOTIFICADO DO AUTO DE
LANCAMENTO (AL) QUE DELE PODERA DECORRER: SUA
INEFICACIA, MESMO SENDO LAVRADO, APOS, O
COMPETENTE AUTO DE LANCAMENTO, MAS SEM A
NECESSARIA NOTIFICACAO AO AUTUADO. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA (CDA) E ACAO DE EXECUCAO FISCAL
LASTREADAS EM AUTO DE LANCAMENTO NAO NOTIFICADO
AO DEVEDOR: NULIDADE. RESPONSABILIZACAO FISCAL DO
TRANSPORTADOR OU DO SEU MOTORISTA PELA EMISSAO
ALEGADAMENTE IRREGULAR DA NOTA FISCAL QUE
DOCUMENTA A CARGA: IMPOSSIBILIDADE.

(...)

A empresa transportadora e seu motorista néo respondem
pelo incorreto preenchimento da nota fiscal relativa a
mercadoria transportada, énus esse atribuivel unicamente
ao seu emitente. Sua responsabilidade tem como limite
unicamente o transporte sem documento fiscal,
considerando ser este sempre necessdrio a conferéncia da
carga.

Apelo desprovido, sentenga confirmada, em reexame.

(Ap civel 70004497707, rel. Des. Roque Joaquim Volkweiss,
julgado em 02/10/2002)

Esta Camara ja se pronunciou reiteradas vezes acerca da matéria, modo a

afastar a responsabilidade do transportador por emissdao de documentos de competéncia

exclusiva do remetente das mercadorias:
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APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO E REEXAME
NECESSARIO. TRIBUTARIO. ICMS AGAO ANULATORIA.
TIPIFICACAO EQUIVOCADA DA INFRACAO. LANCAMENTO
EFETUADO CONTRA O TRANPORTADOR. ILEGITIMIDADE.
CONCORRENCIA PARA O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Em havendo o
recolhimento do tributo, o transporte de mercadorias com
documento fiscal considerado inidéneo implica em infracéo
formal, tipificada no art. 11, V, f da lei estadual 6537/73, e
ndo em infracdo material qualificada (art. 89 I, d ).
Exigéncia do crédito tributdrio que, no caso, importa em
"bis in idem". Ademais, no caso de transporte de
mercadorias, havendo irregularidade nos documentos
fiscais relativos a opera¢do, o lancamento deve ser
procedido contra a empresa emitente e ndo contra o
transportador, haja vista que a LC 87/96 exige, para ensejar
a responsabilidade do transportador das mercadorias, a
concorréncia, o vinculo, o liame, o nexo com o fato em
termos participativos para o ndo-recolhimento do ICMS,
situagdo que, no caso concreto, ndo foi comprovada, sequer
alegada, pelo Fisco. Precedentes. Inexistindo concorréncia
para o ndo-recolhimento do ICMS por parte do
transportador, ndo hd falar em responsabilidade por
infragcdo material (obrigagdo principal). Inteligéncia do art.
137 do CTN. Os honordrios advocaticios serfo fixados
consoante a livre apreciagdo equitativa do juiz, observados
os requisitos do artigo 20, §§ 39 e 42 do CPC. Verba
majorada para evitar o aviltamento. APELO DO ESTADO
DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO PROVIDO E, NO MAIS,
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelagdo Civel N2 70059813303, Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 22/10/2014)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE EXECUTIVIDADE. LANCAMENTO EFETUADO CONTRA
O TRANSPORTADOR. ILEGITIMIDADE. TRANSFERENCIA DO
VEICULO ANTES DA AUTUACAO. INEXISTENCIA DE
CONCORRENCIA PARA O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.
HONORARIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. Inexistindo
concorréncia para o ndo-recolhimento do ICMS por parte do
transportador, ndo hd falar em responsabilidade por
infragdo material (obrigagdo principal). Inteligéncia do art.
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137 do CTN. Ademais, restando comprovada a transferéncia
do veiculo, ainda que sem o registro no DETRAN/RS,
inexistente a qualidade de transportador e, por conseguinte,
impossivel a subsung¢do da responsabilidade tributdria (seja
por infragdo  formal, seja  material). Tendo a
executada/apelada dado causa, por néo ter transferido o
veiculo, deve arcar com o 6nus da sucumbéncia. APELO
PARCIALEMENTE PROVIDO. (Apelagdo Civel Ne
70057241119, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
20/11/2013)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.
ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTO FISCAL IDONEO.
TRANSPORTADOR. ILEGITIMIDADE. INFRACAO TRIBUTARIA
MATERIAL EXEGESE DO ART. 136 DO CTN. 1. "No caso de
transporte de mercadorias, havendo irreqgularidade nos
documentos fiscais relativos a operagéo, o lancamento deve
ser procedido contra a empresa emitente, e ndo contra o
transportador, haja vista que a LC 87/96 exige, para ensejar
a responsabilidade do transportador das mercadorias, a
concorréncia, o vinculo, o liame, o nexo com o fato em
termos participativos para o ndo-recolhimento do icms(...)"
(AC n. 70007032923, TJRS, 12 Cadmara. Civel, rel. Des. Carlos
Robero Lofego Canibal, julgada em 03.12.2003) . 2. Em se
tratando de infra¢Go dita "qualificada", punida com pena
(multa) mais grave, a responsabilidade do transportador,
por infragdo material (art. 136 do CTN), deve ser
interpretada em consondncia com o art. 137, também do
CTN, que alude a responsabilidade subjetiva, a fim de evitar
que se atribua a terceiro responsabilidade por fato estranho
a sua esfera de atuagdo. Precedente do STJ. Apelo provido.
(Apelagdo Civel N2 70050900901, Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em 21/11/2012)

Nao vejo, pois, possibilidade de lavratura de auto de langcamento por

infracdo material qualificada contra o transportador, quando o correto seria a lavratura

contra a empresa emitente do documento fiscal por infragdo meramente formal.
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Em face do entendimento acima exposto, vdo invertidos os Onus de
sucumbéncia, cabendo apenas salientar que o Estado estd desonerado do pagamento das

custas em razdo da caracterizacdo do instituto da confusao®.

Por esses motivos, impositivo o provimento do recurso.

DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK

Peco vénia ao e. Relator para acompanhar o eximio voto proferido pelo

Desembargador Ricardo Torres Hermann, pelos seus faticos e juridicos fundamentos.

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelagdo Civel n? 70077710713, Comarca de Porto
Alegre: "PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, VOTARAM OS DESEMBARGADORES SERGIO E
RICARDO, PASSANDO O RESULTADO A SER O SEGUINTE: POR MAIORIA, PROVERAM EM
PARTE A APELACAO, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES FABRICIO E MARIANI QUE
DESPROVERAM E, EM PARTE, O DES. CANIBAL QUE PROVEU INTEGRALMENTE.
PREVALENCIA DO VOTO MEDIO DO DES. RICARDO. REDATOR O DES. RICARDO."

Julgador(a) de 12 Grau: LEANDRO FIGUEIRA MARTINS

9 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. IMPENHORABILIDADE. ART. 649, V, DO CPC. CUSTAS.
CONFUSAO. 1. Bem movel penhorado nos autos (motocicleta) que, por ser imprescindivel
para o desempenho da atividade laborativa (agente visitador do programa primeira infancia)
da esposa do excipiente (comunh&o universal de bens), se enquadra na regra do art. 649,
inciso V, do CPC. Desnecessidade de dilagcao probatoria no caso. Prova pré-constituida que
é suficiente a demonstracao do alegado. 2. Os artigos 26 e 39 da LEF n&o se aplicam para
as custas judiciais estaduais que possuem natureza juridica de taxa e, diante disso, nao
podem ser isentadas por lei federal, conforme art. 151, Ill, da CF. O Estado esta isento do
pagamento das custas processuais, no caso, tendo em vista a incidéncia do instituto
da confusdo. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70066660507, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 16/12/2015)".
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