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EMENTA

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO CUMULADA COM PEDIDO DE REPETICAO DO
INDEBITO. APELACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA. ISS. LC 116/03. PRODUCAO,
GRAVACAO, EDICAO, TRANSCRICAO E VEICULACAO DE FILMESVIDEOSE
ATIVIDADES CONGENERES. ITEM 13.01. VETO PRESIDENCIAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA PARA INCLUIR A ATIVIDADE NO ITEM 13.03. IMPOSSIBILIDADE

1. A Autora possui legitimidade para propor a agdo pois € quem suporta o pagamento do tributo. De
acordo com ateoria da assercdo, averigua-se alegitimidade ad causam a partir das afirmacfes de quem
alega, de modo abstrato, assegurando-se, ainda, que se 0 Magistrado realizar cognicéo das alegacdes de
modo aprofundado, estara na verdade proclamando o mérito da causa. Ademais, o artigo 5° da L el
Complementar 116/2003, prevé que no tocante ao | SS, especificamente, o contribuinte responsavel
pelo tributo € o fornecedor do servico. A Apeladafoi quem recolheu o tributo cujainexigibilidade se
discute, sendo assim parte legitima para pleitear tanto a sua inexigibilidade, quanto a devolugdo dos
valores pagos indevidamente.

2. A discussdo sobre o direito arestituicao difere do esclarecimento do valor a ser restituido, que pode
ser feito mediante liquidagdo de sentenca.

3. “1. Paraviabilizar a cobranca do ISS, no exercicio da competéncia andbmala previstano artigo 32, 8
1°, segundo a qual "ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias | egidlativas reservadas aos
Estados e Municipios', o ente publico distrital editou as Leis Complementares 687/2003 e 691/2004.
Esta "determina a aplicacéo, no ambito do Distrito Federal, das disposi¢cdes da Lel Complementar
Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, que resultem alteraces na legislacdo tributéria do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - |SS - e da outras providéncias'. 2. Considerados 0s

principios da seguranca juridica, dalegalidade e datipicidade tributérias previstos no artigo 150, |, da
Constituicdo, preceito que condiciona o poder de tributar dos entes federados a edicéo de lel anterior, a
lista de servicos anexa a L C 116/03 sobre os quaisincide o ISS é taxativa. 3. A taxatividade dalista
anexaa L C 116/03 ndo impossibilita ainclusdo, nos itens de servicos la relacionados, de atividades
congéneres, umavez que 0 uso datécnica dainterpretacdo extensiva somente é vedado quando resultar
na tributacdo de fatos juridicos novos, ndo previstos nalei, o que ndo ocorre quando a atividade similar



j& se encontra positivada como tributével. 4. A utilizag@o da técnica da interpretacdo extensiva, embora
possa resultar natributacéo de atividades congéneres as constantes da L C 116/03, ndo pode ser
utilizada para alcangar atividade "expressamente excluida da lista anexa em face de veto presidencia”
(REsp 1.027.267). 5. A adocdo de interpretacdo extensiva paraincluir no item 13.03, relativo a
cinematografia, a atividade vetada em item diverso, 13.01, referente a " producdo, gravacdo, edicao,
legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc
e congéneres’, resultaria na supressao dos efeitos do veto ao mesmo tempo em que subverteriaa
ordem natural do processo legiferante. 6. ‘A partir davigénciadaLe Complementar 116/03, em face
de veto presidencial em relagdo ao item 13.01, n&o mais existe previsdo legal que ampare aincidéncia
do I SS sobre a atividade de producéo, gravacéo e distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em
geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo porque o item vetado ndo
faziata distingdo’ (REsp 1.308.628)". (Acordao n.919332, 20140111521934APC, Relator: LEILA
ARLANCH, 22 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 27/01/2016, Publicado no DJE: 15/02/2016)

4. Negou-se provimento ao recurso e a Remessa. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, ROMEU GONZAGA NEIVA - Relator, LEILA ARLANCH - 1°Vogal e
GISLENE PINHEIRO - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora , em proferir a
seguinte decisdo: CONHECIDOS. REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO
IMPROVIDOS. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 12 de Dezembro de 2018

Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA
Relator

RELATORIO

Cuida-se de remessa e recurso de Apelacéo Civel interposto contraar. sentenca (5902745), naqual o
Juizo monocratico julgou procedente o pedido em agéo de conhecimento para declarar a
inexigibilidade do | SS sobre os servicos de producéo audiovisual prestados pela autora e condenar o
requerido arestituir os valores pagos, limitados aos cinco anos anteriores a propositura da presente

acao.

Transcrevo, em parte, o relatério dar. sentenca, in verbis:

“Trata-se de acdo de conhecimento, ajuizada por CANTOCERRADO PRODUCOES DE EVENTOS
LTDA.-ME, com pedido de tutela provisoria, em desfavor do DISTRITO FEDERAL

Narraainicial que a autora atua no ramo de servicos de gravagdo, edicdo, transcricdo e veiculacdo de
filmes e videos, confeccéo de CD-ROM, DVD e VCD, producfes em computacdo grafica e desenho



animado, criacdo de material parainternet, prestacdo de servigos de organizagdo de feiras, congressos,
exposicoes e festas; reproducéo de video, atividades de producéo cinematogréfica, de videos e de
programas de televisdo. Concentra suas atividades em producdes cinematogréficas e audiovisuais,
realizando a gravagdo, edicao, transcricdo e confeccdo de pegas audiovisuais em suportes fisicos
CD-ROM, DVD e VCD, sob encomenda. Argumenta que se enguadra como microempresa conforme a
L C 123/2006, fazendo jus atratamento diferenciado. Além disso, a LC 123/2006 foi modificada pela

L C 133/2009 guanto ao enquadramento das atividades de producdo cinematografica, audiovisual,
artistica e cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e CONTRIBUICOES
devidos pelas microempresas. Mesmo assim, o DISTRITO FEDERAL tem recebido receitas derivadas
da partilha gue Ihe cabe atitulo de I SS. Alega que ndo ha previsio legal aamparar aincidénciade ISS
sobre essas atividades. Diz que a LC 116/2003 trazia no anexo aincidéncia do | SS sobre producéo
cinematografica. No entanto, aquele item (13.01) foi vetado. O item 13.03, por suavez, refere-se a
servico de cinematografia, que consiste em atividade mais ampla e ndo equivale a producéo, gravagao e
distribuicéo de audiovisual. Informa que recentemente aderiu a parcelamento de tributo junto a Receita
do Distrito Federal, cujo pagamento entende indevido, em razéo da nulidade do acordo. Observa que
sua atividade também ndo esta sujeitaao ICMS, pois ndo envolve circulagéo de mercadoria. Assim,
requer que o Distrito Federal se abstenha de lancar | SS sobre as atividades desempenhadas pela
empresa.

O Distrito Federal ofertou resposta em forma de contestagéo (1D 18475985). Preliminarmente, apontou
ailegitimidade da parte autora. No mérito, aduz que a atividade de producéo de videos e filmes sob
encomenda esta sujeitaaincidénciado ISS, pois contemplada no item 68 da Lista Anexa ao Decreto
—lei n°. 406/68. Aduz que ndo cabe arestituicéo de imposto, pois ndo houve o reconhecimento da
inconstitucionalidade ou ilegalidade da exigénciafiscal.

Houve réplica (1D 19595129).” (5902745).

A parte dispositiva da sentenca foi exarada nos seguintes termos, in verbis:

“Ante 0 exposto, o pedido paradeclarar ainexigibilidade do ISS sobre os JULGO PROCEDENTE
servicos de producdo audiovisual prestados pela autora, relacionados no ato constitutivo ID 17365775;
bem como condenar o DISTRITO FEDERAL arestituir em favor do contribuinte os valores pagos
indevidamente em face daincidénciado ISS, limitados aos cinco anos anteriores a propositura da
presente acao, a serem apurados por meio de liquidacéo de sentenca.

No tocante a repeticdo, os juros de mora deverdo incidir apartir do transito em julgado da presente
decisdo (Sumula 188 do STJ) e a correcdo monetaria, do recolhimento indevido (Simula 162 do STJ).

Resolvo o mérito da demanda, naformado art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil — CPC.

Sem custas processuais, ante aisencdo do Poder Publico. Os honorarios sucumbenciais seréo definidos
por ocasido daliquidacéo - art. 85, 8 4°, 11, do NCPC.”

Inconformado com o decisum, 0 DISTRITO FEDERAL apela (5902749), alegando ilegitimidade da
Autora pra pleitear arestituicéo e, no mérito, afirma que o contribuinte sb possui direito a restituicéo
dos valores pagos amaior se comprovar, por meio de documentos e pericia contabil, a assuncéo do
encargo financeiro pertinente. Alega inexistirem nos autos el ementos que provem que arecorrida néo
repassou aos seus consumidores finais o 6nus financeiro pertinente ao recolhimento do ISS, no
montante ora questionado e, menos ainda, de que referidos consumidores Ihe tenham outorgado a
autorizacdo indicada no art. 166 do CTN. Aduz que “o STF reformou acordaos do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo que consideraram a operacgao de gravacao e distribuicéo de videotei pes como



sujeitatdo somente ao | SS, esclarecendo que, na espécie, tratava-se de empresas gue se dedicam a
comercializacao de fitas por elas proprias gravadas, com a finalidade de entrega ao comércio em geral,
operacdo gue se distingue da hipotese de prestacdo individualizada do servico de gravacdo de filmes
com o fornecimento de mercadorias, isto é, quando feita por solicitaco de outrem ou por encomenda,
prevalecendo, nesse caso, aincidénciado ISS (Informativo do STF no 144)”. Sustenta que “Logo,
como a atividade de producéo de videos e filmes para o comércio em geral efetivamente configura
circulacéo de mercadoria, sobre eladeve incidir o ICMS. Todavia, quando producéo se da sob
demanda, isto €, de formaindividualizada e sob encomenda, a hipdtese é de prestacéo de servigos com
fornecimento de mercadoria e esta sujeita ao ISS, subsumindo-se ao item 17.06 daListaAnexadaLC
n. 116/03, se publicitarios, e, se ndo assumirem essa caracteristica, a subsuncao € no item 13.03 da
referidaLista’. Diz que “ 0 que importa é a prestacdo do servico executado pelo contribuinte. Se, no
caso concreto, houver enquadramento fético alista anexaao RISS-DF, ndo interessam os demais
objetos sociais da empresa que ndo estdo sujeitos a tributacéo do imposto”. Requer o conhecimento e
provimento do presente recurso para que sgja o feito extinto sem julgamento de mérito por
ilegitimidade ativa ad causam. Se ultrapassada a preliminar, pleiteia sgjam julgados improcedentes os
pedidos deduzidos nainicial. Sem preparo por isencdo legal.

Contrarrazdes da Apelada (5902753).

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA - Relator
Conhego do recurso e daremessa, presentes 0s pressupostos que autorizam sua admissibilidade.

Cuida-se de remessa e recurso de Apelacéo Civel interposto contraar. sentenca (5902745), naqual o
Juizo monocratico julgou procedente o pedido em acdo de conhecimento para declarar a
inexigibilidade do I SS sobre os servicos de producéo audiovisual prestados pela autora e condenar o
requerido arestituir os valores pagos, limitados aos cinco anos anteriores a propositura da presente

acéo.

Transcrevo, em parte, o relatério dar. sentenca, in verbis:

“Trata-se de ac8o de conhecimento, ajuizada por CANTOCERRADO PRODUCOES DE EVENTOS
LTDA.-ME, com pedido de tutela provisoria, em desfavor do DISTRITO FEDERAL

Narraainicial que a autora atua no ramo de servicos de gravacado, edicado, transcricao e veiculacdo de
filmes e videos, confeccdo de CD-ROM, DVD e VCD, producdes em computacéo gréfica e desenho
animado, criacdo de material parainternet, prestacdo de servicos de organizacdo de feiras, congressos,
exposi¢oes e festas; reproducdo de video, atividades de producdo cinematogréfica, de videos e de
programas de televisdo. Concentra suas atividades em produgtes cinematograficas e audiovisuais,
realizando a gravacao, edicao, transcricdo e confeccdo de pecas audiovisuais em suportes fisicos
CD-ROM, DVD e VCD, sob encomenda. Argumenta que se enquadra como microempresa conforme
aLC 123/2006, fazendo jus a tratamento diferenciado. Além disso, aLC 123/2006 foi modificada
pela L C 133/2009 quanto ao enquadramento das atividades de producéo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural no Regime Especial Unificado de ArrecadagZo de Tributos e CONTRIBUICOES



devidos pelas microempresas. Mesmo assim, o DISTRITO FEDERAL tem recebido receitas
derivadas da partilha que Ihe cabe atitulo de I SS. Alega que ndo ha previsao legal a amparar a
incidénciade | SS sobre essas atividades. Diz que a LC 116/2003 trazia no anexo aincidénciado ISS
sobre producéo cinematogréfica. No entanto, aquele item (13.01) foi vetado. O item 13.03, por sua
vez, refere-se a servico de cinematografia, que consiste em atividade mais ampla e ndo equivale &
producdo, gravacao e distribuicdo de audiovisual. Informa que recentemente aderiu a parcelamento de
tributo junto a Receita do Distrito Federal, cujo pagamento entende indevido, em razéo da nulidade do
acordo. Observa que sua atividade também néo esta sujeitaao ICMS, pois ndo envolve circulagdo de
mercadoria. Assim, requer que o Distrito Federal se abstenha de lancar | SS sobre as atividades
desempenhadas pela empresa.

O Didtrito Federal ofertou resposta em forma de contestacdo (1D 18475985). Preliminarmente,
apontou ailegitimidade da parte autora. No mérito, aduz que a atividade de producéo de videos e
filmes sob encomenda est4 sujeitaaincidénciado ISS, pois contemplada no item 68 da Lista Anexa
ao Decreto —lel n°. 406/68. Aduz que ndo cabe arestitui¢éo de imposto, pois ndo houve o
reconhecimento da inconstitucionalidade ou ilegalidade da exigénciafiscal.

Houve réplica (ID 19595129).” (5902745).

A parte dispositiva da sentenca foi exarada nos seguintes termos, in verbis:

“Ante 0 exposto, o pedido paradeclarar ainexigibilidade do I SS sobre os JULGO PROCEDENTE
servicos de producdo audiovisual prestados pela autora, relacionados no ato constitutivo ID 17365775;
bem como condenar 0 DISTRITO FEDERAL arestituir em favor do contribuinte os valores pagos
indevidamente em face daincidénciado ISS, limitados aos cinco anos anteriores a propositura da
presente ac&o, a serem apurados por meio de liquidacdo de sentenca.

No tocante a repeticao, os juros de mora deverdo incidir a partir do trénsito em julgado da presente
decisdo (Sumula 188 do STJ) e a correcdo monetaria, do recolhimento indevido (Simula 162 do STJ).

Resolvo o mérito da demanda, naformado art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil — CPC.

Sem custas processuais, ante aisencdo do Poder Publico. Os honorarios sucumbenciais seréo
definidos por ocasido daliquidacéo - art. 85, § 4°, |1, do NCPC.”

Inconformado com o decisum, o DISTRITO FEDERAL apela (5902749), alegando ilegitimidade da
Autora prapleitear arestituicdo e, no mérito, afirma que o contribuinte sd possui direito a restituicéo
dos valores pagos a maior se comprovar, por meio de documentos e pericia contabil, a assuncéo do
encargo financeiro pertinente.

Alega inexistirem nos autos el ementos que provem gue a recorrida ndo repassou aos seus
consumidores finais 0 6nus financeiro pertinente ao recolhimento do ISS, no montante ora
guestionado e, menos ainda, de que referidos consumidores |he tenham outorgado a autorizagdo
indicadano art. 166 do CTN.

Aduz que “o STF reformou acérddos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que consideraram
aoperacdo de gravacao e distribuicéo de videoteipes como sujeita téo somente ao | SS, esclarecendo
gue, na espécie, tratava-se de empresas que se dedicam a comercializagdo de fitas por €las proprias
gravadas, com afinalidade de entrega ao comércio em geral, operacdo que se distingue da hipotese de



prestacao individualizada do servigo de gravagao de filmes com o fornecimento de mercadorias, isto
€, quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda, preval ecendo, nesse caso, aincidéncia do
ISS (Informativo do STF no 144)".

Sustenta que “Logo, como a atividade de producdo de videos e filmes para 0 comércio em geral
efetivamente configura circulacéo de mercadoria, sobre eladeve incidir o ICMS. Todavia, quando
essa producdo se da sob demanda, isto €, de formaindividualizada e sob encomenda, a hipétese é de
prestacéo de servicos com fornecimento de mercadoria e esta sujeita ao |SS, subsumindo-se ao item
17.06 daLista AnexadaLC n. 116/03, se publicitarios, e, se ndo assumirem essa caracteristica, a
subsuncdo é no item 13.03 dareferida Lista’.

Diz que “ o que importa é a prestacdo do servico executado pelo contribuinte. Se, no caso concreto,
houver enquadramento fatico a lista anexa ao RISS-DF, ndo interessam os demais objetos sociais da
empresa que ndo estdo sujeitos a tributacdo do imposto”.

Reguer o conhecimento e provimento do presente recurso para que sgja o feito extinto sem julgamento
de mérito por ilegitimidade ativa ad causam. Se ultrapassada a preliminar, requer sejam julgados
improcedentes os pedidos deduzidos naiinicial.

Transcrevo os fundamentos dar. sentenca, que adoto como razdes de decidir, in verbis:

Preliminar —ilegitimidade ativa

De acordo com o disposto no art. 5° da Lel Complementar 116/2003, o contribuintedo ISS é o
prestador do servico, o qual tem a obrigacéo de calcular o montante devido e antecipar o
pagamento (lancamento por homologacao).

Desta forma, considerando que o autor tem o dever de arcar com o valor doimposto em
guestdo, ainda que posterior mente o inclua no valor do servico, possui interesse para figurar no
polo ativo da demanda.

Assim, REJEITA-SE apreliminar.
Mérito
Passo a analise do mérito, pois presentes 0s pressupostos processuais e as condigdes da acao.

As partes controvertem acerca daincidéncia do | SS nos servicgos prestados pela parte autora. Em
virtude disso, impende analisar se o contribuinte em questéo exerce ou ndo atividade de
cinematografia, naqual incide o ISS, poisincluida nalista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Conforme verificado no ato constitutivo ID 17365775, 0 objeto social da autora conste na* prestacéo
de Servicos de publicidade, consultoria, assessoria de comunicacéo e marketing, propaganda,
producdo de espetacul os artisticos, culturais e esportivos, divulgacao, filmagem, copiagem,
fotografias, revelagdes, cortes e montagem, com representagdo comercial na area de comunicagao,
organizacao de eventos, feiras, congressos, exposi¢des, encontros e congéneres, locacdo de méo de
obra, locacdo de veiculos " .agéncias de viagens e turismo

Conforme ja esclarecido, 0s servicos relativos a cinematografia sdo tributados por meio do ISS, uma
vez que previstos na lista de servigos anexada a Lei Complementar 116/2003 (item 13).

Observa-se que a cinematografia ndo equivale a simples producdo de filmes, pois possui objeto mais
amplo, que compreende, dentre outras, no plangjamento do filme a ser produzido, na contratagéo do
elenco, nalocagdo de espago para filmagem (Resp. 1.027.267).



A propdsito, tal diferenciacéo restou prestigiada pela Lei Complementar 116/2003, umavez que tais
atividades foram incluidas em itens distintos. Ocorre que o item 13.01, relativo a “ Producéo,
gravacao, edicao, legendagem e distribuicéo de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact
disc, digital video disc e congéneres’ foi vetado pelo Presidente da Republica (M ensagem de veto
n°. 362/2003).

Em virtude disso, passou a se a diferenciar as atividades de propriamente dita e a de cinematografia
producdo audiovisua (ex: em midia), sem aincidéncia de I SS neste Ultimo caso, distribui¢éo de
filmes conforme os entendimentos’, in verbis:

“1. Oitem 13.03 dalistaanexaa L C n. 116/2003 ndo autoriza a tributacéo pelo ISSQN do servico de
producdo de filmes/videos por encomenda, porquanto atividade ndo se equipara aos servicos de
cinematografia. (Agint no REsp 1627818/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)"

“A partir davigénciadaLei Complementar 116/03, em face de veto presidencial em relacéo ao item
13.01, ndo mais existe previsdo legal que ampare aincidéncia do | SS sobre a atividade de producéo,
gravacao e distribuicdo de filmes, sgja destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de
encomenda especifica de terceiro, até mesmo porgue o item vetado ndo faziata distingdo. (REsp
1308628/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2012, DJe 02/08/2012)"

“[...] Seaatividade preponderante da sociedade empresaria (producdo audiovisual) esta
compreendida no item 13.01 do anexo da Lel Complementar 116/2003, vetado pelo Presidente da
Republica, em principio ndo se expde aincidénciado ISS. [...] 111. Agravo conhecido e provido.
(Acdrdao n.870688, 20150020013528AGl, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA 42 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 06/05/2015, Publicado no DJE: 08/06/2015. Pag.: 189)”

Como se Vvé, partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto presidencial em
relacdo ao item 13.01, ndo mais existe previsao legal que ampareaincidénciado I SSsobrea
atividade de producéao, gravacao e distribuicdo de filmes, sgja destinada ao comércio em geral
ou ao atendimento de encomenda especifica de ter ceiro.

Assim, infere-se que na atividade de producao desenvolvida pela autora ndo deveincidir o ISS,
pois ndo setrata de atividade de cinematogr afia.

Impende destacar, ainda, que o pedido de restitui¢cdo dos val ores pagos indevidamente deve ser
acolhido, de modo a evitar o enriguecimento sem causa, prética vedada em nosso ordenamento
juridico.

Ressalta-se que eventual divida acerca da prestacéo ou ndo de determinado servico podera ser sanada
em fase de liquidagdo de sentenca, oportunidade naqual o contribuinte devera comprovar o
recolhimento indevido do tributo, ndo sendo o caso, portanto, de indeferimento do pedido, conforme
requerido pelo réu.

Por fim, destaca-se que a restituicdo em questdo deve se limitar aos cinco anos anteriores a
propositura da presente agdo, ndo abarcados pela prescricdo quinquenal (art. 168/CTN), a ser apurada
por meio de liquidagéo de sentenca.

Logo, o deferimento do pedido € a medida que se impde.”

A Autora possui legitimidade para propor a agdo pois € quem suporta o pagamento do tributo. De
acordo com ateoria da assercéo, averigua-se a legitimidade ad causam a partir das afirmagdes de
guem alega, de modo abstrato, assegurando-se, ainda, que se 0 Magistrado realizar cognicéo das



alegacOes de modo aprofundado, estara na verdade proclamando o mérito da causa.

Ademais, o artigo 5° da Lei Complementar 116/2003, prevé gue no tocante ao | SS, especificamente, o
contribuinte responsavel pelo tributo € o fornecedor do servico.

A Apeladafoi quem recolheu o tributo cujainexigibilidade se discute, sendo assim parte legitima para
pleitear tanto a suainexigibilidade, quanto a devolugdo dos val ores pagos indevidamente.

A discussdo sobre o direito arestituicdo difere do esclarecimento do valor a ser restituido, que pode
ser feito mediante liquidagdo de sentenca.

Assim, indefiro a preliminar de ilegitimidade ativa.

No mérito, importa salientar que as decisdes do Supremo Tribunal Federal apontadas pelo Apelante
ndo se aplicam ao presente caso, cujo fundamento é a repercussao do veto presidencial ao item 13.01
dalistaanexada L C n. 116/2003, devendo prevalecer o recente posicionamento do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema. Confira:

EMENTA: - Recurso extraordinério. Fitas de "video- cassete". Imposto devido. - O préprio acordao
reconhece que ha comercializacdo, mediante oferta ao publico, de fitas para "video-cassete". E, assim
sendo, aplica-se a ele 0 entendimento de ambas as Turmas desta Corte (assim nos RREE 191732,
164599, 179560 e 205984, atitulo exemplificativo) no sentido de que ha a incidéncia de | SS
somente quando o servico de gravacao € feito por solicitacdo de outrem, e ndo, como sucede na
hipétese sob julgamento, quando ha oferta do produto ao publico consumidor, caso em que 0
imposto devido € 0 ICM S. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 183190, Relator(a):
Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 16/04/2002, DJ 24-05-2002 PP-00069
EMENT VOL-02070-03 PP-00533)

I. Recurso extraordinario e recurso especial: interposicao simultanea: inocorréncia, na espécie, de
prejuizo do extraordinério pelo ndo conhecimento ou negativa de seguimento do especial. 1. Recurso
extraordinario: preguestionamento: ainterposicao pertinente de embargos declaratérios satisfaz a
exigéncia (Simula 356) ainda que a omissao ndo venhaa ser suprida pelo Tribunal a quo. Precedente
(RE 210.638, DJ 19.6.98, Pertence). I11. ICMS: incidéncia: comercializacdo, mediante oferta ao
publico, de fitas para "video-cassete" gravadas em série. Tal como sucede com relacéo a programas de
computador ou software (cf. RE 176626, Pertence, 11.12.98), a fita de video pode ser o exemplar de
uma obr a oferecido ao publico em geral - e nesse caso ndo seria licito negar-lhe o qualificativo
demercadoria -, ou o produto final de um servico realizado sob encomenda, para atender a
necessidade especifica de deter minado consumidor, hipétese em que se sujeita a competéncia
tributéria dos municipios. Se ha de fato, comercializacdo de filmes para"video-cassete”, ndo se
caracteriza, parafins deincidénciado I SS a entrega do servigco ou do seu produto e ndo com sua oferta
ao publico consumidor. (RE 191454, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 08/06/1999, DJ 06-08-1999 PP-00046 EMENT VOL-01957-04 PP-00824)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. PRODUCAO DE
VIDEOS POR ENCOMENDA. VETO PRESIDENCIAL. INTERPRETA(}AO EXTENSIVA.
PROIBICAO. 1. O item 13.03 da lista anexa & L C n. 116/2003 n&o autoriza a tributagio pelo

I SSQN do servico de producéo de filmes/videos por encomenda, por quanto essa atividade ndo se
equipara aos servicos de cinematogr afia. 2. Nao é adequada a inter pretacdo extensiva deitem da
referidalista, tendo em vista a existéncia de veto presidencial ao item 13.01, referente
especificamente a " producéo, gravacao, edicéo, legendagem e distribuicéo de filmes, videotapes,



discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres’, de modo que ndo mais é
adequado o raciocinio segundo o qual a encomenda do servico de producao de videos atrairia a
incidéncia do I SSQN (em vez do ICM S). 3. Ressalvada a situagéo em que o préprio veto € objeto
de questionamento judicial, haveria atuacéo indevida do Poder Judiciario caso se decidisse pela
incidéncia tributéria em hipotese vetada pelo Presidente da Republica. 4. Caso em que o Tribunal
de Justica procedeu ainterpretacdo extensiva de dispositivo que ndo a permite, porquanto, vetada a
hipotese de incidéncia, o enquadramento do servigo correlato em outro item equivaleria a derrubada
do veto, competéncia exclusiva do Congresso Nacional, o qual, caso assim entendesse, deveriater
agido em tempo proprio. 5. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1627818/DF, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

Nesses termos, foram proferidas as seguintes ementas, in verbis:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE ADEQUADO. PRODUC;AO AUDIOVISUAL.
SERVICOS EXCLUIDOS DA INCIDENCIA DO ISSQN. SENTENCA MANTIDA. I. Versando a
causa sobre aincidéncia do ISSQN sobre servigos compreendidos no objeto socia da sociedade
empresaria, o julgamento antecipado dalide atende ao disposto no artigo 330, inciso |, do Cadigo de
Processo Civil de 1973. 11. De acordo com o artigo 156, inciso 111, da Constituicéo Federal, a
incidénciado ISSQN pressupde a especificagdo do servico em lei complementar. [1l. A Lei
Complementar 116/2003, que define 0s servigos sujeitos ao | SSQN, estabelece em seu artigo 1°, caput
e 84°, que o ISSON sb pode ter por fato gerador a prestacéo de servico que consta da lista disposta em
seu Anexo. 1V. Por forca do veto ao item 13.01 do Anexo da Lei Complementar 116/2003, n&o se
expde aincidéncia do | SSQN servicosrelativosa " producéo, gravacao, edicdo, legendagem e
distribuicao de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres." V. Nao se pode, a pretexto de conferir certa margem de amplitude a deter minados
itensdo Anexo da Lei Complementar 116/2003, tributar ou continuar tributando servicos que
constavam do item 13.01. V1. Nadaimpede que o Distrito Federal, umavez identificando a prestacéo
de outros servicos contemplados nas demais categorias discriminadas no item 13 do Anexo da Lel
Complementar 116/2003, promova a tributacdo apropriada. (Acordéo n.1069503,
20140111521477APO, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA 42TURMA CIVEL, Datade
Julgamento: 06/12/2017, Publicado no DJE: 29/01/2018. Pag.: 467/477)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. ACAO DECLARATORIA
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO SOBRE SERVICO - ISS.
PRESTACAO DE SERVICO DE CINEMATOGRAFIA SOB ENCOMENDA. ILEGALIDADE DA
COBRANCA DO IMPOSTO RECONHECIDA PELO STJ. RESTITUICAO DA QUANTIA PAGA.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. 1. Reexame necessario relativo a sentenca de procedéncia
proferida nos autos da acéo declaratéria cumulada com repeticéo de indébito, na qual a autora pediu a
restituicdo dos valores pagos atitulo de Imposto Sobre Servicos - ISS, bem como a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, de forma aimpedir o réu de cobrar o referido imposto sobre
as atividades de producéo, gravacdo, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos,
fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres. 2.0 STJ reconheceu a ilegalidade da
cobranca do | SS sobre os servigos de producéo de filmes/videos por encomenda prestados pela
autora no julgamento do REsp 1.627.818/DF, ja transitado em julgado. 3.Constatado o
pagamento indevido a titulo de | SS, impde-se a restituicdo da quantia paga no quinquénio que
antecedeu a propositura da acdo, nostermosdo art. 165 do Cédigo Tributario Nacional, a ser



apurado em liquidacéo de sentenca. 4. Reexame necessario improvido. (Acdrddo n.1103291,
20140110374478RMO, Relator: JOAO EGMONT 22 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
13/06/2018, Publicado no DJE: 19/06/2018. Pag.: 214/234)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISS. CINEMATOGRAFIA. LC 116/03. FILME SOB
DEMANDA. 1. O item 13.03 da lista anexa a Lel Complementar 116/2003 n&o autoriza a
tributacdo pelo | SSQN do servigo de producao de filmes/videos por encomenda, uma vez que
essa atividade n&o se equipar a aos servicos de cinematogr afia. Precedentesdo STJ. 2. Negou-se
provimento ao apelo. (Acérddo n.1129739, 07139623320178070018, Relator: SERGIO ROCHA 42
Turma Civel, Data de Julgamento: 10/10/2018, Publicado no DJE: 17/10/2018. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO CUMULADA COM PEDIDO DE REPETICAO DO
INDEBITO - APELACAO - ISS - LC 116/03 - PRODUCAO, GRAVACAO, EDICAO,
TRANSCRICAO E VEICULACAO DE FILMES VIDEOS E ATIVIDADES CONGENERES -
ITEM 13.01 - VETO PRESIDENCIAL - INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA INCLUIR A
ATIVIDADE NO ITEM 13.03 - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Paraviabilizar a cobrancado ISS, no exercicio da competéncia anémala previstano artigo 32, § 1°,
segundo a qual "ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias | egidativas reservadas aos Estados
e Municipios', o ente publico distrital editou as Leis Complementares 687/2003 e 691/2004. Esta
"determina a aplicacdo, no ambito do Distrito Federal, das disposi¢Oes da Lei Complementar Federal
n° 116, de 31 de julho de 2003, que resultem alteracdes na legislacdo tributaria do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS - e d4 outras providéncias'. 2. Considerados os principios
da seguranca juridica, da legalidade e datipicidade tributarias previstos no artigo 150, I, da
Constituicao, preceito que condiciona o poder detributar dos entesfederados a edicdo delei
anterior, alista de servigos anexa a L C 116/03 sobre os quaisincide o I SS é taxativa. 3. A
taxatividade dalistaanexa a LC 116/03 ndo impossibilita ainclusdo, nos itens de servicos la
relacionados, de atividades congéneres, umavez que 0 uso da técnica dainterpretacdo extensiva
somente é vedado quando resultar na tributagdo de fatos juridicos novos, ndo previstos nalei, o que
ndo ocorre quando a atividade similar ja se encontra positivada como tributével. 4. A utilizacdo da
técnica da inter pretacdo extensiva, embora possa resultar natributacéo de atividades
congéneres as constantes da L C 116/03, n&o pode ser utilizada para alcancar atividade
" expressamente excluida da lista anexa em face de veto presidencial” (REsp 1.027.267). 5. A
adocao de inter pretacéo extensiva para incluir no item 13.03, relativo a cinematogr afia, a
atividade vetada em item diverso, 13.01, referente a " producéo, gravacéo, edicao, legendagem e
distribuicdo de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres’, resultariana supressio dos efeitos do veto ao mesmo tempo em que subverteriaa
ordem natural do processo legiferante. 6. " A partir davigénciadaLe Complementar 116/03,
em face de veto presidencial em relacdo ao item 13.01, n&o mais existe previsao legal que ampare
aincidéncia do I SS sobre a atividade de producéo, gravacao e distribuicao de filmes, sgja
destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica deterceiro, até
mesmo por que o item vetado nédo fazia tal distincdo" (REsp 1.308.628). 6. Recurso parcialmente
provido. (Acordao n.919332, 20140111521934APC, Relator: LEILA ARLANCH, Revisor:
GISLENE PINHEIRO, 22TURMA CiVEL, Data de Julgamento: 27/01/2016, Publicado no DJE:
15/02/2016. P4g.: Sem Pégina Cadastrada.)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. LOCAGCAO DE COMPUTADORES.
PRESTACAO DE SERVICOSINERENTES A LOCAGAO. LEGITIMIDADE ATIVA. NAO



INCIDENCIA DE ISS. REPETICAO DE INDEBITO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
ASSUNCAO DOS ENCARGOS FINANCEIROS. LIQUIDACAO DE SENTENCA. 1. N3o incide
| SS sobre alocagio de bens moveis com prestacio de servicos a elainerentes. 2. E possivel a
apuracéo, em liquidacao de sentenca, do valor dos encargos financeirosrelativos ao | SS
assumidos pelo contribuinte, para finsderestituicdo. 3. Rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade
ativa e deu-se provimento parcial ao apelo. (Acorddo n.1109315, 20160110790525APC, Relator:
SERGIO ROCHA 42 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 13/06/2018, Publicado no DJE:
20/07/2018. Pag.: 317/320)

A utilizagcdo da técnica da interpretacdo extensiva, embora possa resultar natributacéo de atividades
congéneres as constantes da L C 116/03, ndo pode ser utilizada para a cancar atividade "expressamente
excluida da lista anexa em face de veto presidencial" (REsp 1.027.267).

Assim, com avigénciadaLe Complementar 116/03 e devido ao veto presidencial em relacéo ao item
13.01, ndo existe previsao legal que ampare aincidéncia do ISS sobre a atividade de producéo,
gravacdo e distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de
encomenda especifica de terceiro, até mesmo porqgue o item vetado ndo faziatal distingéo.

Como pode se observar, ar. sentencafoi proferida com brilhantismo, ndo merecendo qualquer
reforma.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso e aremessa, para manter indene ar. sentenca.

O Tribunal, ao julgar o recurso, deve majorar os honorarios fixados anteriormente, levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a
6° do art. 85.

Pelas razdes expostas e na forma indicada no paragrafo precedente, levando em conta o trabalho
adicional exercido nestafase recursal, os honorarios recursais ficam desde ja fixados em 1% (um por
cento) do valor da condenacdo, sendo devidos aos advogados da parte Autora.

E como voto.

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 1°Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora GISLENE PINHEIRO - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDOS. REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDOS.
UNANIME.



