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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Dou Tex S/A Industria Téxtil em face de decisao,
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 5028110-39.2017.4.03.6100, que indeferiu a liminar
pleiteada com o intuito de ndo se submeter ao recolhimento das contribui¢des ao Incra, ao saldrio-educacao e
ao Sebrae apos a edigdo da EC n° 33/2001.

Alega a agravante, em sintese, que a Emenda Constitucional n® 33/2001, que acrescentou ao artigo
149, dentre outros, o § 2° III, “a”, foi promulgada com o intuito de construir um regime juridico
constitucional tributario mais rigido para as espécies de contribuicdes em comento. Salienta que, a partir
desta inovacao legislativa, as bases de calculo destas contribui¢cdes estariam restritas ao faturamento, a
receita bruta ou ao valor da operagdo. Desta forma, a folha de pagamento s6 poderia servir de base de calculo
das contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social, nos termos do artigo 195, I, da
CF. Assevera, neste sentido, que todas as contribui¢cdes sociais gerais e¢ de intervencdo no dominio
econdmico que tenham por base de calculo a folha de pagamento (ou o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados) perderam seu fundamento constitucional de
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validade a partir da EC n° 33/2001, ndo mais podendo, portanto, serem exigidas dos contribuintes. Seriam
indevidas, por conseguinte, as contribuicdes ao salario-educacao, ao Sebrae e ao Incra (Id n° 1863577).

Apresentada contraminuta pela Unido (Id n® 1946254).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso (Id n® 3122344).

E o relatério.
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VOTO

Anoto inicialmente que a matéria objeto de discussdo nestes autos teve sua repercussio geral
reconhecida pelo STF no RE n° 603.624 e aguarda defini¢ao acerca da "Indicagdo de bases economicas para
delimita¢do da competéncia relativa a instituicdo de contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio
economico, apos o advento da Emenda Constitucional n° 33/2001" (Tema n° 325). Nao houve, entretanto,
qualquer vedagdo oriunda daquela Corte Superior no que concerne a sua apreciacdo pelos demais O0rgaos
judiciarios do Pais.

Especificamente quanto a referibilidade e natureza juridica da contribui¢do para o Incra em face da
inovacao legislativa trazida pela Emenda Constitucional n® 33/2001, sua repercussdo geral ¢ objeto de tema
especifico no STF (Tema n° 495 — RE n°® 630898/RS) e também aguarda decisdo de mérito pelo orgdo
colegiado. Neste interim, impende consignar que, por intermédio de decisao monocratica proferida no
processo em apreco, o Ministro Dias Toffoli indeferiu pleito, deduzido com fundamento no artigo 1.035, §
5°, do CPC, de suspensao da analise dos demais processos a versarem sobre assunto semelhante. Na ocasido,
ponderou o Ministro Relator que “o reconhecimento da repercussdo geral ndo implica, necessariamente, em
paralisagdo instantdnea e inevitavel de todas as ac¢oes a versarem sobre a mesma temdtica do processo
piloto” (DJe n° 97, divulgado em 09/05/2017).

Desta forma, embora a exigibilidade das contribui¢cdes combatidas nestes autos a partir da edi¢dao da
EC n°® 33/2001 esteja pendente de apreciacao pelo STF, em julgados algados a égide da repercussao geral,
nao ha impedimento a sua apreciacao pelos demais 6rgaos judiciarios do Pais.
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Neste contexto, cumpre consignar que, no ambito do Superior Tribunal de Justiga, a contribui¢cdo ao
Incra tem sido reiteradamente referendada. A questdo, alias, foi recentemente objeto da Stimula n® 516,

abaixo transcrita:

"4 contribuicdo de intervengdo no dominio economico para o Incra (Decreto-Lei
n. 1.110/1970), devida por empregadores rurais e urbanos, ndo foi extinta pelas
Leis ns. 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, ndo podendo ser compensada com

a contribui¢do ao INSS." N
(Sumula 516, PRIMEIRA SECAOQO, julgado em 25/02/2015, DJe 02/03/2015)

Extrai-se da simula acima transcrita que a contribui¢ao ao Incra ¢ devida tanto por empregadores
urbanos, quanto por empregadores da area rural.

No que concerne especificamente ao salario-educago, sua constitucionalidade foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal em precedente também algado a sistematica da repercussao geral (RE n° 660933).
Relevante consignar que a decisdo em aprego foi proferida apds o inicio da vigéncia da EC n® 33/2001.

Confira-se a ementa deste julgado:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DA EDUCACAO
BASICA. SALARIO-EDUCAGCAO. COBRANCA NOS TERMOS DO DL
1.422/1975 E  DOS  DECRETOS  76.923/1975 E  87.043/1982.
CONSTITUCIONALIDADE SEGUNDO AS CARTAS DE 1969 E 1988.
PRECEDENTES.

Nos termos da Sumula 732/STF. é constitucional a cobranca da contribui¢cdo do
salario-educagdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constitui¢cao Federal de
1988, e no regime da Lei 9.424/1996. A cobran¢a da exagdo, nos termos do DL
1.422/1975 e dos Decretos 76.923/1975 e 87.043/1982 ¢é compativel com as
Constituicoes de 1969 e 1988. Precedentes. Repercussdo geral da matéria
reconhecida e jurisprudéncia reafirmada, para dar provimento ao recurso
extraordinario da Unido.

(RE 660933/RG, Relator(a): Min.Joaquim Barbosa, julgado em 02/02/2012,
Acordado Eletronico Repercussdo Geral - Meérito DJe-037 DIVULG 22-02-2012

PUBLIC 23-02-2012)

Quanto a contribuicdo ao Sebrae, sua constitucionalidade também tem sido chancelada pelo
Supremo Tribunal Federal, igualmente em julgados proferidos apos a EC n° 33/2001. Neste sentido:

"Recurso extraordinario.

2. Tributario.

3. Contribui¢do para o SEBRAE. Desnecessidade de lei complementar.

4. Contribui¢do para o SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a promog¢ao do
desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Natureza juridica: contribui¢do
de intervencdo no dominio economico.

5. Desnecessidade de instituicao por lei complementar. Inexisténcia de vicio
formal na institui¢do da contribui¢do para o SEBRAE mediante lei ordinaria.

6. Intervencdo no dominio econdémico. E vdlida a cobranca do tributo
independentemente de contraprestagdo direta em favor do contribuinte.

7. Recurso extraordinario ndo provido.

8. Acorddo recorrido mantido quanto aos honordarios fixados."
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(RE 635682, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
25/04/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
098 DIVULG 23-05-2013 PUBLIC 24-05-2013)

A seu turno, o Superior Tribunal de Justica também tem atestado a exigibilidade desta contribuicdo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VINCULO
EMPREGATICIO. DESCARACTERIZACAO. SUMULA 7. REDUCAO DE
MULTA PARA 20%. LEI SUPERVENIENTE N. 11.941/09. POSSIBILIDADE.

1. A contribuicao para o SEBRAE constitui contribui¢do de intervengdo no
dominio economico (CF art. 149) e, por isso, é exigivel de todos aqueles que se
sujeitam as  Contribuicoes ao SESC, SESI, SENAC e SENAI
independentemente do porte econémico, porquanto ndo vinculada a eventual
contraprestacdo dessa entidade.

2. O art. 35 da Lei n. 8.212/91 foi alterado pela Lei 11.941/09, devendo o novo
percentual aplicavel a multa moratdria seguir o patamar de 20%, que, sendo mais
propicia ao contribuinte, deve ser a ele aplicado, por se tratar de lei mais
benéfica, cuja retroagdo é autorizada com base no art. 106, 11, do CTN.

3. Precedentes: REsp 1.189.915/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 1°.6.2010, DJe 17.6.2010; REsp 1.121.230/SC, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 18.2.2010, DJe 2.3.2010.

Agravo regimental improvido.” (sem grifos no original)

(AgRg no REsp 1216186/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe 16/05/2011)

Feitas estas consideracdes iniciais acerca do entendimento das Cortes Superiores, observo que o
cerne da controvérsia veiculada neste agravo — a inovacao trazida pela EC n°® 33/2001 — tem sido objeto de
apreciagdo no ambito deste Tribunal, que reiteradamente tem atestado a legitimidade da exigéncia das
contribui¢cdes impugnadas pela agravante, inclusive apos o inicio da vigéncia da EC n°® 33/2001.

Com efeito, o entendimento predominante, ao qual adiro, ¢ de que a inovacao trazida pela emenda
constitucional em aprego, na parte em que menciona algumas bases de calculo sobre as quais podem incidir
tais contribui¢des (adigao do § 2°, inciso III, alinea “a”, ao artigo 149 da CF/1988), refere-se, em verdade, a
um rol meramente exemplificativo. Desta forma, nenhuma macula de inconstitucionalidade paira sobre a
utilizagdo da folha de saldrios (ndo mencionada expressamente no artigo 149, § 2°, III, “a”) como base de
calculo destas contribuicdes.

Conforme salientado pelo Des. Fed. Paulo Fontes por ocasido do julgamento do AMS n° 0001898-
13.2010.4.03.6100, a correta exegese desta inovacao legislativa ¢ de que ela prescreve “tdo-somente a
possibilidade de algumas bases de cdlculos serem adotadas pelas Contribui¢oes Sociais de Interven¢do no
Dominio Econémico, sem que haja qualquer restri¢do explicita a ado¢do de outras bases de calculo ndo
constantes na alinea "a'”. Pertinente transcrever a ementa do julgado em aprego:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS AO INCRA E SEBRAE.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE.
LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS. BASE DE CALCULO. "FOLHA DE
SALARIOS". POSSIBILIDADE. ART. 149, § 2° Il, DA CF E ROL MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVO. APELACAO IMPROVIDA.
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1. Inicialmente, no que tange a prescri¢do, as acgoes ajuizadas anteriormente a
entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005, aplica-se o entendimento até
entdo consagrado no Superior Tribunal de Justica, segundo o qual o prazo
prescricional para restituicdo dos tributos sujeitos ao langamento por
homologa¢do ocorre em cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais cinco anos contados da homologagdo tdcita - tese dos "cinco
mais cinco" (Embargos de Divergéncia em RESP n.° 435.835/SC - 2003/0037960-
2) e, as agoes ajuizadas apos 09 de junho de 2005, aplica-se o prazo prescricional
quinquenal.

2. No merito, as contribuicbes ao INCRA e SEBRAE sdo consideradas
contribui¢oes especiais atipicas de interven¢do no dominio econémico. Sao
interventivas, pois a primeira visa financiar os programas e projetos vinculados a
reforma agraria e suas atividades complementares, ao passo que a segunda
destina-se a disseminar o fomento as micro e pequenas empresas. E, sdo
contribuicoes especiais atipicas, na medida em que sdo constitucionalmente
destinadas a finalidades ndo diretamente referidas ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria (referibilidade).

3. A contribui¢ao ao INCRA foi inteiramente recepcionada pela nova ordem
constitucional. Ademais, a supressdo da exa¢do para o FUNRURAL pela Lei n°
7.787/89 e a unificagcdo do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91 ndo
provocaram qualquer alteragdo na parcela destinada ao INCRA. Inexistindo,
portanto, qualquer ilegalidade na contribuicdo ao INCRA, consoante decisoes de
nossas Corte de Justica.

4. No tocante a contribui¢do para o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, instituida pela Lei n° 8029/90, é contribui¢do
especial atipica de interveng¢do no dominio econémico, prevista no artigo 149 da
atual Constituicdo Federal, ndo necessitando de lei complementar para ser
instituida. Do mesmo modo, ndo ha qualquer ilegalidade na contribui¢do ao
SEBRAE, confira-se o seguinte julgado do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

5. O cerne da tese trazida a juizo pela parte impetrante consiste na
inconstitucionalidade de Contribuicoes Sociais de Interveng¢do no Dominio
Econémico, sejam atipicas ou ndo, adotarem como base de cdlculo a "'folha de
salarios'’, tendo em vista que o artigo 149, § 2°, inciso IIl, alinea "a'", da
Constituicao Federal, na redacdo atribuida pelo artigo 1°0 da Emenda
Constitucional n° 33/2001, teria estabelecido um rol taxativo de bases de calculo
ad valorem possiveis, no qual esta ndo estaria inclusa.

6. No entanto, o que se depreende do texto constitucional é tido-somente a
possibilidade de algumas bases de cdlculos serem adotadas pelas Contribuigoes
Sociais de Intervencdo no Dominio Econdémico, sem que haja qualquer
restricdo explicita a adogdo de outras bases de cdlculo ndo constantes na alinea
"a'". Trata-se, portanto, de rol meramente exemplificativo.

7. Desse modo, ndo vislumbro obice a adogdo da ""folha de saldrios" como base
de calculo das contribuicgoes de intervencgdo no dominio economico.

8. Recurso de apelagdo da parte impetrante improvido, mantendo a sentenca,
que julgou improcedente os pedidos formulados na petigdo inicial, denegando a
seguranca, para declarar a exigibilidade das contribuicdes ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA e ao Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, ambos sobre a folha de saldarios da impetrante,
negando-lhe o direito de compensacdo.” (sem grifos no original)

(TRF 3° Regido, QUINTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 329264 -
0001898-13.2010.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO
FONTES, julgado em 14/09/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/09/2015)
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educacdo, como se verifica dos julgados a seguir:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. BASE DE
CALCULO. CONTRIBUICOES AO INCRA, SESC, SENAC E SEBRAE. EC
33/2001. ACRESCIMO DO § 2°. ARTIGO 149, CF. TESE DE RESTRICAO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA REJEITADA.

1. A EC 33/2001 acresceu ao artigo 149 da Carta Federal o § 2° definindo
possiveis hipoteses de incidéncia das contribuigoes, sem, porém, instituir norma
proibitiva, no sentido de impedir que a lei adote outras bases de cdlculo, pois
apenas prevé que faturamento, receita, valor da operagdo e valor aduaneiro, este
no caso de importagdo, podem ser conmsiderados na aplica¢do de aliquota ad
valorem.

2. O objetivo do constituinte derivado, no artigo 149, ndo foi o de restringir a
agdo do legislador, mas o de preencher o enorme vazio normativo da redagdo
anterior, indicando, agora, possibilidades, que ficam de logo asseguradas para a
imposigdo fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em cada situagdo concreta, a
base de calculo ou material respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad
valorem.

’

3. Agravo de instrumento improvido.’

(TRF 3“ Regido, TERCEIRA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
592521 - 0022346-61.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MUTA, julgado em 19/04/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/05/2017 )

“DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
SUSPENSAO INEXISTENTE. SALARIO-EDUCACAO. FOLHA DE SALARIOS.
EC  33/2001. ACRESCIMO DO § 2° ARTIGO 149, CFE
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. TESE REJEITADA.

1. O reconhecimento de repercussdo geral de tema constitucional ndo impede o
Jjulgamento pelas instancias ordindrias, se ndo houve decisdo da Suprema Corte
impeditiva ou suspensiva da respectiva tramitagdo, como ocorre na espécie.

2. A EC 33/2001 acresceu ao artigo 149 da Carta Federal o § 2°, definindo
possiveis hipoteses de incidéncia das contribuigoes, sem, porém, instituir norma
proibitiva, no sentido de impedir que a lei adote outras bases de cadlculo, pois
apenas prevé que faturamento, receita, valor da operagdo e valor aduaneiro, este
no caso de importagdo, podem ser considerados na aplica¢do de aliquota ad
valorem.

3. O objetivo do constituinte derivado, no artigo 149, ndo foi o de restringir a
agdo do legislador, mas o de preencher o enorme vazio normativo da redagdo
anterior, indicando, agora, possibilidades, que ficam de logo asseguradas para a
imposigdo fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em cada situagdo concreta, a
base de cadlculo ou material respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad
valorem.

4. Configurada a exigibilidade da contribuicdo do salario-educagdo, resta
prejudicada a possibilidade de compensagao.

5. Apelagdo desprovida. “
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(TRF 3“ Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 370733 -
0012257-52.2016.4.03.6119, Rel. JUIZA CONVOCADA DENISE AVELAR,
julgado em 07/02/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/02/2018)

Em arremate, cabe trazer a colagdo julgados de outras Turmas deste Tribunal, a corroborar o mesmo

entendimento:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO AO SEBRAE. EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - A alteragdo promovida pela EC - 33/2001, que incluiu disposigoes no art. 149
da CFE ndo ocasionou a inconstitucionalidade da Contribuicdo ao SEBRAE.
Precedentes deste Tribunal.

11 - Apelagdo improvida."

(TRF 3“ Regido, SEGUNDA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 343180 -
0008249-5~0.20]] .4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM
GUIMARAES, julgado em 20/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/06/2017)

"EMBARGOS DE DECLARAQ/IO. OMISSAO. INEXISTENCIA. MANDADO DE
SEGURANGA. CONTRIBUICOES SOCIAIS - INCRA E SEBRAE. EC N° 33/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

1. O acorddo ndo incorreu em omissdo, ante o adequado tratamento das questoes
trazidas.

2. O juiz, na prestag¢do jurisdicional, ndo estd obrigado a examinar todos os
argumentos indicados, bastando que fundamente a tese que esposar. Precedentes
do E. STJ.

3. O acdrddo foi bastante claro quanto a constitucionalidade da contribui¢do
INCRA, na mesma esteira da contribui¢do ao SEBRAE, conforme jurisprudéncia
dominante, que ndo se confunde com pacifica ou uniforme.

4. Os embargos declaratorios ndo se prestam para rediscutir o julgado e o carater
infringente é cabivel somente em situagoes excepcionais, o que ndo é o caso dos
autos.

5. Embargos de declaragao rejeitados."

(TRF 3“ Regido, QUARTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 331909 -
0012799-40.2010.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI
FERREIRA, julgado em 20/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/11/2014)

Sendo assim, ¢ de ser mantida a decisdo que indeferiu a medida liminar requerida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

E como voto.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES AO INCRA, SEBRAE E SALARIO-EDUCACAO
APOS O INICIO DA VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33/2001 — LEGITIMIDADE DA
EXIGENCIA. ARTIGO 149, § 2°, INCISO III, ALINEA “A” - ROL NAO EXAURIENTE. HIGIDEZ DA
UTILIZACAO DA FOLHA DE SALARIOS COMO BASE DE CALCULO.

1. O cerne da controvérsia tem sido objeto de apreciagdo no ambito deste Tribunal, que reiteradamente tem
atestado a legitimidade da exigéncia das contribui¢des de intervengdo no dominio econdomico, inclusive apos
o inicio da vigéncia da EC n°® 33/2001.

2. O entendimento predominante, ao qual adiro, ¢ de que a inovagao trazida pela emenda constitucional em
aprego, na parte em que menciona algumas bases de calculo sobre as quais podem incidir tais contribui¢des
(adigdo do § 2°, inciso III, alinea “a”, ao artigo 149 da CF/1988), refere-se a um rol exemplificativo. Desta
forma, nenhuma macula de inconstitucionalidade paira sobre a utilizagdo da folha de salarios como base de
calculo destas contribuicoes. Precedentes.

3. Agravo de instrumento ndo provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por unanimidade,

NEGOU PROVIMENTO ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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