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1. Trata-se de apelagdo a sentenca denegatoria em mandado de segurancga, impetrado com o objetivo de
afastar a tributacdo do PIS/COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, com as aliquotas de
0,65% (PIS) e 4% (COFINS) fixadas pelo Decreto n® 8.426/2015, ao fundamento de sua
ilegalidade/inconstitucionalidade, devendo permanecer a aliquota reduzida a zero pelo Decreto n°
5.442/2005; com pedido subsidiario no sentido de garantir direito de apropriar-se dos créditos em
relacdo as despesas financeiras incorridas, com base no principio da nao-cumulatividade do
PIS/COFINS.

2. A exigibilidade das contribui¢des ao PIS e a COFINS, incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas no regime ndo-cumulativo, tem fundamento no art. 195, I, "b", da CF
na redag¢dao dada pela EC 20/98 e nas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, com
previsdo da hipotese de incidéncia do tributo, base de calculo e aliquotas. Portanto, incabivel a
alegacdo de ofensa a estrita legalidade (art. 150, I, CF), nem de delegagdo de competéncia tributaria
(art. 7°, CTN).

3. As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram o PIS/COFINS sobre as receitas financeiras
definindo como base de calculo o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pelas pessoas juridicas no regime ndo-cumulativo, independentemente de sua denominagdo ou
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classificacdo contdbil, a aliquota de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a COFINS. Portanto, existe
autorizagdo constitucional e legal para a incidéncia do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras.

4. O Decreto n°® 8.426/2015 encontra fundamento de validade no art. 27, § 2°, da Lei n° 10.865/2004
que autoriza o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as aliquotas do PIS e da COFINS sobre as
receitas financeiras no regime nao-cumulativo.

5. Descabida a alegacdo de majoragdao da aliquota do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras no
regime ndo-cumulativo. Nao houve alteragdo superior a aliquota definida na Lei n° 10.637/2002 (PIS:
1,65%) e na Lei n° 10.833/2003 (COFINS: 7,6%). A instituicdo em lei de uma aliquota teto e a edi¢do
de decretos alterando tais aliquotas dentro das condigdes e limites legais, nao constituem ilegalidade.

6. Desde a Lei n° 10.637/2002 o legislador imprimiu natureza extrafiscal as contribui¢cdes ao PIS e a
COFINS ao autorizar o Poder Executivo a reduzir para zero e a restabelecer parcialmente a aliquota,
incidentes sobre as receitas financeiras no regime nao-cumulativo.

7. A finalidade da garantia inscrita no art. 150, I, da CF/88, exige lei em sentido material e formal para
instituir ou alterar a norma tributaria para aumentar a carga tributaria. O que nao ocorre na espécie em
que, a partir de lei formal e nos respectivos limites de contencdo, o decreto veio alterar a aliquota
anterior, que havia sido reduzida a zero também por decreto presidencial, mantendo ainda a tributagdo
reduzida.

8. A estrita legalidade inscrita no art. 150, I, da CF/88 exige lei formal para as hipoteses de instituicao
e de majoragdo de tributo, e ndo para a alteragdo de aliquota do tributo a patamares inferiores aos da
lei.

9. Outrossim, a revogacao do beneficio na espécie, nao institui ou modifica o tributo - ndo amplia a
base de calculo, ndo majora a aliquota do tributo nem amplia a gama de contribuintes - ndo se
sujeitando, assim, a restri¢do prevista no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

10. Em relagdo a alegada majoragdo indevida de tributo, a finalidade da limitagdo ao poder de tributar
encontra-se satisfeita, vez que o quantum debeatur da obrigacao tributaria encontra-se limitado a um
montante previamente estabelecido, por forga de lei.

11. Descabido o pedido sucessivo das recorrentes, no sentido de que seja reconhecido o direito
subjetivo a deducdo indiscriminada e integral de valores na apuragao do PIS/COFINS, em respeito ao
principio da ndo-cumulatividade.

12. A ndo-cumulatividade do PIS/COFINS foi introduzida pelas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003,
na forma do art. 195, § 12, da CF que autoriza a coexisténcia dos regimes cumulativo e nao-
cumulativo, na medida em que ao cuidar da matéria referiu, apenas, que a lei definird os setores de
atividade econdmica para os quais as contribui¢cdes serdo nao-cumulativas.

13. A Lei n° 10.865/2004, ao revogar o art. 3° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, deixou de
prever a obrigatoriedade de descontos de créditos em relacdo as despesas financeiras, no entanto nao
excluiu tal possibilidade, prevendo que o Poder Executivo, mediante critérios administrativos,
permitira o desconto de tais despesas financeiras, na forma prevista no caput do art. 27 da mesma lei; o
que reforga a natureza extrafiscal das mencionadas contribuigdes.

14. Prevendo o § 12 do art. 195 da Constitui¢ao Federal que cabe a lei especificar quais despesas
financeiras sdo passiveis de desconto no regime nao-cumulativo, impoe-se afastar a pretensao de
deduzir indiscriminada e integralmente os valores na apuragdo do PIS/COFINS, como querem as
recorrentes.

15. Apelagao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo das
impetrantes, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2018.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7205343 2/16



14/01/2019 Inteiro Teor (7205343)
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI: 10014
N° de Série do Certificado: 11A217030941EFCB
Data e Hora: 18/12/2018 15:30:41

APELACAO CIVEL N° 0006936-03.2016.4.03.6130/SP
2016.61.30.006936-1/SP

RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI
APELANTE : SS INDUSTRIAL SA e outros(as)
: SS COM/ DE COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL LTDA
SS BENEFICIOS LTDA

: TV STUDIOS DE RIBEIRAO PRETO LTDA

: TVSBT CANAL 11 DO RIO DE JANEIRO LTDA
: TVSBT CANAL 5 DE BELEM S/A

: TV STUDIOS TEOFILO OTONI LTDA

. CPS - CENTRAL DE PRODUCOES, SERVICOS E EDICOES MUSICAIS
" LTDA

: TVSBT CANAL 3 DE NOVA FRIBURGO LTDA
: GSS CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS LTDA

ADVOGADO : SP130824 LUIZ ROBERTO PEROBA BARBOSA e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
~ SP000006 MARGARETH ANNE LEISTER E MARIA DA CONCEICAO
PROCURADOR " MARANHAO PFEIFFER
No. ORIG. 1 00069360320164036130 2 Vr OSASCO/SP
RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Trata-se de
apelagdo interposta por SS INDUSTRIAL S/A e outros em face da r. sentenca proferida em mandado
de seguranca impetrado, com pedido de liminar, contra ato praticado pelo DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM OSASCO, objetivando nao serem compelidas ao recolhimento do PIS e
da COFINS sobre as receitas financeiras auferidas a partir de julho de 2015, tendo em vista a
inconstitucionalidade e ilegalidade do art. 1°, caput, e §§ 1° e 2° das Leis n°%. 10.637/02 e 10.833/03,
bem como do art. 1°, caput, e § 1°, do Decreto n. 8.426/15 (alterado pelo Decreto n. 8.451/15), com a
consequente declaracdo do direito a compensagdo/restituicdo dos valores recolhidos, e
subsidiariamente, postulam que seja ao menos declarado o direito ao reconhecimento dos créditos
fiscais de PIS e COFINS com relagdo aos custos, despesas e¢ encargos referentes as suas receitas
financeiras.

As fls. 435/437 foi indeferida a liminar.

A 1. sentenca denegou a seguranca e julgou extinto o processo, com resolugdo do mérito, nos termos
do artigo 487, I, do CPC/2015. Custas recolhidas a fl. 419, em montante equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do valor maximo da Tabela de Custas da Justica Federal. Incabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios, nos termos das Sumulas 512 do Egrégio STF e 105 do Colendo STJ, e artigo
25 da Lei n. 12.016/2009. Custas ex lege.

Em razdes recursais, as impetrantes sustentam, em sintese, que com o advento das Leis n°s. 10.637/02
e 10.833/03, suas receitas financeiras passaram a sofrer incidéncia de PIS e COFINS. Aduzem que a
exigéncia das referidas contribui¢des sobre receitas financeiras ¢ manifestamente inconstitucional e
ilegal, uma vez que, conforme previsto no § 2° do artigo 149 e artigo 195 da CF/88, a incidéncia do
PIS e da COFINS ndo cumulativos apurados por aliquotas ad valorem esta restrita a receita bruta
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auferida pelo contribuinte, grandeza esta que ndo inclui as receitas financeiras percebidas por empresas
ndo financeiras ou ndo equiparadas a financeiras, como ¢ o caso das impetrantes. Asseveram a
inconstitucionalidade do disposto no Decreto 8.426/2015 (modificado pelo Decreto n. 8.451/2015), o
qual teria restabelecido as aliquotas para 0,65% (PIS) e 4% (COFINS), incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas. Afirmam a ilegalidade dessa majoracdo, pois a aliquota da contribui¢do somente
poderia ser alterada por meio de lei. Arguiu ser também inconstitucional a delegacdo legal para que o
Poder Executivo majore referida aliquota. Aduzem violagdo aos principios da isonomia e da ndo-
cumulatividade. Concluem que, nos termos do art. 150, I, da Constituicdo Federal, somente lei em
sentido estrito poderia ter aumentado a aliquota das contribui¢des incidentes sobre receitas financeiras.
Ressaltam que o Decreto tem mera funcao regulamentar, sendo que o Decreto n® 5.442/05 somente
poderia regulamentar previsdes legais ja existentes e, ao reconhecer a ndo incidéncia do PIS/COFINS
sobre as receitas financeiras, apenas declarou interpretacdo das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 sobre o
conceito de receita, diferentemente do Decreto n® 8.426/15 que pretende inovar na ordem juridica
brasileira, razao pela qual deve ser reconhecida a sua inconstitucionalidade. Pleiteiam,
subsidiariamente, o direito ao reconhecimento dos créditos fiscais de PIS e COFINS com relagao aos
custos, despesas e encargos referentes as suas receitas financeiras, em observancia ao principio da nao-
cumulatividade aplicagdo ao PIS/COFINS.

Com contrarrazdes (fls. 548/554), os autos subiram a esta E. Corte.

Em parecer de fls. 558, o ilustre representante do Ministério Publico Federal, ao ndo vislumbrar a
existéncia de interesse publico, deixou de opinar quanto ao mérito.

E o relatério.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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VOTO
"Ementa'

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEI 10.637/2002 E LEI 10833/2003. ALIQUOTA DECRETO N.’
8.426/15. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO. REGIME NAO-
CUMULATIVO. REGRAMENTO LEGAL. APELACAO DESPROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo a sentenga denegatoria em mandado de seguranga, impetrado com o objetivo
de afastar a tributagdo do PIS/COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, com as aliquotas de
0,65% (PIS) e 4% (COFINS) fixadas pelo Decreto n° 8.426/2015, ao fundamento de sua
ilegalidade/inconstitucionalidade, devendo permanecer a aliquota reduzida a zero pelo Decreto n°
5.442/2005; com pedido subsidiario no sentido de garantir direito de apropriar-se dos créditos em
relagdo as despesas financeiras incorridas, com base no principio da ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS.

2. A exigibilidade das contribui¢cées ao PIS e a COFINS, incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas no regime ndo-cumulativo, tem fundamento no art. 195, 11, "b", da
CF na redagdo dada pela EC 20/98 e nas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, com
previsdo da hipotese de incidéncia do tributo, base de calculo e aliquotas. Portanto, incabivel a
alegagdo de ofensa a estrita legalidade (art. 150, I, CF), nem de delega¢do de competéncia tributaria
(art. 7°, CTN).

3. As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram o PIS/COFINS sobre as receitas financeiras
definindo como base de cadlculo o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pelas pessoas juridicas no regime ndo-cumulativo, independentemente de sua denomina¢do ou
classificagdo contabil, a aliquota de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a COFINS. Portanto, existe
autorizagdo constitucional e legal para a incidéncia do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras.

4. O Decreto n° 8.426/2015 encontra fundamento de validade no art. 27, § 2°, da Lei n° 10.865/2004
que autoriza o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as aliquotas do PIS e da COFINS sobre as
receitas financeiras no regime ndo-cumulativo.

5. Descabida a alegagdo de majoragdo da aliquota do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras no
regime ndo-cumulativo. Nao houve alteragdo superior a aliquota definida na Lei n° 10.637/2002 (PIS:
1,65%) e na Lei n° 10.833/2003 (COFINS: 7,6%). A institui¢do em lei de uma aliquota teto e a edi¢do
de decretos alterando tais aliquotas dentro das condigoes e limites legais, ndo constituem ilegalidade.
6. Desde a Lei n° 10.637/2002 o legislador imprimiu natureza extrafiscal as contribui¢oes ao PIS e a
COFINS ao autorizar o Poder Executivo a reduzir para zero e a restabelecer parcialmente a aliquota,
incidentes sobre as receitas financeiras no regime ndo-cumulativo.

7. A finalidade da garantia inscrita no art. 150, I, da CF/88, exige lei em sentido material e formal
para instituir ou alterar a norma tributaria para aumentar a carga tributaria. O que ndo ocorre na
espécie em que, a partir de lei formal e nos respectivos limites de contengdo, o decreto veio alterar a
aliquota anterior, que havia sido reduzida a zero também por decreto presidencial, mantendo ainda a
tributacdo reduzida.

8. A estrita legalidade inscrita no art. 150, I, da CF/88 exige lei formal para as hipoteses de
instituicdo e de majoragdo de tributo, e ndo para a alteragdo de aliquota do tributo a patamares
inferiores aos da lei.

9. Outrossim, a revogagdo do beneficio na espécie, ndo institui ou modifica o tributo - ndo amplia a
base de calculo, ndo majora a aliquota do tributo nem amplia a gama de contribuintes - ndo se
sujeitando, assim, a restri¢do prevista no § 6°do art. 150 da Constitui¢do Federal.

10. Em relagdo a alegada majoragdo indevida de tributo, a finalidade da limitacdo ao poder de
tributar encontra-se satisfeita, vez que o quantum debeatur da obrigagdo tributaria encontra-se
limitado a um montante previamente estabelecido, por for¢a de lei.

11. Descabido o pedido sucessivo das recorrentes, no sentido de que seja reconhecido o direito
subjetivo a deducdo indiscriminada e integral de valores na apuragdo do PIS/COFINS, em respeito ao
principio da ndo-cumulatividade.

12. A ndao-cumulatividade do PIS/COFINS foi introduzida pelas Leis n’s 10.637/2002 e 10.833/2003,
na forma do art. 195, § 12, da CF que autoriza a coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo-
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cumulativo, na medida em que ao cuidar da matéria referiu, apenas, que a lei definird os setores de
atividade econémica para os quais as contribui¢oes serdo nao-cumulativas.

13. A Lei n° 10.865/2004, ao revogar o art. 3° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, deixou de
prever a obrigatoriedade de descontos de créditos em relagdo as despesas financeiras, no entanto ndo
excluiu tal possibilidade, prevendo que o Poder Executivo, mediante critérios administrativos,
permitira o desconto de tais despesas financeiras, na forma prevista no caput do art. 27 da mesma lei;
o0 que refor¢a a natureza extrafiscal das mencionadas contribuigoes.

14. Prevendo o § 12 do art. 195 da Constituicao Federal que cabe a lei especificar quais despesas
financeiras sdo passiveis de desconto no regime ndo-cumulativo, impoe-se afastar a pretensdo de
deduzir indiscriminada e integralmente os valores na apura¢do do PIS/COFINS, como querem as
recorrentes.

15. Apelagao desprovida.

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Nao merece
acolhimento a insurgéncia das apelantes.

Trata-se de apelagdo a sentenca denegatdria em mandado de seguranca, impetrado em suma com o
objetivo de afastar a tributacdo do PIS/COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, com as
aliquotas de 0,65% (PIS) e 4% (COFINS) fixadas pelo Decreto n® 8.426/2015, ao fundamento de sua
ilegalidade/inconstitucionalidade, devendo permanecer a aliquota reduzida a zero pelo Decreto n°
5.442/2005; com pedido subsidiario no sentido de garantir direito de apropriar-se dos créditos em
relagdo as despesas financeiras incorridas, com base no principio da nao-cumulatividade do
PIS/COFINS.

[\]

A controvérsia dos autos reside, portanto, na revogacdo da aliquota zero prevista pelo Decreto n
5.442/2005 (art. 1°) para o PIS/COFINS incidente sobre receitas financeiras, por for¢a do Decreto n°
8.426/2015, que passou a fixa-las, respectivamente, em 0,65% e 4%.

No tocante a exigibilidade das contribuicdes ao PIS e a COFINS, incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas no regime nao-cumulativo, esta tem fundamento no art.
195, 1I, "b", da Constituicdo Federal na redagdo dada pela EC 20/98 e na edicdo das Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente, com previsao da hipotese de incidéncia do tributo, base
de calculo e aliquotas.

Nesse sentido, ndo cabe a alegacdo de ofensa a estrita legalidade (art. 150, I, CF), nem de delegacdo de
competéncia tributdria (art. 7°, CTN). As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram o
PIS/COFINS sobre as receitas financeiras definindo como base de calculo o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pelas pessoas juridicas no regime nao-cumulativo,
independentemente de sua denominago ou classificagdo contabil, a aliquota de 1,65% para o PIS e de
7,6% para a COFINS. Portanto, existe autorizagdo constitucional e legal para a incidéncia do
PIS/COFINS sobre as receitas financeiras.

Quanto ao Decreto n° 8.426/2015 ora impugnado, este encontra fundamento de validade no art. 27, §
2°, da Lei n° 10.865/2004 que autoriza o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as aliquotas do PIS e
da COFINS sobre as receitas financeiras no regime nao-cumulativo.

Assim, descabida a alegacdo de majoracao da aliquota do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras no
regime ndo-cumulativo. Nao houve alteragdo superior a aliquota definida na Lei n® 10.637/2002 (PIS:
1,65%) e na Lei n°® 10.833/2003 (COFINS: 7,6%).

Ao contrario, o Decreto n° 8.426/2015, mesmo dispondo sobre a aplicagdo das aliquotas de 0,65% para
o PIS e de 4% para a COFINS, mantém a tributacdo reduzida em relagdo as Leis n°s 10.637/2002 (PIS:
1,65%) e 10.833/2003 (COFINS: 7,6%), bem como observa as condigdes e limites estabelecidos pela
Lei n° 10.865/2004, onde a autorizacao legislativa ¢ no sentido de que o Poder Executivo podera
alterar a aliquota dessas contribui¢des, dentro dos parametros que vai até 2,1% para o PIS e até 9,65%
para a COFINS, dependendo do fato gerador.
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Portanto, a instituicdo em lei de uma aliquota teto e a edi¢do de decretos alterando tais aliquotas dentro
das condigdes e limites legais, ndo constituem ilegalidade.

Ademais, cabe acrescentar, desde a Lei n® 10.637/2002 o legislador imprimiu natureza extrafiscal as
contribui¢des ao PIS e a COFINS ao autorizar o Poder Executivo a reduzir para zero e a restabelecer
parcialmente a aliquota, incidentes sobre as receitas financeiras no regime nao-cumulativo.

A finalidade da garantia inscrita no art. 150, I, da CF/88, exige lei em sentido material e formal para
instituir ou alterar a norma tributaria para aumentar a carga tributaria. O que nao ocorre na espécie em
que a partir de lei formal e nos respectivos limites de contengdo, o decreto veio alterar a aliquota
anterior, que havia sido reduzida a zero também por decreto presidencial.

Deste modo, a estrita legalidade inscrita no art. 150, I, da CF/88 exige lei formal para as hipoteses de
instituicdo e de majoragdo de tributo, e ndo para a alteracdo de aliquota do tributo a patamares
inferiores aos da lei.

Outrossim, a revogac¢do do beneficio na espécie, nao institui ou modifica o tributo - ndo amplia a base
de célculo, ndo majora a aliquota do tributo nem amplia a gama de contribuintes - ndo se sujeitando,
assim, a restri¢do prevista no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Em relagdo a alegada majorag¢do indevida de tributo, a finalidade da limitagdo ao poder de tributar
encontra-se satisfeita, vez que o quantum debeatur da obrigacdo tributaria encontra-se limitado a um
montante previamente estabelecido, por forca de lei.

Acrescento, ainda, caso fosse aceita a tese da recorrente, o Decreto n°® 5.442/2005 que havia zerado a
aliquota ao PIS/COFINS sobre as receitas financeiras - que se pretende ver restabelecido neste writ -
também conteria o mesmo vicio de ilegalidade/inconstitucionalidade arguido e, com efeito, o fisco
poderia vir a cobrar os tributos ndo recolhidos nos tltimos cinco anos. Tanto a reducdo da aliquota a
zero, como o restabelecimento parcial de aliquota a 0,65% (PIS) e de 4% (COFINS), efetivadas
mediante decreto, decorreram, exatamente, da autorizagdo legislativa prevista no § 2° do art. 27 da Lei
n°® 10.865/2004.

Nesse sentido os precedentes desta Corte:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MAJORACAO DE ALIQUOTAS DO PIS E DA
COFINS PELO DECRETO N° 8.426/2015. ALTERACAO DENTRO DOS PARAMETROS
PREVISTOS NA LEI N° 10.865/2004. APELACAO DESPROVIDA.

- O principio da legalidade é absolutamente fundamental em matéria tributaria, restando claro do
texto constitucional que a institui¢do ou majoragdo de aliquota de tributo ndo podera se dar sendo
mediante lei em sentido formal.

- Aventa-se se seriam inconstitucionais certas disposicoes do Decreto 8.426/2015, na medida em que,
ndo sendo contempladas por lei em sentido formal, majoram a aliquota do PIS e COFINS para o
regime da ndo cumulatividade, respectivamente para 0,65% e 4%. Ocorre que durante a vigéncia do
Decreto 5.442/2005 tais aliquotas ficaram reduzidas a zero. Assim, questiona-se se teria ocorrido uma
majoragdo indevida.

- Ndo é este o caso. Ndo ha que se falar em afronta ao principio da legalidade, na medida em que ha
lei em sentido formal que estabelece que as aliquotas do PIS e COFINS poderdo ser alteradas pelo
Poder Executivo dentro de certos limites. Nesse sentido a Lei 10.865/2004.

- O artigo 8° 1 e II, por sua vez, regulamenta e o intervalo dentro do qual o Poder Executivo poderd
alterar a aliquota, o qual vai até 2,1% para o PIS e 9,65% para a COFINS, dependendo do fato
gerador.

- Denota-se que os percentuais fixados no Decreto estdo dentro do intervalo legal permitido pelo
legislador. Se cabe a lei em sentido formal estabelecer os patamares de determinada exagdo, nada
impede que a propria lei delegue ao Executivo alterar tais patamares dentro de dados limites. Mais do
que isso a Lei 10.865/ 2004 dispoe serem as reais aliquotas do PIS e da COFINS aquelas do artigo 8°.
- O § 2°do artigo 27, portanto, abre uma possibilidade, qual seja, a de o Poder Executivo diminuir
tais patamares e restabelecé-los, a depender da conjuntura economica. Sendo as aliquotas do artigo
87 a regra, qualquer porcentagem que esteja abaixo delas deve ser vista antes como um beneficio dado
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pelo Executivo ao contribuinte, ainda que haja um aumento dentro dos patamares fixados. Assim, em
relagdo a lei, o Decreto 8.426/2015 ndo majora a aliquota, pelo contrario: a reduz.

- No mais, o regime da ndo cumulatividade, no caso das contribui¢oes sociais, ndo comporta o mesmo
tratamento dado, pela propria Constitui¢dao Federal, ao ICMS e ao IPI.

- A ndo cumulatividade prevista pelo constituinte origindrio referia-se a conexdo de varias operagoes
em que ha a possibilidade de se excluir, da base de cadlculo do imposto devido nas operagoes
ulteriores, o imposto ja recolhido nas anteriores, de forma a evitar a tributa¢do em cascata ou
sucessiva.

- Ja a ndo cumulatividade instituida para as contribui¢oes sociais, incidentes sobre a receita ou o
faturamento, a evidéncia, ndo se refere ao ciclo de produgcdo, mas tem em conta o proprio
contribuinte, uma vez que a grandeza constitucionalmente definida como base de calculo ndo constitui
um ciclo econémico, mas um fator eminentemente pessoal, a saber, a obtengdo de receita ou
faturamento. Assim, diferentemente do que afirmam as agravantes, entendo que ndo se trata de
delegacgdo de competéncia condicionada.

- Conforme ligoes de Marco Aurélio Greco, "faturamento/receita bruta decorrera de operagoes com
mercadorias ou prestagoes de servigos, porém as proprias operagoes ou prestagoes ndo correspondem
as realidades qualificadas pela Constitui¢do, e pela propria legislagdo, para o fim de definir a
respectiva incidéncia. Relevantes sdo a receita e o faturamento, eventos ligados a pessoa, e ndo as
coisas objeto de negociagdo, nem as operagoes em si. De fato, a operagdo é negocio juridico que se
reporta a coisa, enquanto faturamento/receita diz respeito as pessoas". (Substituicdo Tributaria -
antecipagado do fato gerador, 2° edi¢do, Malheiros, p. 191).

- A Constituicio Federal, em seu art. 195, § 12, com redag¢do determinada pela Emenda
Constitucional 42/03, prevé o regime da ndo cumulatividade, mas ndo estabelece os critérios a serem
obedecidos, cabendo, portanto, a legislagdo infraconstitucional a incumbéncia de fazé-lo.

- As Leis 10.637/02 e 10.833/03 em momento algum preveem de forma explicita que a institui¢cdo da
contribui¢do necessariamente deverd se dar com a utilizacdo de créditos de despesas financeiras.
Sendo tais os diplomas legais responsadveis pelo estabelecimento dos termos da ndo cumulatividade
das contribuicoes em questdo, ndo cabem as alegacoes tecidas. Simplesmente este é o regime
legalmente delineado. Precedentes.

- Apelagdo desprovida.

(TRF 3° Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 365857 - 001454S-
81.2015.4.03.6144/SP. Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em
18/10/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/11/2017 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO EM MADADO DE
SEGURANCA - PIS/COFINS - DECRETO 8.426/2015 - LEI 10.865/2004 - MAJORACAO DE
ALIQUOTA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VIOLACAO - INOCORRENCIA -
CREDITAMENTO - APELACAO NAO PROVIDA.

1. O PIS e a Cofins ndao-cumulativos foram instituidos pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, nas
quais estdo previstas a hipotese de incidéncia, a base de calculo e as aliquotas.

2. Ambos os decretos - de redugdo a zero e restabelecimento da aliquota - decorrem de autorizagdo
legislativa prevista na Lei n° 10.865/2004. Sendo vejamos: Art. 27. O Poder Executivo poderd
autorizar o desconto de crédito nos percentuais que estabelecer e para os fins referidos no art. 30 das
Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativamente as
despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos, inclusive pagos ou creditados a
residentes ou omiciliados no exterior. (omissis) § 2° O Poder Executivo poderd, também, reduzir e
restabelecer, até os percentuais de que tratam os incisos I e Il do caput do art. 8° desta Lei, as
aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-cumulatividade das referidas
contribuig¢oes, nas hipoteses que fixar.

3. O Decreto n° 5.164/2004 reduziu a zero as aliquotas fixadas nas Leis 10.637/2002 (PIS) e
10.833/2003 (COFINS): Art. lo Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre
as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo-
cumulativa das referidas contribui¢oes. Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as
receitas financeiras oriundas de juros sobre capital proprio e as decorrentes de operagoes de hedge.

4. O combatido Decreto 8.426/2015 restabeleceu parcialmente a aliquota, em percentual inferior ao
limite fixado na Lei 10.637/2002 para o PIS (1,65%) e na Lei 10.833/2003 para a COFINS (7,6%),
verbis: Art. 1° Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro
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por cento), respectivamente, as aliquota s da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢io para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre receitas financeiras, inclusive
decorrentes de operagoes realizadas para fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apura¢do ndo-cumulativa das referidas contribuicées. § 1° Aplica-se o disposto no caput
inclusive as pessoas juridicas que tenham apenas parte de suas receitas submetidas ao regime de
apuragdo ndo-cumulativa da Contribuigcdo para o PIS/PASEP e da COFINS.
5. Ndo ha ofensa a estrita legalidade (artigo 150, I, CF/88) e delegac¢do de competéncia tributaria
(artigo 7°, CTN) na alterag¢do da aliquota dentro dos limites legalmente fixados, pois, definidas em
decreto por for¢a de autorizagdo legislativa (artigo 27, § 2°, da Lei 10.865/2004), acatando os limites
previstos nas leis instituidoras dos tributos.
6. Ndo subsiste a alegada majoragdo da aliquota do tributo através de ato infralegal, porquanto ndo
houve alteragdo para além do que havia sido fixado na Lei 10.637/2002 para o PIS (1,65%) e a
prevista na Lei 10.833/2003 para a COFINS (7,6%). Ao contrdrio, o Decreto 8.426/2015 , ao dispor
sobre a aplicagdo de aliquotas de 0,65% e 4% para o PIS e para a COFINS, respectivamente, ainda
assim promove a tributagdo reduzida através da modificac¢do da aliquota, dentro dos limites definidos
por lei.
7. O artigo 150, I, da CF/88 exige lei para majoragdo do tributo, nada exigindo para altera¢do do
tributo a patamares inferiores, mediante autorizagdo legislativa para a redugdo da aliquota conferida
ao Poder Executivo.
8. Evidenciada a extrafiscalidade do PIS e da COFINS definida a partir da edi¢do da Lei
10.865/2004, que nao se revela inconstitucional.
9. Se houvesse inconstitucionalidade na alteracdo da aliquota por decreto com obediéncia aos limites
fixados na lei instituidora do tributo e na lei que outorgou tal delegacdo, a aliquota zero que a
apelante pretende ver restabelecida sequer seria aplicada, vez que foi igualmente fixada por decreto.
Isto porque ambos os decretos, tanto o que previu aliquota zero, como aquele que restabeleceu
aliquotas, tiveram o mesmo fundamento legal, cuja eventual declaragdo de inconstitucionalidade teria
por efeito torna-las ambas inexistentes, determinando a aplica¢do da aliquota prevista na norma
instituidora das contribui¢oes, em percentuais muito superiores aos que foram fixados no decreto ora
impugnado.
10. Também ndo assiste ao polo impetrante o alegado direito subjetivo ao creditamento de despesas
financeiras, com fundamento na ndo-cumulatividade, para desconto sobre o valor do tributo devido,
cuja previsdo estaria ausente no Decreto 8.426/2015 .
11. O PIS e a Cofins foram instituidos ndo pelo decreto combatido, mas pelas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que na redagdo original de seus artigos 3°, V, previam que da contribui¢cdo apurada
seria possivel desconto de créditos calculados em relagdo a "despesas financeiras decorrentes de
empréstimos, financiamentos e contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoas
juridicas, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES".
12. A previsdo de creditamento de despesas financeiras foi, contudo, revogada pelo artigo 37 da Lei
10.865/2004, e ndo pelo decreto, sem que se tenha ofensiva ao principio da ndo-cumulatividade. De
fato, o artigo 195, §12, da CF/88 dispoe que "a lei definira os setores de atividade economica para os
quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas".
Constata-se, desta forma, que a propria Constitui¢cao Federal outorgou a lei autorizagdo para excluir
de determinadas despesas/custos na apuragdo do PIS e da COFINS, definindo, desta forma, quais
despesas serdo ou ndo cumulativas para fins de tributagdo, ndo sendo possivel alegar
inconstitucionalidade, portanto.
13. A alteragdo pela Lei 10.865/2004 do inciso V do artigo 3° da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que deixou de prever obrigatoriedade de desconto de créditos em relagdo a despesas
financeiras, ndo excluiu a possibilidade do Poder Executivo permitir desconto de tal despesa, tal
como previu o caput do artigo 27.
14. A possibilidade do desconto de tais créditos deixou de ser prevista em lei para passar a ser
definida pelo Poder Executivo, através de critérios administrativos, refor¢ando o cardter extrafiscal
outorgado a tal tributo a partir de tal altera¢do. Exatamente pela possibilidade de ser definido o
desconto de tais créditos pelo Poder Executivo, através de tais critérios, é que ndo cabe antever
ilegalidade no Decreto 8.426/2015 que, afastando a aliquota zero, deixou de prever tal desconto.
15. Ndo cabe cogitar de qualquer ofensa a legislagdo ou a constitui¢do federal no decreto executivo
impugnado.
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16. Apelagao ndo provida.

(TRF 3% Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 369464 - 0004872-
13.2016.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, julgado em
04/10/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/10/2017 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PIS/COFINS.
RECEITAS FINANCEIRAS. DECRETO 8.426/2015. LEI 10.865/2004. CREDITO DE DESPESAS
FINANCEIRAS. VALIDADE DA LEGISLACAO.

1. O PIS e a COFINS ndo-cumulativos foram instituidos pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que
previram hipotese de incidéncia, base de calculo e aliquotas. Insubsistentes as alegagoes de ofensa a
estrita legalidade (artigo 150, I, CF/88) e delegacdo de competéncia tributaria (artigo 7°, CTN) na
alteracdo da aliquota nos limites fixados, pois, definidas em decreto com autorizagdo legal (artigo 27,
§2° Lei 10.865/2004), nada obsta a revisdo, uma vez acatados os pardmetros previstos nas leis
instituidoras dos tributos.

2. No caso, ndo cabe, efetivamente, cogitar de majoragdo indevida da aliquota do tributo, pois ndo
houve alteragdo superior a aliquota definida na Lei 10.637/2002 (PIS: 1,65%) e na Lei 10.833/2003
(COFINS: 7,6%). Ao contrario, o Decreto 8.426/2015, ao fixar aliquotas de 0,65% (PIS) e 4%
(COFINS), manteve a tributagdo reduzida, inferior a legalmente prevista e autorizada por lei. Note-se
que o artigo 150, I, CF, exige lei para majorar tributo, e ndo para alteragdo do tributo a patamares
inferiores aos da lei.

3. Inexistente direito subjetivo ao crédito de despesas financeiras, com lastro na ndo-cumulatividade,
para desconto sobre o tributo devido, cuja previsdo estaria ausente no Decreto 8.426/2015. Ndo foi tal
ato, mas as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 que instituiram o PIS/COFINS, prevendo, entdo, o
desconto de créditos calculados em relagdo a despesas financeiras especificadas. Todavia, tal norma
foi revogada pelo artigo 37 da Lei 10.865/2004, e ndo pelo decreto, ndo se mostrando ofensiva ao
principio da ndo-cumulatividade, vez que o artigo 195, §12, CF, prevé que cabe a lei especificar quais
as despesas e custos passiveis de desconto no regime ndo-cumulativo, afastando a premissa de direito
subjetivo a dedugdo indiscriminada e integral de valores na apuragdo do PIS/COFINS.

4. A possibilidade de desconto de créditos deixou de ser prevista em lei para passar a ser definida
pelo Poder Executivo, através de critérios administrativos, refor¢ando o carater extrafiscal outorgado
a tal tributo a partir de tal alteragdo. Justamente pela possibilidade de tal desconto ser definida pelo
Executivo ndo se mostra possivel apontar ilegalidade do Decreto 8.426/2015 que, afastada a aliquota
zero, deixou de prever tal desconto.

5. Apelagdo desprovida.

(TRF 3° Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 369879 - 0004492-
90.2016.4.03.6002, Rel. JUIZA CONVOCADA DENISE AVELAR, julgado em 18/10/2017, e-DJF3
Judicial 1 DATA:23/10/2017 )

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS E COFINS INCIDENTES SOBRE A RECEITA
FINANCEIRA. RESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS. DECRETO 8.426/2015. LEI 10.865/04.
INOCORRENCIA DE  ILEGALIDADE E  INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
CUMULATIVIDADE. CREDITOS RELATIVOS AS DESPESAS FINANCEIRAS. ART. 3°, V,
LEIS 10.637/02 E 10.833/03. INTERPRETACAO RESTRITIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei n.° 10.865/04 dispos, em seu art. 27, que o Poder Executivo poderd reduzir ou restabelecer,
até os limites percentuais estabelecidos em seu art. 8°, as aliquotas das contribui¢oes ao PIS e a
COFINS incidentes sobre a receita financeira auferida pela pessoa juridica sujeita ao regime de ndo-
cumulatividade.

2. Diante deste permissivo legal expresso, foi editado o Decreto n° 5.164, de 30 de julho de 2004,
reduzindo a zero as aliquotas das contribui¢oes ao PIS e a COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras, mantida a redug¢do também pelo Decreto n°5.442, de 09 de maio de 2005.

3. Posteriormente, foi editado o Decreto n° 8.426, de 1° de abril de 2015, revogando o Decreto n°
5.442, de 2005, restabelecendo as aliquotas das contribui¢oes, aos termos ja previstos em lei.

4. O Decreto n° 8.426/15 fundamentou-se no mesmo permissivo legal para os mencionados Decretos,
constituido no § 2° do artigo 27 da Lei n° 10.865, de 2014, so que, desta vez, para restabelecer as
aliguotas aos patamares anteriormente previstos.

5. Inocorréncia da majoragdo das aliquotas, tendo havido somente o retorno aos percentuais
anteriormente fixados em lei, dentro dos limites previamente determinados, encontrando-se o
indigitado Decreto em perfeita consondncia com o principio da legalidade, inexistentes, destarte,

quaisquer ofensas aos arts. 5° 11, 150, I, e 153, §1°, da CF e arts. 97, Il e IV do CTN.
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6. O Decreto n.” 8.426/2015, ao restabelecer a aliquota do PIS para 0,65% e da COFINS para 4%,
apenas manteve os percentuais ja previstos na lei de regéncia, ndo prosperando, portanto, a alega¢do
de ocorréncia de ilegalidades ou inconstitucionalidade na sua edi¢do e aplica¢do. Precedentes
Jjurisprudenciais.

7. Somente os créditos previstos no rol do art. 3°das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 sdo passiveis de
ser descontados para a apura¢do das bases de calculo das contribuicoes. Se o legislador ordindrio
houve por bem restringir o beneficio a certos créditos, ndo cabe ao Poder Judiciario aumenta-lo ou
limitd-lo, sob pena de ofensa ao principio da separac¢do dos poderes.

8. O disposto nas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo pode ser interpretado extensivamente para
assegurar a apelante o creditamento pretendido, visto que as hipoteses de exclusdo do crédito
tributario tem interpretagdo literal e restritiva, ndo comportando exegese extensiva, a luz do art. 111,
I, do CTN.

9. Apelagdo improvida.

(TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 368503 - 0003812-05.2016.4.03.6100,
Rel. JUIZA CONVOCADA LEILA PAIVA, julgado em 28/09/2017, e-DJF3 Judicial 1
DATA:11/10/2017 )

EMBARGOS DE DECLARACAO. PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS.
RESTABELECIMENTO DAS ALIQUOTAS. DECRETO N’ 8.426/15. CONTORNOS DEFINIDOS
POR LEI. LEGALIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. O acorddao ndo incorreu em omissdo ante o adequado enfrentamento das questoes postas em
discussdo.

2. Os embargos declaratorios ndo se prestam para rediscutir o julgado, mesmo a titulo de
prequestionamento, e o cardter infringente é cabivel somente em situagoes excepcionais, o que ndo é o
caso dos autos.

3. Acres¢a-se, a proposito, que a questdo ora ventilada, acerca da determinagdo contida no Decreto n°
8.426/15, a qual restabeleceu para 0,65% e 4%, respectivamente, as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre receitas financeiras, inclusive decorrentes de operagoes realizadas para fins
de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apurag¢do ndo-cumulativa das
referidas contribuigoes, foi exaustivamente examinada no acorddo ora atacado, onde la restou
assentado que "o restabelecimento das aliquotas do PIS e da COFINS encontra todos os seus
contornos previstos em lei, apenas tendo sido delegada ao Poder Executivo a possibilidade de redugdo
e também de seu posterior restabelecimento, cujo percentual estd previsto na legislagcdo de regéncia”,
bem como ficou expressamente firmado que "ndo ha qualquer ofensa ao principio da legalidade no
indigitado restabelecimento das aliquotas, visto que estas estdo previstas em lei, sendo que os
Decretos n’s 5.442/2005 e 8.426/2015 apenas as reduziram ou elevaram dentro dos patamares fixados
nas Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03", concluindo-se que "até mesmo a hipotese de autorizagdo de
desconto de crédito, nos percentuais, encontra amparo legal - Lei n° 10.865/04", ndo se verificando,
destarte, qualquer transgressio ao disposto nos dispositivos legais apontados nos presentes
aclaratorios, ajuntando-se la, ainda, que "a jurisprudéncia desta Corte ja se direcionou para afastar
qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade no restabelecimento das aliquotas apontadas pelo
Decreto n®8.426/15".

4. Nesse exato sentido, esta C. Corte: Ag. Legal no Al 2015.03.00.019166-9/SP. Relator
Desembargador Federal CARLOS MUTA, Terceira Turma, j. 17/09/2015, D.E. 29/09/2015; Al
2015.03.00.025695-0/SP, Relator Desembargador Federal MARCELO SARAIVA, decisdo de
10/02/2016, D.E. 25/02/2016 e Al 2015.03.00.030353-8/SP, Relatora Desembargadora Federal
MONICA NOBRE, deciséo de 07/01/2016, D.E. 19/01/2016.

5. O julgado ventilado pela embargante, o RMS 25.476/DF, onde o Pleno do C. Supremo Tribunal
Federal analisava a questdo atinente a fixa¢do da base de incidéncia da contribuicdo social referente
a operagdo de frete, resta inaplicavel a espécie, uma vez que, conforme ja restou anotado em outra
assentada, "este caso ¢ bem diferente daquele julgado pelo Supremo Tribunal no Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranga n°25.476/DF, em que ndo havia nenhuma lei em sentido formal e material
outorgando expressamente ao Poder Executivo competéncia para reduzir ou aumentar a aliquota
prevista na Lei n° 8.212/1991 quanto a contribuicio sobre a folha de salarios” - AC
2015.61.00.015704-5/SP.

6. Embargos de declaragdo rejeitados.

(TRF 3° Regido, QUARTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 362119 - 0014042-
43.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em
03/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/05/2017 )
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TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS. DECRETO N.°
8.426/15. ALIQUOTAS. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. LEGALIDADE.

- Nao procede a argumentagdo de impossibilidade de aplicagdo do artigo 285-A do CPC/73, dado que
a decisdo impugnada cuida de matéria unicamente de direito, bem como afirma o juizo a quo a
existéncia de decisoes denegatorias proferidas anteriormente em processos semelhantes, os quais sdo
expressamente citados.

- A questdo referente ao deposito judicial (artigo 151, inciso I, do CTN) é objeto da Medida Cautelar
n.°2015.03.00.029874-9 em tramite perante esta corte e ali serd devidamente analisada.

- O pedido das impetrantes referente a ndo submissdo de suas receitas financeiras a tributa¢do pelo
PIS e COFINS com base no Decreto n.° 8.426/15, em razdo de sua ilegalidade por violagdo aos
artigos 150, inciso I, e 195, § 12, da CF foi observado pelo juizo de primeiro grau, o que ndo se
confunde com a possibilidade de amplo exame da legislagcdo infraconstitucional e regulamentar, a fim
de se analisar a respeito da legitimidade do decreto. Destarte, rejeita-se a preliminar arguida pelas
impetrantes em seu apelo, uma vez que o julgado ndo extrapolou os limites da lide. Assim, afastam-se
as alegagoes de contrariedade aos artigos 2°e 460 do CPC/73.

- Da andlise da matéria, observa-se que as aliquotas do PIS e da COFINS foram fixadas pelas Leis n.°
10.637/2002 e 10.833/2003 em 1,65% e 7,6%, respectivamente. Posteriormente, com a edi¢do da Lei
n.° 10.865/04 foi concedida autoriza¢do ao Poder Executivo para reduzir ou estabelecer as aliquotas
incidentes nas contribuicoes.

- A edi¢do dos Decretos n.° 5.164/04 e 5.442/05, que reduziram a zero a aliquota das contribuigoes, foi
realizada com fundamento no citado artigo 27, § 2°, da Lei n.° 10.865/04.

- De acordo com o artigo 150, inciso I, da Constitui¢do, é vedado aos entes politicos instituir ou
majorar tributo por ato normativo diverso da lei. A edi¢do do Decreto n.° 8.426/15 ndo trata de
majora¢do da exagdo, mas de restabelecimento da aliquota, inclusive com percentual abaixo daquele
estabelecidos pelas Leis n.° 10.637/02 e 10.833/03, e realizado em consondncia com a previsao legal.

- A possibilidade de creditamento ao PIS e COFINS em relagdo as despesas financeiras decorrentes
de empréstimos e financiamentos de pessoa juridica estava prevista, incialmente, no artigo 3° inciso
V, das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003.

- Com a edi¢do da Lei n. 10.865/04, contudo tal situag¢do foi modificada, com a altera¢do da redagdo
do artigo 3°, inciso V, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03 e, especificamente no caput do artigo 27,
conferiu ao Executivo a faculdade de autorizar o creditamento.

- A lei estipulou tanto a regra matriz de incidéncia das contribui¢oes ao PIS e a COFINS (a regra
geral é a tributacdo de toda e qualquer receita percebida pela pessoa juridica), quanto a viabilidade
de deducdo de determinadas despesas (sdo excepcionados valores concernentes a alguns tipos de
despesas), entretanto tais itens passiveis de gerar créditos podem ter suas op¢oes convenientemente
revogadas por dispositivo de lei que disponha de modo diferente. Foi, destarte, nesse contexto que se
deu a edig¢do dos artigos 37 e 21 da Lei n. 10.865/04, os quais revogaram respectivamente e de forma
expressa o artigo 3°, inciso V, das Leis n.° 10.637/02 e n.° 10.833/03, de modo que se pode afirmar que
essa revogagdo se deu de maneira valida, uma vez que foi efetivada por meio normativo adequado
(lei), sem que se configure ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.

- Preliminares rejeitadas. Apelagdo desprovida.

(TRF 3 Regido, QUARTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 360241 - 0021492-
37.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, julgado em
07/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/01/2017 )

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS.
ALIQUOTA. RESTABELECIMENTO. DECRETO N° 8426/2015. LEGALIDADE.

1. A preliminar de inépcia da inicial com fundamento na possibilidade de regulamentagdo por meio de
decreto, em matéria tributaria, confunde-se com o mérito da demanda e com ele sera analisada.

2. A Lei n° 10.865/04 dispos, em seu artigo 27, que o Poder Executivo poderd reduzir ou restabelecer,
até os limites percentuais estabelecidos em seu artigo 8°, as aliquotas das contribuig¢oes ao PIS e a
COFINS incidentes sobre a receita financeira auferida pela pessoa juridica sujeita ao regime de ndo
cumulatividade.

3. O Decreto n. 8.426/2015, ao restabelecer a aliquota do PIS para 0,65% e da COFINS para 4%,
fixou percentuais com anuéncia legal prevista no art. 27, § 2° Lei n° 10.865/04, ndo havendo,
portanto, ilegalidade no referido restabelecimento. Precedentes desta E.Corte.

4. A extrafiscalidade do pis e da COFINS definida a partir da edig¢do da Lei 10.865/2004, ndo se
revela inconstitucional, mesmo porque ndo ha altera¢do da aliquota em patamar superior (ao
contrario) ao legalmente definido, vale dizer, ndo ha ingeréncia sobre o nucleo essencial de liberdade
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do cidaddo, intangivel sem lei que o estabeleca de forma proporcional, razdo pela qual, ndo hd que se
cogitar em violagdo ao principio da isonomia. Precedentes desta E.Corte.

5. O Constituinte derivado outorgou ao legislador a possibilidade de, segundo avalia¢des econémicas
e politicas, estabelecer quais setores da atividade economica serdo beneficiados pela ndo-
cumulatividade da COFINS e da contribui¢do ao PIS, diferentemente do que ocorre no IPI (art. 153, §
3% 11) e no ICMS (art. 155, § 2° 1), cujo aproveitamento dos créditos, mediante compensac¢do do que
for devido em cada opera¢do com o montante cobrado nas anteriores, ndo sofre qualquer restri¢do.

5. Preliminar, em contrarrazoes, rejeitada e apelagdo desprovida.

(TRF 3 Regido, QUARTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 363490 - 0014621-
88.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, julgado em
23/11/2016, e-DJF 3 Judicial 1 DATA:23/01/2017 )

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS -
DECRETO 8.426/15 - RESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS.

- A alteragdo de aliquota das contribuicoes do PIS e da COFINS, por ato do Poder Executivo, estd
prevista no artigo 27, § 2° da Lei Federal n° 10.825/2004, em relagdo ao regime de ndo-
cumulatividade.

- A hipotese é de restabelecimento de aliquota anteriormente reduzida, nos termos da previsdo legal.

- Nao ha violagdo aos principios da legalidade e da nao-cumulatividade. Precedentes.

- Prejudicado o pedido de compensagao.

- Apelagdo a que se nega provimento.

(TRF 3° Regido, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 362839 - 0013044-40.2015.4.03.6144,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 15/12/2016, e-DJF3 Judicial 1
DATA:11/01/2017 )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PIS E COFINS.
ALTERACAO DE ALIQUOTAS. DECRETO 8.426/2015.

1. O artigo 150, I, da Constituigcdo Federal dispoe que a criagdo ou a majoragdo de tributo deve ser
feita mediante lei em sentido estrito, o que ndo significa dizer que a alterac¢do de tributo ja previsto em
lei a patamares inferiores ndo possa ser feito por ato normativo diverso da lei em sentido estrito, tal
como o decreto.

2. Com efeito, o artigo 27, §2°, da Lei 10.865/2004 estabelece a permissdo ao Poder Executivo de
alterar as aliquotas do PIS e da COFINS.

3. Portanto, ndo ha falar na inconstitucionalidade e tampouco em ilegalidade do Decreto 8.426/20135,
que revogou o Decreto 5.442/2005, extinguindo a aliquota zero.

4. Vale ressaltar que as contribui¢des sociais foram devidamente constituidas pelas Leis 10.637/2002
e 10.833/2003, em que se previram as hipoteses de incidéncia, base de cdlculo e aliquotas.

5. Nesse prisma, a altera¢do do percentual da aliquota dentro dos limites estabelecidos nas referidas
leis ndo violam a estrita legalidade (artigo 150, I, CF/88).

6. Note-se que o Decreto 8.426/2015 estipulou a aplicagdo de aliquotas de 0,65% para o PIS e de 4%
para a COFINS, ou seja, percentuais ainda bem inferiores do limite legal, respectivamente de 1,65% e
7,6%, mantendo a tributacgdo reduzida.

7. A alegagdo de que a alteragdo da aliquota por decreto é indevida permite concluir que o proprio
Decreto 5.442/2005, que estabeleceu a aliquota zero, também é ilegal e inconstitucional, o que ndo
procede.

8. Agravo provido.

(TRF 3“ Regido, TERCEIRA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 565333 - 0020411-
20.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
01/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/12/2016 )

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS E COFINS INCIDENTES SOBRE A RECEITA
FINANCEIRA. RESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS. DECRETO 8.426/2015. LEI 10.865/04.
INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei n.° 10.865/04 dispos, em seu art. 27, que o Poder Executivo poderd reduzir ou restabelecer,
até os limites percentuais estabelecidos em seu art. 8°, as aliquotas das contribuicoes ao PIS e a
COFINS incidentes sobre a receita financeira auferida pela pessoa juridica sujeita ao regime de ndo-
cumulatividade.

2. Diante deste permissivo legal expresso, foi editado o Decreto n° 5.164, de 30 de julho de 2004,
reduzindo a zero as aliquotas das contribui¢oes ao PIS e a COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras, mantida a redug¢do também pelo Decreto n°5.442, de 09 de maio de 2005.
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3. Posteriormente, foi editado o Decreto n° 8.426, de 1° de abril de 2015, revogando o Decreto n°
5.442, de 2005, restabelecendo as aliquotas das contribui¢oes, aos termos ja previstos em lei.

4. O Decreto n° 8.426/15 fundamentou-se no mesmo permissivo legal para os mencionados Decretos,
constituido no § 2° do artigo 27 da Lei n° 10.865, de 2014, so que, desta vez, para restabelecer as
aliquotas aos patamares anteriormente previstos.

5. Inocorréncia da majoragdo das aliquotas, tendo havido somente o retorno aos mesmos percentuais
anteriormente fixados em lei, dentro dos limites previamente determinados, encontrando-se o
indigitado Decreto em perfeita consondncia com o principio da legalidade, inexistentes, destarte,
quaisquer ofensas aos arts. 5° 11, 150, I, e 153, §1°, da CF e arts. 97, Il e IV do CTN.

6. O Decreto n.° 8.426/2015, ao restabelecer a aliquota do PIS para 0,65% e da COFINS para 4%,
apenas manteve os percentuais ja previstos na lei de regéncia, ndo havendo, portanto, que se falar na
ocorréncia de ilegalidades ou inconstitucionalidade na sua edi¢do e aplicagdo. Precedentes
Jjurisprudenciais.

7. Com efeito, o sistema de ndao-cumulatividade do PIS e da COFINS difere daquele aplicado aos
tributos indiretos (ICMS e IPI). Para estes, a ndo-cumulatividade se traduz em um crédito,
correspondente ao imposto devido pela entrada de mercadorias ou insumos no estabelecimento, a ser
compensado com débitos do proprio imposto, quando da saida das mercadorias ou produtos,
evitando-se, a denominada tributacdo em cascata. Por sua vez, a ndo-cumulatividade das
contribui¢oes sociais utiliza técnica que determina o desconto da contribuicdo de determinados
encargos.

8. Especificamente em seu art. 3°, as Leis n‘s 10.637/02 e 10.833/03 enumeram taxativamente os casos
nos quais é cabivel o desconto para fins de apuracdo das bases de calculo das contribuigoes.

9. Somente os créditos previstos no rol do art. 3° das Leis n.% 10.637/02 e 10.833/03 sdo passiveis de
ser descontados para a apura¢do das bases de calculo das contribuicoes. Se o legislador ordindrio
houve por bem restringir o beneficio a certos créditos, ndo cabe ao Poder Judiciario aumenta-lo ou
limitd-lo, sob pena de ofensa ao principio da separag¢do dos poderes.

10. O disposto nas Leis n.%s 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo pode ser interpretado extensivamente
para assegurar aos apelantes o creditamento pretendido, visto que as hipoteses de exclusdo do crédito
tributario tem interpretagdo literal e restritiva, ndo comportando exegese extensiva, a luz do art. 111,
1, do CTN.

11. Apelagao improvida.

(TRF 3° Regidio, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 364829 - 0026665-42.2015.4.03.6100,
Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 10/11/2016, e-DJF3
Judicial 1 DATA:24/11/2016 )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESTABELECIMENTO DAS ALIQUOTAS ORIGINARIAS DAS
CONTRIBUICOES PARA O PIS (1,65%) E A COFINS (7,6%) ESTABELECIDAS PELAS LEIS
N° 10.637/2002 E 10.833/2003. LEGALIDADE DO DECRETO N’ 8.426/2015. AGRAVO DA
UNIAO PROVIDO.

1. As aliquotas da contribui¢do ao PIS e a COFINS estio devidamente fixadas nas Leis n‘s.
10.637/2002 e 10.833/2003, em 1,65% e 7,6%, respectivamente; ja por for¢a da autorizagcdo
concedida pela Lei n°10.865/2004, houve reducgdo dessas aliquotas pelo Decreto n° 5.164/2004, que
estipulou a aliquota zero para o PIS e COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, essa aliquota
zero foi ratificada pelo Decreto n°5.442/2005.

2. Ja o Decreto n® 8.426/2015 revogou no seu artigo 3° o Decreto n® 5.442/2005 (a partir de 1° de
julho de 2015), de modo a nulificar a norma que estabelecia - como beneficio fiscal que era - a
aliquota zero para o PIS e a COFINS incidentes sobre a receita financeira.

3. A obvia consequéncia é o restabelecimento da carga fiscal - porque essa era a regra legal - diante
da revogac¢do de um decreto por outro. Isso ¢ de clareza solar: no vacuo de decreto nulificando a
aliguota ou reduzindo-a para aquém do quanto disposto originariamente nas Leis n’s. 10.637/2002 e
10.833/2003, em 1,65% e 7,6%, respectivamente, por pura obediéncia ao principio da legalidade e na
medida em que as verbas publicas sdo irrenunciaveis voltaram a incidir as aliquotas de 1,65% para o
PIS e 7,6% para a COFINS, em principio.

4. Nesse cenario deu-se que o Decreto n’® 8.426/2015 restabeleceu a tributa¢do com aliquota positiva,
ainda assim fazendo-o em percentual menor do que aquele cogitado na lei de regéncia, ou seja,
marcou-o em 0,65% (PIS) e 4% (COFINS).

5. Nao ha que se falar em aumento de tributagdo sem lei, pois o novo decreto atendeu ao disposto na
Lei n° 10.865/2004, dando cumprimento ao artigo 27, § 2° ("o Poder Executivo poderad, também,
reduzir e restabelecer (...) as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
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sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de ndo-
cumulatividade das referidas contribuigoes, nas hipoteses que fixar."), mantendo a tributa¢do cogitada
nas Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, e dentro dos padroes por elas cogitados.

6. Faz parte do cendrio da tributagdo no Brasil que lei ordindria possa estabelecer os patamares
minimos e maximos das exagoes, delegando ao Poder Executivo a fixag¢do das aliquotas. No ponto,
vale recordar que o artigo 150, inc. I, da Constitui¢do Federal exige lei para aumentar, mas ndo para
diminuir tributos, e no fundo o que o Decreto n°8.426/2015 fez foi reduzir carga fiscal.

(TRF 3 Regido, SEXTA TURMA, Al 0021834-15.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 18/02/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/03/2016)

No mesmo sentido, julgado do C. Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS. INCIDENCIA. ALIQUOTAS.
REDUCAO E MAJORACAO POR ATO DO EXECUTIVO. LEI N. 10.865/2004.
POSSIBILIDADE.

1. A controvérsia a respeito da incidéncia das contribuigoes sociais PIS e COFINS sobre as receitas
financeiras esta superada desde o advento da EC n. 20/1998, que deu nova redagdo ao art. 195, 11,
"b", da CF/88.

2. Em face da referida modificagdo, foram editadas as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, as quais
definiram como base de cadlculo o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classifica¢do contabil.

3. As contribuicoes ao PIS e a COFINS, de acordo com as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, incidem
sobre todas as receitas auferidas por pessoa juridica, com aliquotas de 1,65% e 7,6%,
respectivamente.

4. No ano de 2004, entrou em vigor a Lei n. 10.865/2004, que autorizou o Poder Executivo a reduzir
ou restabelecer as aliquotas sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao
regime ndo cumulativo, de modo que a redug¢do ou o restabelecimento poderiam ocorrer até os
percentuais especificados no art. 8° da referida Lei.

5. O Decreto n. 5.164/2004 reduziu a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo cumulativa das
referidas contribuigoes.

6. O Decreto n. 5.442/2005 manteve a redugdo das aliquotas a zero, inclusive as operagoes realizadas
para fins de hedge, tendo sido revogado pelo Decreto n. 8.426/2015, com vigéncia a partir de
01/07/2015, que passou a fixa-las em 0,65% e 4%, respectivamente.

7. Hipotese em que se discute a legalidade da revogagdo da aliquota zero, prevista no art. 1° do
Decreto n. 5.442/2005, do PIS e da COFINS sobre receitas financeiras pelo art. 1° do Decreto n.
8.426/2015.

8. Considerada a constitucionalidade da Lei n. 10.865/2004, permite-se ao Poder Executivo tanto
reduzir quanto restabelecer aliquotas do PIS/COFINS sobre as receitas financeiras das pessoas
juridicas, sendo certo que tanto os decretos que reduziram a aliquota para zero quanto o Decreto n.
8.426/2015, que as restabeleceu em patamar inferior ao permitido pelas Leis n. 10.637/2002 e
10.833/03, agiram dentro do limite previsto na legisla¢do, ndo havendo que se falar em ilegalidade.
9.0 art. 27, § 2° da Lei n. 10.865/2004 autoriza o Poder Executivo a reduzir ou restabelecer as
aliquotas nos percentuais delimitados na propria Lei, da forma que, considerada legal a permissdo
dada ao administrador para reduzir tributos, também deve ser admitido o seu restabelecimento, pois
ndo se pode compartimentar o proprio dispositivo legal para fins de manter a tributa¢do com base em
reducdo indevida.

10. Recurso especial desprovido.

(REsp 1586950/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017)

Também descabido, por improcedente, o pedido sucessivo das recorrentes, no sentido de que seja
reconhecido o direito subjetivo a dedugdo indiscriminada e integral de valores na apuragdo do
PIS/COFINS, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade.
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A nao-cumulatividade do PIS/COFINS foi introduzida pelas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, na
forma da autorizagdo do art. 195, § 12, da Constitui¢ao Federal.

O art. 195, § 12, da Constituicao Federal autoriza a coexisténcia dos regimes cumulativo e nao-
cumulativo, na medida em que ao cuidar da matéria quanto ao PIS/COFINS referiu, apenas, que a lei
definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des serdo nao-cumulativas.

Sobreveio a Lei n° 10.865/2004, revogando o art. 3° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003; no
entanto, tal alteracdo, embora deixe de prever a obrigatoriedade de descontos de créditos em relagdo as
despesas financeiras, nao excluiu tal possibilidade, prevendo que o Poder Executivo, mediante critérios
administrativos, permitira o desconto de tais despesas financeiras, na forma prevista no caput do art.
27 da mesma lei; o que reforca a natureza extrafiscal das mencionadas contribuigoes.

Deste modo, prevendo o § 12 do art. 195 da Constituicdo Federal que cabe a lei especificar quais
despesas financeiras sdo passiveis de desconto no regime nao-cumulativo, impde-se afastar a pretensao
de deduzir indiscriminada e integralmente os valores na do PIS/COFINS, como querem as recorrentes.

Assim, mantenho a r. sentenca.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e das
Stimulas n°s 512 do STF e 105 do STJ.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo das impetrantes.

E como voto.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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