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ADVOGADO

EMENTA

APELACAO EM ACAO ORDINARIA. TRIBUTARIO: ADICIONAL DE 1% INCIDENTE NA
COFINS-IMPORTACAO, INSTITUIDO PELA MP 563/12. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR, INOCORRENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA FISCAL E DISPENSA DE
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO (SUFICIENCIA DA NORMA IMPOSITIVA).
AUSENCIA DE QUALQUER DIREITO AO CREDITAMENTO, SEJA POR INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL, SEJA EM RESPEITO AO TRATAMENTO TRIBUTARIO CONFERIDO NO
MERCADO INTERNO. PRECEDENTES. VALIDADE DA EXACAOQ. RECURSO DESPROVIDO.
1. Na espécie inexiste um critério material de incidéncia da aliquota majorada, diverso daquele
previsto originalmente para a COFINS-Importagdo no art. 195, IV, da CF, para fim de caracterizar um
tributo independente ("Cofins-Adicional"), mas, tdo-somente, uma relacdo de continéncia quanto
aqueles eventos que, adequando-se a hipotese de incidéncia da COFINS-Importacdo, sujeitam-se a
majoracao de aliquota. (Precedentes do STF).

2. Nao ha violacdo a isonomia fiscal, haja vista a op¢ao de o contribuinte sujeitar-se ou nao ao regime
nao cumulativo do PIS/COFINS, a partir da adoc¢ao do lucro presumido como critério para afericao do
IRPJ. O suposto tratamento desigual imposto aos importadores também ndo encontra respaldo,
porquanto o adicional teve por motivo a institui¢do de contribui¢do previdenciaria sobre a receita
bruta (CPRB), prevista pela MP 540/11 convertida na Lei 12.546-11, tudo conforme exposi¢cdo de
motivos da referida MP. Ou seja, procurou-se adequar a carga tributaria incidente sobre a importagao
aquela a qual comegou a se sujeitar determinados setores da economia, em substitui¢do a contribui¢do
previdencidria sobre a folha de salarios. Nao ha evidéncia, portanto, de violagdo aos Acordos
Internacionais firmados pelo Brasil voltados ao livre comércio - GATT e Tratados no ambito do
MERCOSUL - a afastar a aplicacao da norma ora guerreada.

3. O fato de o § 9° do art. 195 da CF facultar ao legislador a possibilidade de instituir aliquotas ou base
de calculo diferenciadas quanto as contribui¢des sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento
(inciso I do art. 195) a partir da atividade econdmica exercida, da utiliza¢do intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, ndo impede que a contribuicao
social incidente na importacdo preveja aliquotas diferenciadas. Ao contrério: a medida ¢ plenamente
constitucional porquanto atende a isonomia, adequando a carga tributdria a capacidade contributiva
suportada pelos setores da economia; atende também ao elemento extrafiscal presente na exacao, que ¢
vocacionado para o equilibrio entre o mercado interno frente aos produtos e servigos oriundos do
exterior. O STF ja chancelou a possibilidade, conforme julgamento do RE 863.297-SC.
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4. O contribuinte somente tem direito ao creditamento nos limites impostos pela lei, sendo plenamente
valida a ndo instituicdo de determinada hipotese de creditamento de acordo com a politica tributaria
adotada. E vedada somente a revogagdo por completo do creditamento, pois isso sim inviabilizaria o
regime ndo cumulativo. A vedagdo trazida pelo §1°-A do art. 15, ndo permitindo o creditamento
apenas quanto ao adicional subsome-se a primeira hipdtese, j& que mantido o direito a creditamento
quanto as demais aliquotas, preserva o sistema nao cumulativo. Ressalta-se que a referida norma
apenas exprimiu o que a lacuna legislativa ja apontava, ndo havendo que se falar que somente com sua
inclusdo, a partir da MP 668/15, obstar-se-ia a pretensao da impetrante.

5. O nado creditamento tem sua razdo de ser na auséncia de previsdo legal de creditamento quanto a
incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), procurando assim evitar que a
operacdo de importagdo se tornasse mais vantajosa economicamente do que aquela praticada no
mercado nacional. Precedentes.

6. O sistema nao cumulativo de cobranga do PIS/COFINS obedece aos ditames de sua lei de regéncia,
nao cumprindo ao Judicidrio instituir hipétese de creditamento ndo prevista em lei ou por ela
expressamente vedada, em respeito ao Principio da Separacdo dos Poderes e a vedacdo de transformar
em legislador positivo. Com efeito, o § 12 do art. 195 da CF, incluido pela EC 42/03, dispde que
cabera a lei definir as hipoteses de incidéncia ndo cumulativa das contribuigdes sociais, cumprindo-lhe,
consequentemente, definir como se dara a ndo-cumulatividade.

7. Desnecessidade de regulamentacdo pelo Executivo para incidéncia da verba questionada. A regra do
art. 8°, § 21, da Lei 10.865/04, introduzida pelo art. 43 da MP 563/12, tinha por termo inicial de
vigéncia o primeiro dia do quarto més subsequente a publicacdo da MP, em 03.04.12 (art. 54, § 2°). Ou
seja, quando da sua conversdo na Lei 12.715/12, isso em 17.09.12, j4 estava vigente, trazendo em seu
art. 53 a mesma norma, expressamente reputando sua vigéncia aquela determinada na MP (art. 78,
§2°). A mengdo a regulamentacdo ndo torna a norma dependente desta para produzir seus efeitos,
sendo plenamente suficientes os termos indigitados pela lei para tanto. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2018.
Johonsom di Salvo
Desembargador Federal
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RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:

Trata-se de apelagio interposta por ITM LATIN AMERICA INDUSTRIA DE PECAS PARA
TRATORES LTDA contra sentengca que julgou improcedente seu pedido, feito para afastar a
majoracdo de 1% da COFINS - importacdo prevista na Lei 12.715/12, reconhecendo o direito de
repetir os indébitos recolhidos.

A autora arguiu que: a majoracdo nao trouxe a contrapartida do aproveitamento dos créditos da
COFINS, ferindo o regime nao cumulativo; o Acordo do GATT nao admite discriminagdao entre
produtos nacionais e estrangeiros; e que o art. 78 da Lei 12.715/12 condiciona a eficacia da medida a
sua regulamentag¢do, ainda nao editada.

Deu-se a causa o valor de R$ 50.000,00.

O juizo afastou os fundamentos, ao considerar que: a majoracao foi suficientemente disciplinada pela
Lei; o regime ndao cumulativo nao importa no aproveitamento total da incidéncia anterior das
contribuicdes; os tratados e acordos internacionais estdo submetidos a lei nacional; e que a fixagdo de
aliquotas diferenciadas atende ao art. 195 da CF. Condenou a autora ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa (fls. 156/158).

A autora interp0s apelo (fls. 160/177).

Contrarrazoes as fls. 183/202.

E o relatério.

VOTO

Em decisdes recentes, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se pela constitucionalidade da
majoracao da aliquota da COFINS - Importacdo, nos seguintes termos:

RE 927.154, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 18/11/2015: "Trata-se de recurso extraordinario
interposto em face de acorddo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, cuja ementa reproduzo a
seguir: "TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS. COFINS. IMPORTACAO. MAJORACAO
DE  ALIQUOTA. LEI 12.715/2012. ADICIONAL DE IMPORTACOES FUTURAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA. 1. O adicional @ COFINS - Importagdo néo
afronta ao disposto no art. 149 nem viola o §12 do art. 195 da Constitui¢ao Federal, porquanto esse
dispositivo outorgou ao legislador ordinario a competéncia para definir os segmentos da atividade
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economica aos quais serd aplicada a ndo cumulatividade. 2. Apela¢do e remessa oficial providas.
Seguranga denegada.”" (eDOC 6) No recurso extraordindrio interposto com fundamento no art. 102,
111, a, da Constitui¢do Federal, aponta-se ofensa aos arts. 146, III, 'a’; 149, §2°, 1l e III; 150, I1I; 154,
I; 170, 1V; 195, I, 1V, §4° §9° e §12, todos do texto constitucional. Defende-se, em sintese, que a
incidéncia da COFINS -Importagdo com aliquota diferenciada com base no tipo de produto
importado feriria o principio da isonomia ou da impossibilidade de diferenciacdo de aliquotas.
Destaca-se, ainda, que, para a instituicao do adicional de 1% na aliquota da COFINS -Importacdo,
seria necessdria a edigcdo de lei complementar. Por fim, argumenta-se que: "'se o entendimento for
pela constitucionalidade do adicional de 1% (um por cento) a COFINS -Importagdo, incluso no
Ordenamento Juridico pelo artigo 53 da Lei n° 12.715/2012, o que ndo se espera, ainda assim
merece reforma o V. Acorddo recorrido, devendo ser reconhecida a possibilidade de aproveitamento
integral do crédito (incluindo o adicional de 1% da COFINS -Importagdo), sob pena de ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade (art. 195, §12, CF) e da livre concorréncia (art. 170, 1V, CF)"
(eDOC 17, p. 24). E o relatério. Decido. As razées recursais ndo merecem prosperar. No julgamento
do Recurso Extraordinario n. 559.937, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Redator para o acorddo o
Ministro Dias Toffoli, o Supremo Tribunal Federal decidiu: "Tributario. Recurso extraordindario.
Repercussdo geral. PIS/ COFINS - importa¢do. Lei n° 10.865/04. Vedagdo de bis in idem. Ndo
ocorréncia. Suporte direto da contribui¢do do importador (arts. 149, II, e 195, 1V, da CF e art. 149, §
2% 1II, da CF;, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido
do valor do ICMS e das proprias contribui¢oes. Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta.
1. Afastada a alegagdo de violagdo da vedagdo ao bis in idem, com invocagdo do art. 195, § 4°, da CF.
Ndo ha que se falar sobre invalidade da institui¢do originaria e simultanea de contribuicoes idénticas
com fundamento no inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinagdo.
2. Contribuigoes cuja instituicdo foi previamente prevista e autorizada, de modo expresso, em um
dos incisos do art. 195 da Constituicdo validamente instituidas por lei ordindria. Precedentes. 3.
Inaplicavel ao caso o art. 195, § 4° da Constituigdo. Ndo hda que se dizer que devessem as
contribui¢oes em questdo ser necessariamente ndo-cumulativas. O fato de ndo se admitir o crédito
sendo para as empresas sujeitas a apuragdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo nio
chega a implicar ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A sujei¢do ao regime do
lucro presumido, que implica submissdo ao regime cumulativo, é opcional, de modo que ndo se
vislumbra, igualmente, violacdo do art. 150, I1, da CFE. 4. Ao dizer que a contribui¢do ao PIS/PASEP-
Importagdao e a COFINS -Importagcdo poderdo ter aliquotas ad valorem e base de cadlculo o valor
aduaneiro, o constituinte derivado circunscreveu a tal base a respectiva competéncia. 5. A referéncia
ao valor aduaneiro no art. 149, § 2° I, a , da CF implicou utilizagcdo de expressdo com sentido
técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislagdo tributdaria para indicar a base de
calculo do Imposto sobre a Importagdo. 6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importagdo e a
COFINS -Importagdo, ndo alargou propriamente o conceito de valor aduaneiro, de modo que
passasse a abranger, para fins de apuragdo de tais contribuigoes, outras grandezas nele ndo contidas.
O que fez foi desconsiderar a imposi¢do constitucional de que as contribui¢oes sociais sobre a
importagdo que tenham aliquota ad valorem sejam calculadas com base no valor aduaneiro”,
extrapolando a norma do art. 149, § 2°, 111, a, da Constitui¢do Federal. 7. Ndo ha como equiparar, de
modo absoluto, a tributa¢do da importa¢do com a tributag¢do das operagoes internas. O PIS/PASEP -
Importagdo e a COFINS -Importagdo incidem sobre opera¢do na qual o contribuinte efetuou
despesas com a aquisi¢do do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre
o faturamento ou a receita, conforme o regime. Sdo tributos distintos. 8. O gravame das operagoes de
importagdo se da ndo como concretizagdo do principio da isonomia, mas como medida de politica
tributdria tendente a evitar que a entrada de produtos desonerados tenha efeitos predatorios
relativamente as empresas sediadas no Pais, visando, assim, ao equilibrio da balanca comercial. 9.
Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7°, inciso I, da Lei 10.865/04: "acrescido do valor do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das proprias contribui¢oes , por violagdo do art. 149, § 2° Ill, a, da CF
acrescido pela EC 33/01. 10. Recurso extraordinario a que se nega provimento" (DJe 17.10.2013). No
voto-vista, acompanhando a Relatora, o Ministro Dias Toffoli afirmou. "é perfeitamente constitucional
a institui¢cao da COFINS -Importagdo e do PIS/PASEP-Importagcdo mediante lei ordinaria, pois o art.
195, § 4°, da Constituicdo Federal, que subordina a instituicdo de novas fontes de custeio a edig¢do de
lei complementar (art. 154, I, CF) esta a se referir as hipoteses de novas contribuigoes, isto é, aquelas
que ndo estdo previstas no texto constitucional vigente, o que ndo ocorre com as contribui¢oes em
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aprego, as quais foram, prévia e expressamente, previstas nos ja citados arts. 149, § 2° 1l; e 194, 1V,
da Carta Magna. (...) Por fim, quanto ao principio maior da isonomia, observo que esse foi invocado,
ja na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria n° 164, que originou a lei em discussdo, como
fundamento de validade a tributagcdo em causa, a qual buscaria equalizar, mediante tratamento
tributario isonomico, a tributa¢do dos bens produzidos no pais com os importados de residentes e
domiciliados no exterior, 'sob pena de prejudicar a produgdo nacional, favorecendo as importagoes
pela vantagem comparativa proporcionada pela ndo incidéncia hoje, existente, prejudicando o nivel
de emprego e a geragdo de renda no Pais'. No entanto, também entendo que o gravame das operagoes
de importag¢do dad-se como medida de politica tributaria de extrafiscalidade, visando equilibrar a
balan¢a comercial e evitar que a entrada de produtos desonerados tenha efeitos predatorios
relativamente as empresas sediadas no Pais e ndo como concretizagdo do principio da isonomia,
como, alias, bem lembrou a ilustre Relatora". O julgado recorrido harmoniza-se com essa orientag¢do
Jjurisprudencial. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraorvdinario (arts. 21, § 1°, do RISTF, e
557, caput, do CPC)."

RE 863.297, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 26/02/2015: "DECISAO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL - PIS-IMPORTACAO E PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
-IMPORTACAO. LEI N. 10.865/2004. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTE. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc.
11l al. a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido: "TRIBUTARIO. COFINS . IMPORTACAO. MAJORACAO DA ALIQUOTA. § 21 DO
ART. 8° DA LEI N° 10.865/04. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA. 1. As alteracées
promovidas pela MP n° 563/2012, convertida na Lei n° 12.715/2012 e posteriores (MP n° 612/2013,
convertida na Lei n° 12.844/2013), assim como as alteracoes da MP n° 540/2011, convertida na Lei
n’ 12.546/2011, objetivaram a simetria tributdria entre os produtos nacionais e os importados.
Ressalte-se que o adicional em questio também tem natureza extrafiscal, visando evitar que a
entrada de produtos estrangeiros desonerados tenha efeitos predatorios sobre aqueles produzidos no
pais, razdo pela qual possivel a adocdo de aliquotas diferenciadas para manter a igualdade de
tratamento tributdrio entre os produtos importados e os nacionais sem que haja qualquer violacio
ao principio constitucional da igualdade e aos tratados internacionais de comércio. 2. Ndao ha obice
para a exigéncia do adicional de aliquota da COFINS - Importacdo, independentemente de
regulamentacgdo, isto porque ndo havia dispositivos legais referentes ao mencionado adicional que
exigissem regulamentagdo. 3. Nao ofende a Constitui¢do Federal o tratamento dado pela legislagdo
ordinaria para a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS , com regras de dedugoes e estornos
proprios, limitando ou condicionando o beneficio a certos eventos. 4. Embora o § 9° do art. 195 da
Constitui¢do Federal nada tenha referido a respeito do inc. 1V, tal fato ndo obsta a redugdo ou o
aumento da aliquota da COFINS - Importagdo, uma vez que tal dispositivo constitucional ndo é uma
norma imperativa ou cogente, representando uma faculdade para que as legislagoes das contribui¢oes
da seguridade social possam, se assim desejar o legislador, trazer aliquotas e bases de calculo
diferenciadas, tendo como alguns dos critérios, para essa discriminagdo, a fung¢do da atividade
economica do contribuinte ou a utilizacdo intensiva da mdo de obra. 5. Sentenca mantida". 2. A
Recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 150, inc. Il, 170, inc. IV, e 195, § 9°e §
12, da Constitui¢do da Republica, argumentando que "a COFINS - Importagdo e a COFINS - Interna
sdo tributos completamente diversos. Apresentam semelhangas apenas no que tange a designagdo e a
destinagado. (...) Nesta senda, em havendo o §9°do art. 195 da CF se referido tdo somente a um unico
inciso do caput do mesmo artigo, ndo ha que se aventar qualquer possibilidade de se tratar de rol
exemplificativo; trata-se de rol evidentemente taxativo. (...) Ndo se pode cogitar que o siléncio do
constituinte tenha sido um mero esquecimento, devendo ser interpretado pelo que realmente é: uma
deliberada opg¢do pela nado inclusdo das contribuigoes incidentes sobre a importagdo dentre aquelas
passiveis de terem diferenciais de aliquota e/ou base de cdlculo. (...) Afirmar que a COFINS -
Importagdo é uma CIDE em razdo daquela possuir efeitos indutores no setor econémico significa
dizer que todo tributo é uma CIDE, porquanto todo tributo possui tais efeitos indutores (intervém lato
sensu). Nada mais desarrazoado. Assim sendo, é fundamental que se atente para o fato de que o
legislador possui outras ferramentas possiveis para alcangar o mesmo fim (equiparac¢do de operagoes
internas e de importagdo), como o Imposto de Importacdo, ou o IPI - Importagdo, cujas aliquotas
possuem permissdo para variar por razoes regulatorias. Logo, o fim extrafiscal de promover a
isonomia entre produtoras nacionais e importadoras ndo justifica que se utilize o meio vedado pela
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CF". Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste a
Recorrente. 4. Inicialmente, cumpre ressaltar a auséncia de identidade entre o objeto deste recurso e o
do Recurso Extraordindrio n. 633.345-RG/ES, Relator o Ministro Marco Aurélio, paradigma da
repercussdao geral. Embora a Recorrente argumente pela "ndo inclusdo das contribui¢oes incidentes
sobre a importagdo dentre aquelas passiveis de terem diferenciais de aliquota", aquele julgado discute
especificamente o seguinte tema: " COFINS E PIS - IMPORTACOES - ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS - RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussdo geral a controvérsia alusiva a constitucionalidade da previsdo, no artigo §°,
incisos I e I, § 9° da Lei n° 10.865, de 2004, de aliquotas mais onerosas quanto ao regime
monofasico de importagdo de autopegas - 2,3% para a Contribuig¢do ao PIS-Importagdo e 10,8% para
a cofins -Importagdo -, apesar de a norma ter estabelecido a observancia das aliquotas gerais -
1,65% e 7,6% - relativamente a importagdo dos mesmos bens por pessoas juridicas fabricantes de
maquinas e veiculos" (DJe 22.9.2014, grifos nossos). 5. No julgamento do Recurso Extraordinario n.
559.937, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Redator para o acorddo o Ministro Dias Toffoli, o
Supremo Tribunal Federal decidiu: "Tributario. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. PIS/
COFINS - importagdo. Lei n° 10.865/04. Vedagdo de bis in idem. Ndo ocorréncia. Suporte direto da
contribui¢do do importador (arts. 149, 11, e 195, IV, da CF e art. 149, § 2° 11l, da CF, acrescido pela
EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor do ICMS e das
proprias contribuig¢oes. Inconstitucionalidade. Isonomia. Auséncia de afronta. 1. Afastada a alegagdo
de violagdo da vedagdo ao bis in idem, com invocagdo do art. 195, § 4°, da CF. Ndo ha que se falar
sobre invalidade da institui¢do originaria e simultanea de contribui¢oes idénticas com fundamento no
inciso IV do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinagcdo. 2. Contribuicies
cuja instituicdo foi previamente prevista e autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art.
195 da Constituigcdo validamente instituidas por lei ordindria. Precedentes. 3. Inaplicavel ao caso o
art. 195, § 4°, da Constitui¢cdo. Ndo ha que se dizer que devessem as contribui¢oes em questdo ser
necessariamente nao-cumulativas. O fato de ndo se admitir o crédito sendo para as empresas sujeitas
a apuragdo do PIS e da COFINS pelo regime ndo-cumulativo ndo chega a implicar ofensa a
isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A sujei¢do ao regime do lucro presumido, que implica
submissdo ao regime cumulativo, é opcional, de modo que ndo se vislumbra, igualmente, violagdo do
art. 150, I, da CF. 4. Ao dizer que a contribui¢do ao PIS/PASEP- Importa¢do e a COFINS -
Importagdo poderdo ter aliquotas ad valorem e base de calculo o valor aduaneiro, o constituinte
derivado circunscreveu a tal base a respectiva competéncia. 5. A referéncia ao valor aduaneiro no art.
149, § 2° 11I, a, da CF implicou utiliza¢do de expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja
era utilizada pela legislagdo tributaria para indicar a base de cdlculo do Imposto sobre a Importagdo.
6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importa¢do e a COFINS -Importagdo, ndo alargou
propriamente o conceito de valor aduaneiro, de modo que passasse a abranger, para fins de apuragdo
de tais contribuigoes, outras grandezas nele ndo contidas. O que fez foi desconsiderar a imposi¢do
constitucional de que as contribui¢des sociais sobre a importagdo que tenham aliquota ad valorem
sejam calculadas com base no valor aduaneiro”, extrapolando a norma do art. 149, § 2° Ill, a, da
Constitui¢do Federal. 7. Ndo ha como equiparar, de modo absoluto, a tributa¢do da importa¢do com a
tributagdo das operagoes internas. O PIS/PASEP -Importa¢do e a COFINS -Importagdo incidem
sobre operag¢do na qual o contribuinte efetuou despesas com a aquisi¢do do produto importado,
enquanto a PIS e a COFINS internas incidem sobre o faturamento ou a receita, conforme o regime.
Sao tributos distintos. 8. O gravame das operagoes de importacdo se da nao como concretizacdo do
principio da isonomia, mas como medida de politica tributdria tendente a evitar que a entrada de
produtos desonerados tenha efeitos predatorios relativamente as empresas sediadas no Pais,
visando, assim, ao equilibrio da balan¢a comercial. 9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art.
7% inciso I, da Lei 10.865/04: "acrescido do valor do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagado - ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuigoes , por
violagdo do art. 149, § 2° 111, a, da CF, acrescido pela EC 33/01. 10. Recurso extraordinadrio a que se
nega provimento" (DJe 17.10.2013, grifos nossos). No voto-vista, acompanhando a Relatora, o
Ministro Dias Toffoli afirmou: "é perfeitamente constitucional a institui¢ao da COFINS -Importagdo e
do PIS/PASEP-Importacdo mediante lei ordinaria, pois o art. 195, § 4°, da Constituicao Federal, que
subordina a institui¢do de novas fontes de custeio a edi¢do de lei complementar (art. 154, I, CF) estd
a se referir as hipoteses de novas contribuigoes, isto é, aquelas que ndo estdo previstas no texto
constitucional vigente, o que ndo ocorre com as contribui¢coes em aprego, as quais foram, prévia e
expressamente, previstas nos ja citados arts. 149, § 2°, II; e 194, 1V, da Carta Magna. (...) Por fim,
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quanto ao principio maior da isonomia, observo que esse foi invocado, ja na exposi¢do de motivos da
Medida Provisoria n° 164, que originou a lei em discussdao, como fundamento de validade a tributa¢do
em causa, a qual buscaria equalizar, mediante tratamento tributario isonomico, a tributagdo dos bens
produzidos no pais com os importados de residentes e domiciliados no exterior, 'sob pena de
prejudicar a produg¢do nacional, favorecendo as importagoes pela vantagem comparativa
proporcionada pela ndo incidéncia hoje, existente, prejudicando o nivel de emprego e a gera¢do de
renda no Pais'. No entanto, também entendo que o gravame das operagoes de importagdo da-se como
medida de politica tributaria de extrafiscalidade, visando equilibrar a balan¢a comercial e evitar que
a entrada de produtos desonerados tenha efeitos predatorios relativamente as empresas sediadas no
Pais e ndo como concretizagdo do principio da isonomia, como, alias, bem lembrou a ilustre Relatora"”
(grifos nossos). Ao votar, asseverei: "O art. 195 da Constituicdo da Republica definiu as fontes de
financiamento da seguridade social de forma expressa, mas ndo taxativa. Incluiu, como uma dessas
fontes, as contribui¢oes sociais 'do importador de bens ou servigos do exterior, o que quem a lei a ele
equiparar' (art. 195, 1V, acrescido pela Emenda Constitucional n. 42/2003). Por ndo apresentar rol
taxativo de fontes de financiamento da seguridade social, o art. 195, § 4° da Constitui¢do da
Republica prevé que 'a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I'" (grifos nossos). O julgado
recorrido harmoniza-se com essa orientagdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto, nego seguimento ao
recurso extraordinario (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e arts. 21, § 1° e 327, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)."

Como se evidencia dos julgados acima, ndo héd que se falar na necessidade de lei complementar para a
instituicao de contribuigdes previstas expressamente no texto constitucional, do que deriva ser evidente
que a mera majoragao da aliquota prescinde, igualmente, de tal instrumento legislativo.

No ponto, inexiste critério material de incidéncia da aliquota majorada diverso daquele previsto
originalmente para a COFINS-Importacdo, para fim de caracterizar tributo independente (" cofins -
adicional"), mas, tdo-somente, uma relacao de continéncia quanto aqueles eventos que, subsumindo-
se a hipodtese de incidéncia da COFINS - Importagdo, sujeitam-se a majoragao de aliquota.

A pretensa violagdo a isonomia ante a existéncia de dois regimes tributarios de incidéncia também foi
analisada e rechacada pelo STF, apontando-se a op¢ao de o contribuinte sujeitar-se ou ndo ao regime
nao cumulativo do PIS/COFINS ante o fato do mesmo encontrar-se vinculado a nao adogao do lucro
presumido como critério para aferi¢do do IRPJ.

O suposto tratamento desigual imposto aos importadores também nao encontra respaldo, porquanto o
adicional teve por motivo a instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB),
prevista pela MP 540/11 convertida na Lei 12.546-11, tudo conforme exposi¢do de motivos da referida
MP. Ou seja, procurou-se adequar a carga tributaria incidente sobre a importacdo aquela a qual
comegou a se sujeitar determinados setores da economia, em substituicao a contribuig¢do previdenciaria
sobre a folha de salarios.

O fato de o § 9° do art. 195 da CF facultar ao legislador a possibilidade de instituir aliquotas ou base de
calculo diferenciadas quanto as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento
(inciso I do art. 195) a partir da atividade econdmica exercida, da utiliza¢do intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho, ndo impede que a contribuigao
social incidente na importagao preveja aliquotas diferenciadas. Ao contrario: a medida ¢ plenamente
constitucional porquanto atende a isonomia, adequando a carga tributdria a capacidade contributiva
suportada pelos setores da economia; atende também ao elemento extrafiscal presente na exacao,
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voltado para o equilibrio entre o mercado interno frente aos produtos e servigos oriundos do exterior. O
STF ja chancelou a possibilidade, conforme julgamento do RE 863.297-SC

Por seu turno, o argumento de que o adicional da aliquota da COFINS -IMPORTACAO importa em
violagdo ao sistema ndo cumulativo ou em direito de creditamento tal como previsto no art. 15 da Lei
10.865/04 nao sobrevive ao fato de que aquele sistema de cobranca do PIS/COFINS obedece aos
ditames de sua lei de regéncia, ndo cumprindo ao Judicidrio instituir hipdtese de creditamento nao
prevista em lei ou por ela expressamente vedada, em respeito ao Principio da Separagdo dos Poderes e
a vedagdo de transformar em legislador positivo. Com efeito, o § 12 do art. 195 da CF, incluido pela
EC 42/03, dispde que cabera a lei definir as hipdteses de incidéncia ndo cumulativa das contribui¢des
sociais, cumprindo-lhe, consequentemente, definir como se dard a ndo-cumulatividade.

O contribuinte somente tem direito ao creditamento nos limites impostos pela lei, sendo
plenamente valida a ndo instituicao de determinada hipotese de creditamento de acordo com a politica
tributaria adotada. E vedada somente a revogagio por completo do creditamento, ai sim inviabilizando
o regime nao cumulativo. A vedacdo trazida pelo §1°-A do art. 15 ndo permitindo o creditamento
apenas quanto ao adicional enquadra-se na primeira hipotese, ja que mantido o direito a creditamento
quanto as demais aliquotas, preservando-se o sistema nao cumulativo. Ressalte-se que a referida norma
apenas exprimiu o que a lacuna legislativa ja apontava, ndo havendo que se falar que somente com sua
inclusdo, a partir da MP 668/15, obstar-se-ia a pretensao da impetrante.

O ndo creditamento tem sua razdo de ser na auséncia de previsdo legal de creditamento quanto a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), procurando assim evitar que a
operacdo de importacdo se tornasse mais vantajosa economicamente do que aquela praticada no
mercado nacional. Logo, ao contrario do alegado pela impetrante, ndo houve desrespeito as regras
dispostas no GATT, mas, ao contrario, procurou-se assegurar a neutralidade entre os produtos e
Servigos nacionais e estrangeiros.

Seguindo a linha aqui exposta, colaciono os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. COFINS-IMPORTACAO. MAJORACAO DE
ALIQUOTA. EXTRAFISCALIDADE. LEI COMPLEMENTAR. PRINCIPIOS DA IGUALDADE,
ISONOMIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. FAVORECIMENTO DAS EMPRESAS NACIONAIS.
VIOLACAO DAS NORMAS DO GATT. MEDIDAS DE SALVAGUARDA. 1. A questio suscitada nos
autos ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Gilmar Mendes, no RE 927.154, em 18/11/2015, em que se entendeu pela constitucionalidade da
majoragdo da aliquota da COFINS-Importagdo. 2. De fato, o caso ndo diz respeito a criagdo de nova
contribui¢do, mas sim de majorag¢do da aliquota do tributo, como medida extrafiscal economico-
tributdria, conforme artigo 195, §§ 12 e 13, da Constituicdo Federal, de modo que ndo ha falar na
necessidade de lei complementar para sua fixa¢do. 3. A majoracdo incidente apenas sobre
determinados produtos ndo permite concluir que se trata de nova contribuig¢do, pois, como ja
mencionado, a sele¢do visa atender a medidas extrafiscais, com o intuito de equilibrar a balanca
comercial e evitar que a entrada de produtos desonerados tenha efeitos predatorios as empresas
sediadas no pais. Por esse mesmo motivo ndo ha razdo a justificar a alegada violagdo aos principios
da igualdade, isonomia e capacidade contributiva. 4. Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal
Regional Federal, que entende ser perfeitamente possivel a institui¢do de aliquotas diferenciadas as
importadoras. 5. Auséncia de violagao as normas do GATT, pois, no caso, ndo ha tratamento menos
favoravel aos produtos importados similares aos nacionais, muito pelo contrdrio, a intengdo,
consoante ja fundamentado, é justamente igualar os produtos estrangeiros desonerados aqueles
similares aos nacionais que ndo o sdo, evitando, dessa forma, o desmantelamento da industria
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brasileira. 6. Trata-se de verdadeiras medidas de salvaguarda, que tém o objetivo de proteger a
industria doméstica que esteja sofrendo prejuizo grave ou ameaga de prejuizo grave em virtude do
aumento das importagoes, a fim de que ela tenha tempo de se adequar a competicdo externa. 7. As
proprias normas estabelecidas pelo GATT preveem excegoes a clausula de ndo discriminagdo, como
as medidas de salvaguarda, que se encontram regulamentadas no Decreto 1.488/95. O respectivo
artigo 1°dispoe quando tais medidas podem ser adotadas. 8. Agravo desprovido.

(A1 00115204420144030000 / TRF3 - TERCEIRA TURMA / DES. FED. ANTONIO CEDENHO / e-
DJF3 Judicial 1 DATA:16/09/2016)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COFINS -IMPORTACAO. ALIQUOTA. MAJORACAO. LEI
N°10.865/2004, ARTIGO 8°, § 21. LEGITIMIDADE. CREDITAMENTO PERCENTUAL INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 12.715/2013, ARTIGO 78, § 2°° REGULAMENTACAO. AUSENCIA DE
NECESSIDADE. GATT . NAO OFENSA AO ACORDO INTERNALIZADO PELO DECRETO N°
1.355, DE 30/12/1994. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. 1. A Lei n° 10.865/2004, que
instituiu a COFINS -Importacdo, foi alterada pela Medida Provisoria n° 563/2012, convertida na
Lei n° 12.715/2012, a qual introduziu um adicional de 1% sobre a aliquota original, relativa a
importacdo dos bens relacionados no anexo da Lei n° 12.546/2011, ndo promoveu, contudo, a
majoragdo da referida aliquota para apuracdo do crédito - firmado no artigo 15, §3°, da Lei n’
10.865/2004 c/c o artigo 2° da Lei n° 10.833/2003, nao cabendo, nesse viés, ao Poder Judicidrio,
substituir-se ao legislador e criar direitos ndo contemplados no texto normativo. 2. Ndo prospera o
argumento de que, face ao disposto no artigo 78, §2° da Lei n° 12.715/2013, a majoragdo das
aliquotas estaria condicionada a edi¢do de norma regulamentadora, uma vez que o dispositivo que
trata da indigitada majoragdo - artigo 53, § 21 - é absolutamente claro em seu comando, no sentido
de acrescer um ponto percentual, na hipotese de importagdo dos bens la classificados, contendo todos
os elementos indispensaveis a sua imediata execugdo - situagdo esta consagrada quando a matéria
sofreu a devida regulamentagdo, mediante a edi¢do do Decreto n° 7.828/2012, onde sequer houve
men¢do da combatida majoragdo. 3. Finalmente, e no mesmo compasso, falece, a mingua de
fundamento legal, o pedido no sentido acerca do reconhecimento de pretensa violagdo aos principios
do GATT- Acordo Geral de Tarifas e Comércio, uma vez que as prescrigoes contidas no referido
Acordo - Decreto n° 1.355, de 30/12/994 -,concernente ao imposto de importa¢cdo para fins
alfandegdarios, ndo conflitam com o valor aduaneiro fixado na legislacdo interna, e notadamente no
que se refere ao suplicado aumento de aliquota para fins de creditamento da COFINS. 4. Precedentes
deste Tribunal e demais Cortes Regionais Federais: TRF - 3“ Regido: AC 2012.60.03.002120-1/MS,
Relatora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA, Quarta Turma, j. 18/11/2015, D.E.
14/12/2015; AC 0000838-37.2013.4.03.6120/SP, Relatora Desembargadora Federal MARLI
FERREIRA, Quarta Turma, j. 13/11/2014, D.E. 25/11/2014; Al 2013.03.00.022189-6/SP, Relator
Desembargador — Federal MARCIO MORAES, decisdo publicada em 12/02/2014; e
2013.03.00.029960-5/SP, Relatora Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA, decisdo publicada
em 31/01/2014; TRF - 4“ Regido, APEL/REEX 5010925-16.2013.404.7000/PR, Relatora
Desembargadora Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Primeira Turma, J.
13/08/2014, D.E. 15/08/2014,; e AC 5008788-28.2013.404.7205/SC, Relator Desembargador Federal
JORGE ANTONIO MA URIQUE, Primeira Turma, j. 26/06/2014, D.E. 01/07/2014. 5. Em igual passo,
também, o Supremo Tribunal Federal, na recentissima decisdo do Exm° Ministro ROBERTO
BARROSO, no exame da RE 940.612/SC. decisdo de 02/02/2016, DJe 12/02/2016. 6. Honorarios
advocaticios limitados a R$ 15.000,00, consoante o disposto no artigo 20 do Codigo de Processo
Civil, e seguindo entendimento firmado por esta E. Turma julgadora. 7. Apelagdo a que se da parcial
provimento tdo somente para reduzir a verba advocaticia na forma explicitada.

(AC 00181419020144036100 / TRF3 - QUARTA TURMA / JUIZ FED. CONV. MARCELO GUERRA /
e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/05/2016)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MOTIVACAO. COFINS -IMPORTACAO.
MAJORACAO DA ALIQUOTA. ARTIGO 8°, § 21, DA LEI 10.865/2004, REDACAO DADA PELA LEI
12.715/2012. LEI COMPLEMENTAR. REGULAMENTACAO ULTERIOR. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. GATT E TRATADO DE ASSUNCAO. TRATAMENTO MAIS FAVORECIDO.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DO CONTRIBUINTE. 1. Inocorre nulidade da sentenca, por
falta de fundamentagdo, pois ainda que sucinta a fundamentagdo, ndo ha ofensa ao artigo 93, IX da
CF/88, pois tal deficiéncia refere-se as hipoteses em que inviabilizada a compreensado do julgado, com
prejuizo a ampla defesa, devido processo legal e publicidade (AGRESP 802027, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJU de 25/08/2008), o que ndo ocorre no caso, pois possibilitada a perfeita
compreensdo dos fundamentos que determinaram a improcedéncia da agdo mandamental, tanto que
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permitida a recorrente apresentar razoes recursais que vao muito além da mera alegagdo da falta de
motivagdo. O que se tem nos autos é a comprovagdo de que o julgamento ocorreu com a adog¢do da
técnica da motivagdo per relationem ou aliunde que, na jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de
Justica. 2. O Supremo Tribunal Federal, em decisoes recentes, posicionou-se pela constitucionalidade
da majoragdo da aliquota da COFINS- Importagdo, abrangendo todas as questoes discutidas no
presente feito, inclusive a dispensa de lei complementar para a institui¢do de contribui¢oes previstas
expressamente na Constitui¢do e, portanto, assim igualmente, no tocante a mera majora¢do da
aliquota. 3. A propria razdo de ser da majoragdo da aliquota da COFINS -Importagdo é o adicional
tributario imposto ao mercado interno por meio da contribui¢do instituida pela Lei 12.546/2011.
Ampliada a extensdo da incidéncia fiscal a mais segmentos do mercado interno, necessaria a
majorag¢do da aliquota da COFINS -Importagdo aos setores correspondentes, sendo esta a
regulamentagdo referida na lei. Assim, o fato de o Decreto 7.828/2012 ndo fazer mengdo a aliquota
majorada apenas ratifica inexistir o que regulamentar neste tocante. Observe-se que, quando da
inclusdo do § 21 ao artigo 8°da Lei 10.865/2004, pela MP 540/2011, ndo havia qualquer referéncia a
necessidade de regulamentagdo, do que se conclui ser posterior a instituicdo da majoragcdo da
aliquota e, portanto, ndo diz respeito @ possibilidade de sua incidéncia. 4. E constitucional a
majora¢do da aliquota da COFINS -Importagdo com fundamento extrafiscal, em razdo do caradter
idéntico visto em contribuicoes de custeio da Seguridade Social, autorizando, pois, a modulagdo de
sua aliquota para a manuten¢do da externalidade que justificou a propria instituicdo do tributo
(artigo 195, §§ 12 e 13, CF), restando inviavel o creditamento do percentual adicional da aliquota da
COFINS -Importagdo porque tornaria sem sentido a propria majoragdo, ao anular seus efeitos. 5. A
perfeita simetria da tributa¢do entre uma empresa produtora e outra importadora ndo é possivel,
projetando a impossibilidade de comparagdo entre COFINS -Importag¢do e COFINS interna, pois sdo
tributos com fatos geradores distintos (importar bens ou servicos e auferir faturamento ou receita
bruta, respectivamente). A ordem de indagagdo lan¢ada exigiria a avaliagdo da carga tributaria total,
que incidiu tanto no produto produzido no pais como no importado e, quanto a este, pois, o exame do
valor agregado ao pre¢o do bem estrangeiro em fun¢do de sua tributa¢do no pais de origem. Quando
menos, caberia a prova, inexistente nos autos, da desoneragdo fiscal de bens produzidos internamente,
no setor economico especifico da autora, para aparelhar a argumentagdo fundada em isonomia, pois
dados genéricos, referentes a produtos e produtores distintos, ndo se prestam a tal intento. 6. Assente a
Jurisprudéncia desta Corte no sentido de inexistir veda¢do constitucional a institui¢do de aliquotas
diferenciadas as importadoras, assim como ndo evidenciada viola¢do ao GATT ou ao Tratado de
Assun¢do, pois nao demonstrado tratamento menos favoravel aos produtos, similares aos nacionais,
importados pelo contribuinte. O GATT /1947 previu razoavel numero de excegoes a clausula de nao
discriminagdo, enquanto medidas de salvaguarda, previstas no respectivo artigo 19, decidindo o
Superior Tribunal de Justi¢ca ndo se aplicar tal clausula na discussdo acerca da validade da COFINS -
Importagado. 7. Apelagdo desprovida

(AMS 00142552020134036100 / TRF3 - TERCEIRA TURMA / JUIZ CONV LEONEL FERREIRA / e-
DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. COFINS-IMPORTACAO. MAJORACAO DA
ALIQUOTA. ARTIGO 8° § 21, DA LEI 10.865/2004, REDACAO DADA PELA LEI 12.715/2012. LEI
COMPLEMENTAR. REGULAMENTACAO ULTERIOR. NAO CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. GATT E TRATADO DE ASSUNCAO. TRATAMENTO MAIS FAVORECIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO. 1. Sdo manifestamente
improcedentes os embargos de declaragdo, pois o acorddo embargado apreciou a causa com a
fundamentagdo suficiente e necessaria a respectiva solu¢do, sem qualquer omissdo ou exigéncia de
suprimento. 2. Para decidir pelo desprovimento da apela¢do, a Turma, a luz da legislagdo aplicavel,
decidiu expressamente que "ndo ha que se falar de necessidade de lei complementar para a institui¢do
de contribui¢oes previstas expressamente no texto constitucional, do que deriva evidente, portanto,
que a mera majoragdo da aliquota prescinde, igualmente, de tal instrumento legislativo. Neste ponto,
diversamente do que alegou a apelante, inexiste critério material de incidéncia da aliquota majorada
diverso daquele previsto originalmente para a COFINS-Importagdo, para fim de caracterizar tributo
independente ("Cofins-Adicional”, f. 353), mas, tdo-somente, rela¢do de continéncia quanto aqueles
eventos que, subsumindo-se a hipotese de incidéncia da Cofins-Importagdo, sujeitam-se, ademais, a
majora¢do de aliquota. Em verdade, a afirmac¢do do contribuinte conduz a conclusdo de que a cada
aliquota prevista no artigo 8°da Lei 10.865/2004 corresponderia um fato gerador diverso - ja que o
percentual varia de acordo com o produto importado, ou mesmo segundo critérios temporais -e,
assim, um tributo distinto, a evidenciar a impropriedade do argumento", consignando que ""A propria
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razdo de ser da majoragdo da aliquota da COFINS-Importagdo é o adicional tributdrio imposto ao
mercado interno por meio da contribuigcdo instituida pela Lei 12.546/2011 (originada da Medida
Provisoria 540/2011, com vistas a neutralidade tributaria). Desta feita, a medida que, paulatinamente,
a incidéncia da referida contribuicdo foi estendida a mais segmentos do mercado interno, necessaria a
correspondente extensdo da majoracdo da aliquota da COFINS-Importagdo aos setores
correspondentes” (...) "Desta forma, a regulamenta¢do necessdaria, consubstanciada no Decreto
7.828/2012, referia-se, majoritariamente, ao inicio da nova sistemdtica para cada setor recentemente
incluido no regime de substituicdo tributdaria previsto na Lei 12.546/2011, comutando-se as
contribuig¢oes previstas nos incisos I e Il do artigo 22 da Lei 8.212./1991 pela CPRB" ". 3. Concluiu o
acorddo que: (1) é constitucional a majoragdo da aliquota da COFINS-Importagao com fundamento
extrafiscal, em razdo do cardter idéntico visto em contribui¢oes de custeio da Seguridade Social,
autorizando, pois, a modulagdo de sua aliquota para a manutengdo da externalidade que justificou a
propria instituicdo do tributo (artigo 195, §§ 12 e 13, CF), restando inviavel o creditamento do
percentual adicional da aliquota da COFINS-Importagdo porque tornaria sem sentido a propria
majoragdo, ao anular seus efeitos, (2) a perfeita simetria da tributa¢do entre uma empresa produtora
e outra importadora ndo é possivel, projetando a impossibilidade de comparacdo entre COFINS-
Importagdo e COFINS interna, pois sdao tributos com fatos geradores distintos (importar bens ou
servi¢os e auferir faturamento ou receita bruta, respectivamente), inexistindo nos autos prova da
desoneragdo fiscal de bens produzidos internamente, no setor economico especifico da autora, para
aparelhar a argumenta¢do fundada em isonomia, pois dados genéricos, referentes a produtos e
produtores distintos, ndo se prestam a tal intento, e (3) consolidada a jurisprudéncia no sentido de
inexistir vedagdo constitucional a institui¢dao de aliquotas diferenciadas as importadoras, assim como
ndo evidenciada violagdo ao GATT ou ao Tratado de Assungdo, pois ndo demonstrado tratamento
menos favoravel aos produtos, similares aos nacionais, importados pelo contribuinte. 4. Assim, ndo
resta espago para a alegacdo de omissdo, nem a titulo de prequestionamento, porquanto lancada
fundamentagdo bastante e exauriente, buscando, na verdade, a embargante a revisio do acorddo
embargado, sob a suposta alegagdo de violagdo aos artigos 149, CTN, 150, 195, § 12, CE 78, Lei
12.715/2012 e Acordo GATT. 5. Todavia, tal pretensdo, ainda que deduzida mediante o pedido de
suprimento de omissdo para prequestionamento, ndo cabe em sede de embargos de declaragdo, sendo
outro o recurso cabivel e outra a instancia competente para o respectivo julgamento. 6. Embargos de
declaragdo rejeitados.

(AC 00204761920134036100 / TRF3 - TERCEIRA TURMA / DES. FED. CARLOS MUTA / e-DJF3
Judicial 1 DATA:10/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1° CPC. MANDADO DE
SEGURANCA. PIS/ COFINS IMPORTACAO. ADICIONAL AO COFINS IMPORTACAO. RE
559.937/RS. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. LEI 10.865/2004. INOCORRENCIA
DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DESVIO DE FINALIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.- A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, bem como em conformidade com a legislagdo aplicavel a espécie e amparado em
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.- O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 559.937, declarou a inconstitucionalidade
somente da expressdo "acrescido do valor do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuicoes”,
constante do art. 7°, inciso I, da lei n° 10.865/04, bem como tratou da desnecessidade de edicdo de lei
complementar para a institui¢do das contribui¢oes PIS-Importa¢do e COFINS -Importagdo.- Ndo se
verifica a afronta ao principio da isonomia pela lei n° 10.865/04, tendo em vista a faculdade do
contribuinte de optar pelo regime de apurac¢do da base de calculo pelo lucro presumido. Cumpre
ressaltar que, em razdo do quanto dispoe o art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal, as aliquotas do
PIS-Importagdo e da COFINS -Importag¢do podem ser diferenciadas em razdao do ramo de atividade.-
Quanto ao desvio de finalidade do PIS-Importagcdo e da COFINS -Importagdo, ndo foi demonstrado
nos autos qualquer desvio dos valores para outra finalidade que ndo seja aquela constitucionalmente
disposta, qual seja, o financiamento da seguridade social. Inexiste, ademais, o vicio alegado
porquanto todo tributo acaba por ter as caracteristicas de fiscalidade e extrafiscalidade, visto que a
oneragdo ou desonera¢do de determinadas condutas se, por um lado, acabam por trazer recurso aos
cofres publicos, por outro, podem vir a estimular ou desestimular comportamentos.- Conforme
Jurisprudéncia do C. STJ, "o mecanismo de ndo-cumulatividade, tipico do ICMS e do IPI, ndo esta
previsto como obrigatorio na Constituicao Federal de 1988 para as contribuig¢oes ao PIS e a COFINS
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. (-..) Sendo assim, a concessdo de beneficio fiscal que produza efeito equivalente ou proximo a
cumulatividade tipica ocorre sob a marca da discricionariedade do legislador positivo, de acordo com
as orientagoes de politica fiscal vigente em cada época. (REsp 1088959/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 10/02/2011)" Portanto, por se
tratar de beneficio fiscal concedido pela legislagdo tributdria, ndo ha como aplicar a majora¢do das
aliquotas dos tributos aquelas referentes aos créditos das exagoes em discussdo no caso em tela.- A
compensacdo dos valores recolhidos indevidamente em razdo do reconhecimento da
inconstitucionalidade declarada pelo E. Supremo Tribunal Federal, quanto a inclusdo do ICMS e do
valor das proprias contribui¢oes na base de calculo, devera ser realizada nos termos do artigo 74, da
lei n° 9.430/96, com as modificacoes perpetradas pela lei n° 10.637/02, visto que o presente
mandamus foi ajuizado em 9.6.2005, conforme entendimento do C. Superior Tribunal de Justiga,
firmado no REsp 1137738/SP, julgado sob o rito do artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil.- O
agravante ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do decisum, limitando-se a mera
reiteracdo do quanto ja expedido nos autos, sendo certo que ndo aduziu qualquer argumento apto a
modificar o entendimento esposado na decisdo ora agravada.- Agravo desprovido.

(AMS 00044141420134036128 / TRF3 - SEXTA TURMA / JUIZ FED. CONV. LEILA PAIVA / e-DJF3
Judicial 1 DATA:02/03/2016)

Por fim, afasta-se a necessidade de regulamentacdo pelo Executivo para a incidéncia do adicional de
1%. A regra doart. 8°, § 21, da Lei 10.865/04, introduzida pelo art.43 da MP 563/12, tinha por termo
inicial de vigéncia o primeiro dia do quarto més subsequente a publicacao da MP, em 03.04.12 (art. 54,
§ 2°). Ou seja, quando da sua conversdo na Lei 12.715/12, em 17.09.12, j4 estava vigente, trazendo em
seu art. 53 a mesma norma, expressamente reputando sua vigéncia aquela determinada na MP (art. 78,
§2°). A mengdo a regulamentacdo ndo torna a norma dependente desta para produzir seus efeitos,
sendo plenamente suficiente os termos indigitados pela lei para tanto.

Nesse sentido: AMS 00142552020134036100 / TRF3 - TERCEIRA TURMA / JUIZ CONV LEONEL
FERREIRA / e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016, AMS 00021201020124036003 / TRF3 - QUARTA
TURMA / DES. FED. MARLI FERREIRA / e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/12/2015

Pelo exposto, nego provimento ao apelo.

E como voto.

Johonsom di Salvo
Desembargador Federal
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