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ADVOGADO  : SP169001 CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO ¢ outro(a)
APELADO(A) : Municipio de Sao Paulo SP
ADVOGADO  : SP212392 MARCIO MORANO REGGIANI ¢ outro(a)
No. ORIG. . 00473768420134036182 7F Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. CESTA DE SERVICOS. DESCONTOS CONDICIONAIS.
INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

- Cinge-se a controvérsia quanto a incidéncia do ISS sobre a diferenca de pregos entre as tarifas de
servicos bancarios individuais e a denominada "Cesta de Servigos", oferecida pela Caixa Econdmica
Federal.

- Com efeito, o artigo 7° da Lei Complementar 116/2003 preceitua que a base de calculo do Imposto
Sobre Servigos € o preco do servigo. De outra parte, a Lei do Municipio de Sdo Paulo n. 13.701/2003,
ao dispor sobre a incidéncia do ISS, estabeleceu que "a base de cdlculo do Imposto é o pre¢o do
servico, como tal considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducdo,
excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de qualquer condi¢do."

- Consoante entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica "se o abatimento no
preco do servigo fica condicionado a uma condi¢do a cargo do tomador do servigo, tal desconto deve-
se agregar a base de cdlculo", "diferentemente, se o desconto ndo é condicionado, ndo ha base
economica imponivel para fazer incidir o ISS sobre valor ndo recebido pelo prestador.” (EDcl no
REsp 1412951/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013,
DJe 07/02/2014)

- A denominada "Cesta de Servicos" praticada pela Caixa Econdmica Federal, com fundamento na
Resolucao BACEN n. 3.919/2010, contempla um conjunto de servigos bancarios postos a disposi¢ao
do contratante, cujo preco total ¢ inferior a soma das tarifas cobradas individualmente.

- Tendo em vista que o prego praticado na "Cesta de Servigos" estd relacionado a politica de
relacionamento entre cliente e a Caixa EconOmica Federal, conforme o volume de operacdes
financeiras e outros produtos contratados, a hipotese configura-se como um desconto condicionado.

- Apelagao desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2018.
DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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RELATORA : Desembargadora Federal DIVA MALERBI

APELANTE : Caixa Economica Federal - CEF

ADVOGADO : SP169001 CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO ¢ outro(a)
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ADVOGADO : SP212392 MARCIO MORANO REGGIANI e outro(a)

No. ORIG. : 00473768420134036182 7F Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): - Trata-se de
apelacdo interposta pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF em face de r. sentenca proferida em
embargos opostos a execug¢do fiscal ajuizada pelo Municipio de Sdo Paulo/SP, objetivando a cobranga
de débitos de ISS, no valor de R$ 3.713,43 (atualizado até 01/09/2012).

A r. sentenca de fls. 86/88-v julgou improcedentes os embargos a execucdo, declarando valida a
incidéncia do ISS sobre as diferengas entre as tarifas de servigos bancarios individuais ¢ a denominada
"Cesta de Servigos", oferecida pela Caixa Econdmica Federal, bem como a cobranga da multa punitiva
prevista no artigo 13, I, da Lei Paulistana n. 13.476/2002. Condenou a embargante ao pagamento de
honorarios no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Em razdes recursais de fls. 97/106, a apelante alega, preliminarmente, a nulidade da r. sentenga, por
cerceamento de defesa, uma vez que o feito foi julgado antecipadamente, sem que houvesse
oportunidade para produgdo da prova técnica requerida. No mérito, sustenta, em sintese, que: i) a
"Cesta de Servigos" bancarios ndo ¢ um desconto condicional, mas uma forma de precificacdo de
servigos; ii) as "Cestas de Servigos" compdem um servico diferente da prestagdo de cada servigo
individualizado e de oferecimento obrigatorio por for¢ca da Resolu¢do BACEN n. 3.919/2010, o qual ¢
pactuado com cada cliente por contrato escrito, ndo havendo qualquer desconto ou condig¢ao para que o
cliente se utilize da Cesta e pague o pre¢o correspondente; iii) a referida Resolu¢do do BACEN
também exige que o preco cobrado pelas "Cestas de Servigos" sejam inferiores aos somatorios das
tarifas individuais que o compdem; iv) ¢ indevida a incidéncia do ISS sobre as diferencas entre os
servicos bancarios ¢ a mencionada "Cesta de Servicos"; v) € inconstitucional a previsao contida no
artigo 14 da Lei Paulistana n. 13.701/2003, pois teria ampliado a base de calculo do ISS além do limite
previsto na Lei Complementar n.° 116/03. Requer a reforma da r. sentenga, para julgar procedentes os
embargos a execucao fiscal.

Com contrarrazoes de fls. 113/120, os autos subiram a esta Corte.
E o relatério.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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"EMENTA"

TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. CESTA DE SERVICOS. DESCONTOS CONDICIONAIS.
INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

- Cinge-se a controvérsia quanto a incidéncia do ISS sobre a diferenga de precos entre as tarifas de
servigos bancarios individuais e a denominada "Cesta de Servigos", oferecida pela Caixa Econdmica
Federal.

- Com efeito, o artigo 7° da Lei Complementar 116/2003 preceitua que a base de calculo do Imposto
Sobre Servigos € o preco do servigo. De outra parte, a Lei do Municipio de Sdo Paulo n. 13.701/2003,
ao dispor sobre a incidéncia do ISS, estabeleceu que "a base de célculo do Imposto ¢ o preco do
servigo, como tal considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma dedug¢ao, excetuados
os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de qualquer condigao."

- Consoante entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga "se o abatimento no
preco do servigo fica condicionado a uma condigdo a cargo do tomador do servigo, tal desconto deve-
se agregar a base de calculo", "diferentemente, se o desconto ndo ¢ condicionado, ndo ha base
econOmica imponivel para fazer incidir o ISS sobre valor nao recebido pelo prestador." (EDcl no REsp
1412951/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe
07/02/2014)

- A denominada "Cesta de Servicos" praticada pela Caixa Econdmica Federal, com fundamento na
Resolucao BACEN n. 3.919/2010, contempla um conjunto de servi¢os bancarios postos a disposi¢ao
do contratante, cujo preco total € inferior & soma das tarifas cobradas individualmente.

- Tendo em vista que o preco praticado na "Cesta de Servigos" estd relacionado a politica de
relacionamento entre cliente e a Caixa Economica Federal, conforme o volume de operagdes
financeiras e outros produtos contratados, a hipotese configura-se como um desconto condicionado.

- Apelacao desprovida.

A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): -
Preenchidos os pressupostos genéricos, conheco da apelacao e passo ao seu exame.

De inicio, ressalta-se que o indeferimento de realizacdo de prova ndo configura, por si sd, cerceamento
do direito de defesa, nem tampouco violagdo as garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, mormente havendo nos autos elementos suficientes para o julgamento da demanda.

A questao do deferimento de uma determinada prova depende de avaliagao do magistrado, prevendo o
artigo 370, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil (art. 130 do CPC/1973) a possibilidade de
indeferimento das diligéncias intiteis e protelatorias.
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Assim, cabe ao juiz, a quem compete a dire¢do do processo, decidir sobre a conveniéncia ou nao da
mesma, eis que ¢ o destinatario da prova.

No caso em tela, 0 MM. Juizo a quo de forma acertada entendeu desnecessaria a producao da prova
requerida pela embargante, consistente na oitiva de testemunha técnica, eis que a controvérsia dos
autos envolve matéria exclusivamente de direito. Assim, ndo se cogita de nulidade da r. sentenca.

Cinge-se a controvérsia quanto a incidéncia do ISS sobre a diferenga de precos entre as tarifas de
servigos bancarios individuais e a denominada "Cesta de Servigos", oferecida pela Caixa Econdmica
Federal.

Com efeito, o artigo 7° da Lei Complementar 116/2003 preceitua que a base de calculo do Imposto
Sobre Servicos € o preco do servigo.

A Lei Municipal n. 13.701/2003, ao dispor sobre a incidéncia do ISS, estabeleceu que "a base de
cdalculo do Imposto é o preco do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele correspondente,
sem nenhuma dedu¢do, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de
qualquer condicdo."”

Consoante entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica "se o abatimento no preco
do servigo fica condicionado a uma condi¢do a cargo do tomador do servico, tal desconto deve-se
agregar a base de calculo", "diferentemente, se o desconto ndo é condicionado, ndo ha base
economica imponivel para fazer incidir o ISS sobre valor ndo recebido pelo prestador.” (EDcl no
REsp 1412951/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013,
DJe 07/02/2014)

Assim, a luz da jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justi¢a, ndo ha qualquer incompatibilidade
entre a Lei Municipal e a Lei Complementar n. 116/2003, eis que a base de calculo do ISS pode incluir
o valor de descontos condicionados ofertados sobre o preco do servico, pois apenas os descontos
incondicionados ndo se sujeitam a incidéncia do imposto.

Especificamente quanto a matéria versada nos autos, a denominada "Cesta de Servigos" praticada pela
Caixa Econdmica Federal, com fundamento na Resolu¢gdo BACEN n. 3.919/2010, contempla um
conjunto de servigos bancarios postos a disposicdo do contratante, cujo preco total ¢ inferior a soma
das tarifas cobradas individualmente.

Tendo em vista que o preco praticado na cesta de servigos estd relacionado a politica ou programa de
relacionamento entre cliente e a Caixa Economica Federal, conforme o volume de operacdes
financeiras e outros produtos contratados, a hipotese configura-se como um desconto condicionado.

No mesmo sentido, cito os seguintes precedentes desta Egrégia Corte Regional, in verbis:

"TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. CESTA DE SERVICOS. INICIDENCIA. RECURSO
DESPROVIDO

- De acordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 116/03, a base de calculo do ISS ¢ o preco do
servico. A Lei Municipal n.° 13.701/03 estabelece que a base de calculo do tributo ¢ o preco do
servigo, como tal considerada a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma dedug¢ao, excetuados
os descontos ou abatimentos concedidos independentemente de qualquer condig¢do (incondicionais).

- Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, somente os descontos
incondicionados, isto €, aqueles concedidos por liberalidade do prestador sem o estabelecimento de
qualquer contraprestacdo, sao excluidos da base de calculo do tributo (REsp 622.807/BA, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 08.06.2004, DJ 23.08.2004, p. 219 e REsp 1015165/BA, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, j. 17.11.2009, DJe 09.12.20009).

- Ainda que se afirme que se trata de preco diferenciado em razio da contratacio conjunta de
servicos bancarios, em pacote ou cesta, o custo das operacoes é inico e, assim, a diferenca de
precos configura inequivoco desconto vinculado a cumprimento de condi¢cdes que, no caso, sio
relacionadas & politica ou programa de relacionamento entre cliente e CEF, baseado em
pontuacdes que sio adquiridas pelo cliente, conforme o tipo de aplicacdes financeiras e outros
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produtos contratados, tempo de conta corrente ¢ mesmo adimpléncia em relacio a operacgodes
contratadas (TRF 3" Regido, Terceira Turma, AC 0011645-90.2014.4.03.6182, Rel. Des. Fed. Carlos
Muta, j. 07.07.2016, e-DJF3 Judicial 1 de 15.07.2016).

- Apelagao desprovida.”

(TRF 3* Regidio, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2162033 - 0020383-
67.2014.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, julgado em
05/09/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/10/2018 )

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS (ISS). CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). CESTA DE SERVICOS.
DESCONTO CONDICIONADO. TRIBUTO DEVIDO.

1. Tanto o artigo 9°, caput do DL 406/1968, como o art. 7°, caput, da LC 116/2003, estabelecem que A
base de céalculo do imposto ¢ o preco do servigo. A legislagdo municipal (artigo 14, caput, da Lei n.°
13.701/2003), que dispde da mesma maneira, exclui da base de calculo os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condigao.

2. Nao hia qualquer incompatibilidade entre as legislacdes municipal e federal, sendo admissivel a
inclusio na base de calculo do ISS do valor relativo aos descontos condicionados, sendo esta a
hipétese vertida nos autos, vez que a pratica de precos diferenciados no dmbito da cesta de
servicos da CEF,_efetivamente, vincula-se ao programa de relacionamento entre instituicio-
cliente.

3. Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica: 2* Turma, EDcl no REsp 1412951 / PE, Rel. min.
Eliana Calmon, j. 17/12/2013, DJe 07/02/2014; 1* Turma, REsp 1015165/BA, Rel. Min. Denise
Arruda, j. 17/11/2009, DJe 09/12/2009.

4. Considerando que a CEF recolheu a menor o valor devido a titulo de ISS, resta devida a multa
punitiva, aplicada de acordo com a legislacdo municipal pertinente (art. 13, I da lei n.° 13.476/2002).

5. Apelagdo improvida."

(TRF 3* Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2224332 - 0047385-
46.2013.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em
08/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/06/2017 )

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. APELACAO E REMESSA OFICIAL. ISS. CESTA DE SERVICOS. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. DESCONTO CONDICIONADO. VALOR DO SERVICO
PRESTADO. TRIBUTO DEVIDO. RECURSO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que apenas os descontos incondicionados nao se sujeitam
a incidéncia, logo a base de célculo do ISS pode incluir o valor de descontos condicionados ofertados
na prestagdo de servigo.

2. Tal qual no artigo 9° do DL 406/1968, na LC 116/2003 o artigo 7° estabeleceu que "A base de
calculo do imposto ¢ o prego do servigo", tendo o artigo 14 da Lei Municipal 13.701/2003 disposto
que: "Art. 14. A base de calculo do Imposto ¢ o prego do servico, como tal considerada a receita bruta
a ele correspondente, sem nenhuma dedugdo, excetuados os descontos ou abatimentos concedidos
independentemente de qualquer condigdo."

3. A questdo especifica da inclusdo na base de calculo do ISS do valor, relativo a descontos
condicionados, ndo ¢ incompativel com a LC 116/2003 e, portanto, ndo padece de
inconstitucionalidade frente a competéncia da Unido para editar lei complementar, observando os
parametros normativos abstratos da hipotese de incidéncia do imposto municipal.

4. A controvérsia diz respeito a pratica de precos diferenciados no Ambito da denominada "Cesta
de Servicos" da CEF. Certo que a oferta de pacote ou cesta de servicos é exigéncia estabelecida
pelo BACEN, através da Resoluciao 3.818/2010,_porém tais normas nio se prestam a elidir a
eficacia da legislacio fiscal. A regulamentacido normativa prevé apenas que deve ser objeto de
contratacio especifica o pacote ou a cesta de servicos, cujo valor nio pode exceder o valor da
somatoria dos servicos prestados individualmente, logo nio existe regra de imposicio de
desconto no preco para a contratacao de tais servicos bancarios agrupados.

6. Ainda que se afirme que se trataria de preco diferenciado em razio da contratacio conjunta
de servicos bancarios, em pacote ou cesta, o custo das operacdes é unico e a diferenca de precos
configura inequivoco desconto vinculado a cumprimento de condi¢des que, no caso,_ sio
relacionadas a politica ou programa de relacionamento entre cliente e CEF, baseado em
pontuacdes que sio adquiridas pelo cliente, conforme o tipo de aplicacdes financeiras e outros
produtos contratados, tempo de conta corrente ¢ mesmo adimpléncia em relacio a operacgoes
contratadas.

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7283410 5/6



21/01/2019 Inteiro Teor (7283410)

7. E fora de duvida que programas de relacionamento servem para a fidelizagio e a valorizagio do
cliente, sendo parte integrante e essencial da agdo comercial e concorrencial de todas as empresas, ndo
sendo diferente no caso das institui¢des financeiras, embora a prestagao dos servigos do setor seja
regulada e fiscalizada pelo BACEN. Resta claro que ndo se discute a validade da cesta de servigos nem
do programa de relacionamento, praticados pela CEF, em face da regulamentacdo normativa baixada
pelo BACEN, mas tdo-somente a exigibilidade fiscal, particularmente quanto a base de calculo para a
cobranga do ISS e, neste ponto, a jurisprudéncia encontra-se firme e consolidada no sentido de que o
preco do servigo € o praticado sem a exclusdo de descontos condicionados, como sdo os vinculados ao
programa de relacionamento, no qual se baseia o custo para o cliente da contratagdo da cesta ou pacote
de servigos bancarios.

8. A embargante, a quem cabia o Onus de provar a alegacdo de iliquidez e incerteza do titulo executivo,
ndo se desincumbiu de desconstituir a presuncdo que milita em favor da CDA, de modo que os
embargos do devedor devem ser julgados improcedentes, invertida a sucumbéncia fixada na sentenca,
nos termos do artigo 20, § 4°, CPC.

9. Apelagdo e remessa oficial providas.

(TRF 3* Regidio, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2128043 - 0006847-
23.2013.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 18/02/2016,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/02/2016)

Assim, ¢ de se reconhecer valida a incidéncia do ISS sobre a diferenca de precos entre as tarifas de
servicos bancarios individuais e a denominada "Cesta de Servicos".

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

DIVA MALERBI
Desembargadora Federal
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