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Sumério: I. Consideracées introdutérias. II. Dos efeitos da confissdo e a possi-
bilidade de sua revisao. III. Das decisoes do STJ e pareceres da pgfn acerca da
possibilidade de revisao da adesdo ao refis. IV. Da acdo anulatéria de decisao
judicial e o entendimento do STJ. V. Da superveniéncia da declaracdo de in-
constitucionalidade: possibilidade de revisdo do parcelamento; V.1. Pareceres
da PGFN: 2021 e 396. VI. Conclusdes.

I. Consideracoes introdutérias

Nos dultimos anos, diversos parcelamentos especiais
foram instituidos em nossa legislagdo. O primeiro deles
--- denominado de REFIS --- foi editado por intermédio da
Lei 9.964/2000, sendo que, posteriormente, advieram outros
contemplando condicées mais favoraveis a quitacdo dos dé-
bitos. Dentre eles, destacamos aqueles veiculados pelas Leis
10.684/03, 11.941/09 e 12.865/13.

1. Mestre e Doutora - PUC/SP. Advogada em Sao Paulo. Professora dos cursos de
especializagio promovidos pelo IBET e PUC Cogeae.
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E possivel identificar um traco caracteristico aos
parcelamentos instituidos por estas leis, qual seja: a confissédo
dos débitos, mediante a renuncia do direito no qual se funda
a acdo, bem como a necessidade de desisténcia de todas as
impugnacgodes, recursos e agoes existentes sobre o tema.

Contudo, é de relevo ressaltar, inicialmente, que a referi-
da confissdo nédo tem carater absoluto. Em outras palavras, a
confissdo pode ser revista em algumas hip6teses especificas,
bem como em decorréncia da superveniéncia de declaragao
de inconstitucionalidade da norma na qual se funda a discus-
sao judicial objeto do parcelamento. Vejamos.

II. Dos efeitos da confissao e a possibilidade de sua
revisao

O artigo 348 do CPC/73 previa, a exemplo do que ocorre
com o artigo 389 do NCPC, que hd confissdo quando a parte
admite a verdade de fatos contrdrios ao seu interesse e favord-
vel ao interesse do adversdrio. Observa-se, assim, que a con-
fissdo incide sobre fatos. Por sua vez, o artigo 351 do CPC/73,
anélogo ao artigo 392 “caput” do NCPC estabelecem a impos-
sibilidade de se admitir a confissido acerca de direitos indis-
poniveis, coadunando com a ideia de que a confissédo incide
sobre fatos.

Desta forma, a confissao de débitos exigida para ingresso
no parcelamento s6 pode incidir sobre os fatos, ndo abrangen-
do sua qualificacéo juridica como fatos juridicos de obrigagao
tributaria. Portanto, poder-se-ia qualificar a referida confissao
como ineficaz. Como assevera Humberto Avila2, com relacdo
aos fatos tributdrios, a manifestacdo de vontade do contribuinte
também é irrelevante: somente a autoridade tributdria tem com-
peténcia para qualificar juridicamente os fatos, sem prejuizo de
uma manifestacdo posterior do préprio Poder Judicidrio.

2. Parcelamento e Confissao de Divida no Direito Tributério. In Tributagdo e Desen-
volvimento, Eurico de Santi (coord.) Sdo Paulo, Quartier Latin, p.263.
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Ainda em consonancia com as licbes de Humberto Avi-
la3, o Estado Democratico de Direito é marcado pela livre
manifestacao de vontade do cidadio. Contudo, esta nao pode
abranger qualquer direito. E certo que existem direitos mais
voltados para a esfera do particular do que a coletividade e
outros que além de individuais estao entrelacados com o in-
teresse coletivo. O ndo exercicio de um direito meramente in-
dividual ndo compromete a existéncia do Estado de Direito,
porém o mesmo nao pode ser dito para os relacionados a es-
fera coletiva.

Os direitos fundamentais, garantidos na Carta Mag-
na, ndo devem apenas ser exercidos pelos particulares, mas
também pelo préprio Estado. Assim, ao Estado cabe o dever
de protecao de tais direitos, ndo podendo criar mecanismos,
mesmo através de leis, que interfiram na sua eficicia mini-
ma. Quanto ao particular, ndo esta em sua 6rbita de acesso o
direito de abrir mao dos mesmos. *

Tendo em vista que cabe ao Poder Legislativo criar tri-
butos e ao Supremo Tribunal Federal analisar e declarar a
validade ou invalidade de uma norma juridica, a confissao do
contribuinte relativamente a existéncia de um tributo pode
ser qualificada como inoperante, pois abarca objeto de com-
peténcia legislativa e elementos sobre os quais o contribuinte
nao pode se manifestar. O contribuinte s6 pode emitir enun-
ciados descritivos de fatos, nunca prescritivos de obrigacoes.
Assim, o contribuinte s6 podera operar perante a descri¢ao
do fato juridico, ou seja, perante a hip6tese da norma juridica.

3. Idem, p. 266 e ss.

4. “Essa conclusdo a respeito do cardter ex lege da obrigacdo tributdria pautou a andli-
se da validade e da eficdcia da cldusula de confissdo irrevogdvel e irretratdvel do débito
parcelado. Refutou-se a ideia de que a confissdo implica o reconhecimento da legitimi-
dade do crédito tributdrio, de forma que o contribuinte nao poderia discutir em juizo a
legalidade da cobranca, por faltar-lhe interesse juridico na agdo. Com efeito, a confissao
ndo institui a obrigagdo tributdria. Ela tem eficdcia probatéria e mdo megocial.
DEXHEIMER, V. G. Planejamento tributdrio e direitos fundamentais: andlises das
cldusulas de confissdo, de desisténcia e de rentincia. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Econdmico e Financeiro) - Faculdade de Direito de Sao Paulo, Sao Paulo.
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Nesse sentido, destacamos as licoes de Paulo de Barros Car-
valho®, que nos esclarece com maestria os elementos atinen-
tes a hipdtese de incidéncia:

“Se no suposto hd a descricio de um fato, obviamente que ld apenas
encontraremos critérios para reconhecimento do evento. (...) O crité-
rio material — descricdo objetiva do fato- que é o préprio nicleo da
hipétese; critério espacial — condicdes de lugar onde poderd aconte-
cer 0 evento; e o critério temporal — marcos de tempo que nos permi-
tirdo saber em que momento se considera ocorrido o fato.”

O artigo 5°, inciso XXXV, determina que nenhuma ques-
tdo pode ser afastada do controle do Poder Judiciario. E, por
sua vez, o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional contém
regra reservando a autoridade tributaria o poder para verifi-
car a ocorréncia do fato gerador, sem afastar do Poder Judi-
ciario, caso suscitado, o dever de analisar a matéria.

Assim, como sustenta Humberto Avila®, a confissdo do
contribuinte relativamente a qualificacdo juridica de fatos é
ineficaz, pois tal qualificagido definitiva somente pode ser fei-
ta pela autoridade tributaria competente e pelo Poder Judi-
ciario. Portanto, reitera-se que o contribuinte somente pode
emitir enunciados descritivos de fatos, nunca qualificativos
de fatos.

Sobre a confissao e a possibilidade de discussido de débi-
tos, destacamos o firme posicionamento do STJ":

5. Direito tributario Linguagem e método, Sdo Paulo, Noeses, 2015, p. 633.

6. Parcelamento e Confissao de Divida no Direito Tributério. In Tributagdo e Desen-
volvimento, Eurico de Santi (coord.) Sao Paulo, Quartier Latin, p.263.

7. Outros tribunais também j& se exararam decisdes no mesmo sentido sobre o tema.
Destaque-se:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. CON-
FISSAO DE DIVIDA E PARCELAMENTO. FALTA DE COINCIDENCIA COM OS VA-
LORES EM EXECUCAO E ORIGEM DO DEBITO CONSTANTES DAS CDAS. POSSI-
BILIDADE DE REDISCUSSAO DO DEBITO EM JUIZO. PRESCRICAO DECURSO
DE MAIS DE CINCO ANOS ENTRE OS LANCAMENTOS E O DESPACHO ORDINATO-
RIO DA CITACAO DO EXECUTADO. CREDITO TRIBUTARIO PRESCRITO. APLICA-
CAO DO ARTIGO 174, I, DO CTN. RECURSO ADESIVO PROVIDO E DESPROVIDA A
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. PARCELAMENTO DO DE-
BITO TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA QUE NAO IM-
PEDE A DISCUSSAO JUDICIAL ACERCA DA LEGALIDADE
DA EXACAO. 1. Trata-se de hipdtese em que o contribuinte preten-
de a revisdo do parcelamento com fundamento na ilegitimidade
do processo de instituicdo do tributo, por ndo estar em conformida-
de com a legislacdo que rege a matéria. 2. A Primeira Turma/STJ,
ao apreciar o REsp 927.097/RS (Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 31.5.2007), firmou o entendimento de que “a confissdo da
divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigagdo tributd-
ria, no que se refere aos seus aspectos juridicos”. 3. Recurso espe-
cial provido.(STJ, Resp 1074186, Ministra Denise Arruda, Data da
publicagdo 09/12/09, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXE-
CUCAO FISCAL - IMPOSTO DE RENDA - BENEFICIOS RE-
CEBIDOS DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - LEI
7.713/88 - ISENCAO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - FUN-
DAMENTACAO DEFICIENTE: SUMULA 284/STF - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ - DISSIDIO
NAO CONFIGURADO - PARCELAMENTO - CONFISSAO DE
DIVIDA - DISCUSSAO JUDICIAL DO DEBITO. 1. Incide a

APELACAO DO MUNICIPIO. (Apelagio Civel N° 70026206847, Sequnda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 06/05/2009, grifo nosso).
APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. AGRAVO RETIDO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA AFASTADA . PARCELAMENTO. CON-
FISSAO DE DIVIDA. DISCUSSAO JUDICIAL DO DEBITO. MERCADORIA DESA-
COMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL IDONEO. LANCAMENTO EFETUADO
CONTRA O TRANSPORTADOR. ILEGITIMIDADE. INFRACAO TRIBUTARIA MATE-
RIAL EXEGESE DO ART. 136 DO CTN. I. Nao se conhece do agravo retido ante a ausén-
cia de pedido expresso para seu julgamento nas razées do recurso de apelagdo (art. 523, §
1°, do CPC). II. A solicitacdo de parcelamento administrativo e subscricdo de termo de
confissio de divida nao obsta a discussio da divida tributdria. Trata-se de obrigacio
ex lege (art. 3°, CTN), para a qual desimporta a manifestacdo de vontade dos sujeitos da
relagdo juridico-tributdria. Principio da inafastabilidade do controle judicial (CE art.
59, inc. XXXV). (Apelagdo Civel N° 70025540964, Primeira Camara Civel, Tribunal de Jus-
tica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 22/10/2008, grifo nosso).
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE FACE PARCELAMENTO.APE-
LACAO DO INSS INTEMPESTIVA. ADVOGADO CREDENCIADO. VALOR EXORBI-
TANTE RECONHECIDO PELA AUTARQUIA. ILIQUIDEZ DA CDA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS BEM ARBITRADOS A TEOR DO ART.20, §4°, CPC. REMESSA OFI-
CIAL IMPROVIDA. APELACAO DA EMBARGANTE IMPROVIDA.

1. Inexiste dbice a discussao judicial via embargos a execugdo, de débito objeto de parce-
lamento (confissio de divida fiscal) acordado anteriormente (aos 31.03.89, cfr. fls.22/22
verso e segs.) ao ajuizamento da execucdo fiscal (aos 23.03.92). (AC171330,TRF-3°re-
gido,Rel.JuizaLisaTaubemblatt,Data dapublicacdol0/09/08,grifonosso).
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Sumula 284/STF se o recorrente, a pretexto de violagdo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alegagdes genéricas, sem indicacdo pre-
cisa da omissao, contradicdo ou obscuridade do julgado. Iniimeros
precedentes desta Corte. 2. Aplica-se o enunciado da Stimula 211/
STJ quanto, a despeito da oposi¢do de embargos declaratérios, o
Tribunal de origem ndo se manifesta especificamente sobre as te-
ses trazidas no especial. 3. Ndo se configura o dissidio quando a
recorrente nao demonstra, mediante a realizacio do devido cote-
jo analitico, a existéncia de similitude das circunstdncias faticas
e do direito aplicados nos acérdaos confrontados - requisitos do
art. 255 do RISTJ e do art. 541 do CPC. 4. Hipétese em que houve
confissao de divida e acordo de dois parcelamentos subsequen-
tes ndo honrados pelo contribuinte. Nessas circunstincias, ndo
é possivel impedir a discussdo judicial do que lhe estd sendo co-
brado pelo Fisco em execugdo fiscal. Além disso, trata-se de obri-
gacdo decorrente de lei, ndo se podendo conceber a cobranca
acima do devido, mesmo que haja uma confissao de divida. 5.
Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(STJ, Resp 852040, Ministra Eliana Calmon, Data da publicacdo
11.04.2008, grifo nosso).

Nesse contexto, entende-se que tanto o ordenamento
brasileiro quanto a jurisprudéncia admitem a possibilidade
de revisao judicial da confissdo de débito, perpetrada no Am-
bito de programas de parcelamento.

III. Das decisoes do STJ e pareceres da PGFN acerca
da possibilidade de revisao da adesao ao refis

E oportuno ressaltar que a questio envolvendo a revisao
da adeséo ao parcelamento nao passou despercebida perante
o STJ. No recurso repetitivo n° 1.133.027 foi determinada a
nulidade da adesédo a parcelamento que contemplava langa-
mento com erro de fato.

Também sob o rito dos recursos repetitivos, foi julgado o
Resp n® 1.355.947, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell
Marques, que permitiu a revisdo de parcelamento por forca
da ocorréncia da decadéncia.
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O STJ, ainda, decidiu pela possibilidade de revisido da
adesao de parcelamento nos autos do REsp n°® 1202.871, de
Relatoria do Ministro Castro Meira.

Destaque-se o Parecer n° 396/2013 da PGFN que estabe-
lece os procedimentos a serem adotados pela RFB e PGFN
nas hipéteses em que ha decisido favoravel ao contribuinte sob
a égide da sistematica prevista nos artigos 543-B (repercussao

geral) e 543-C (recurso repetitivo), dispositivos estes do antigo
CPC (atualmente 1036 do NCPC).

Com base neste parecer é possivel sustentar que os efei-
tos da decisdo operacionalizam-se de forma retroativa, a co-
lher todos os fatos geradores pretéritos. Dentre as diversas
diretrizes estabelecidas no referido parecer, ha orientacao ex-
pressa no sentido de que se a nova decisao for mais benéfica
ao contribuinte ela deve retroagir e atingir as constituicoes
dos débitos, bem como os lancamentos efetuados com base
na legislacao declarada inconstitucional e/ou ilegal, sem
que tal retroacao configure ofensa ao artigo 146 do CTN.
Colacionamos o seguinte trecho deste Parecer, elaborado pelo
Procurador Luiz Roberto Beggiora:

Portanto, a contrario sensu, é licito afirmar que o advento de novo
entendimento mais benéfico ao sujeito passivo hd de ser estendido
aos langamentos anteriores a introducio do novo critério, porque
a isso ndo se opde o artigo 146 do CTN. Com efeito, “tratando-se
de dispositivo que tutela a confianca do contribuinte, nenhum dbi-
ce existe quanto a retroatividade de interpretacdo mais benéfica,
pois nesse caso, a restauracdo da legalidade nao encontra oposi-
¢do na seguranca juridica. Apontando os dois interesses para o
mesmo lado, ndo hd que se falar em ponderagdo.

(...)

Contudo, a auséncia de previsdo expressa ndo pode constituir em-
pecilho & revisdo desses atos para conferir prevaléncia retroativa
& nova (e, portanto, mais correta) interpretacio da Fazenda Nacio-
nal, desde que em sentido mais favordvel ao contribuinte. Decerto,
inexistindo restricoes a esfera juridica do administrado, o poder-
-dever de restauracdo da legalidade ndo encontra ébices na neces-
sidade de seguranga juridica (prote¢do da confianca legitima), de
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forma que se tem a plena incidéncia daquele principio, conforme a
integracdo autorizada pelo art. 108, II e III, do préprio CTN.

Observa-se, assim, manifestagoes por parte do STJ em
sede de recurso repetitivo, bem como da prépria PGFN no
sentido de que a auséncia de vontade, a existéncia de erros ou
a alteracao no estado de direito conduzem a revisao do ato ho-
mologatério da desisténcia para adesao a parcelamento. Res-
ta-nos, assim, identificar os instrumentos héabeis para tanto.

IV. Da acao anulatéria de decisao judicial e o entendi-
mento do STJ

O artigo 486 do CPC/73 ja estabelecia, de modo expres-
so, a possibilidade de ajuizamento da acdo anulatéria de de-
ciséo judicial diante de decisbes meramente homologatérias.
O NCPC, em seu artigo 966, paragrafo quarto, veiculando co-
mando de mesmo jaez, estabeleceu também a possibilidade
de ajuizamento de acdo anulatéria contra atos de disposi¢ao
de direitos homologados pelo juizo.

Desta feita, sob a égide do antigo CPC, o ajuizamento de
acao anulatéria para desconstituicdo de ato de homologagao
veiculado em sede de feito que se discutia rela¢des de cunho
tributario, ja era plenamente aceita pelo STJ. Colhe-se, dos
ensinamentos do saudoso Ministro Franciulli Neto, nos autos
do Resp 204.128, decisdo assim ementada:

Embargos de declaragdo no Recurso Especial. Execucdo Fiscal.
Parcelamento do Débito. DecisdGo homologatéria. Meio de impug-
nacdo cabivel. Artigo 486 do CPC. Aplicagdo da TRD. Auséncia
de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Rejulgamento do recurso.
Impossibilidade.

Damos relevo, ainda, sobre a agdo anulatéria em face de
ato homologatério no CPC/73, ao REsp 13.102, de Relatoria do
Ministro Athos Gusméao Carneiro.
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O NCPC, nos artigos 1046 e seguintes, estabeleceu varias
regras de direito intertemporal. Ressalte-se que, ao analisar
o artigo 1046 “caput” do NCPC, nota-se que o mesmo consa-
grou a teoria do isolamento dos atos processuais. Desta forma,
o que regrado pelo NCPC se aplicaria somente aos atos prati-
cados a partir da vigéncia do novo Estatuto Processual.

No entanto, no que diz respeito especificamente ao ajuiza-
mento de acdo anulatéria para desfazimento de ato homologatério,
sua previsdo ja estava veiculada no antigo artigo 486 do CPC/73,
tendo sido também estabelecida no artigo 966, paragrafo 4°.

Nesse contexto, estando presentes situagdes como a exis-
téncia de erros de fato, decadéncia ou, ainda, vicio de vontade
na adesao ao parcelamento, é possivel a revisdo da confisséo
realizada no A&mbito do parcelamento, tendo por base os arti-
gos 486 do CPC/73 e 966, paragrafo 4° do NCPC, aplicaveis em
solucéo de continuidade.

V. Da superveniéncia da declaracao de inconstitucio-
nalidade: possibilidade de revisao do parcelamento

A outra hipétese em que o parcelamento concedido pode ser
revisto, diz respeito a ocorréncia da declaracio de inconstitucio-
nalidade, tanto advinda de acao declaratéria de inconstitucionali-
dade/constitucionalidade, bem como em sede repercussao geral.?

Registre-se que o fisco amplamente reconhece essa pos-
sibilidade de revisdo do parcelamento por forca da superve-
niente declaragido de inconstitucionalidade, evidenciada em
diversos pareceres de sua lavra.

V.1 Pareceres da PGFN: 2021 e 396

O Parecer 2025/2011 trata das situacdoes de dispen-
sa de contestacao e interposicdo de recursos bem como da

8. Artigo 543-B do antigo CPC e 1036 do NCPC.
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desisténcia dos jé interpostos e suas implicagoes no dmbito da
inscricdo, administracdo e cobranca administrativa e judicial
da divida ativa da Uniao.

Referido parecer, em apertada sintese, consignou que,
sobrevindo decisdao do STE, nos termos do artigo 543-B do
CPC/73 e, tendo a PGFN editado Ato Declaratério nos moldes
da Portaria PGFN n° 294/2011, devera a PGFN:

(i) deixar de realizar a inscrigdo em divida ativa da
Uniao e o ajuizamento de execugdes fiscais em rela-
¢ao aos valores considerados indevidos;

(ii) promover o cancelamento ou retificacdo das inscricoes
jé efetuadas, excluindo o montante reputado indevido;

(iii) requerer a desisténcia das execugoes fiscais propostas;

(iv) ndo impugnar a matéria em juizo. Tais efeitos tam-
bém sao apliciveis a Receita Federal do Brasil, em
virtude da isonomia, devendo também a RFB rever
os lancamentos efetuados.

Ressalte-se que o Parecer 2021/2011 estabelece que as
condutas, nele veiculadas, deverao observar a edigdo de ato
autorizativo da PGFN exarado com base na disposicio veicu-
lada no artigo 19 da Lei 10.522/2002.

Posteriormente foi editado o Parecer 396/2013 que esta-
belece os procedimentos a serem adotados pela RFB e PGFN
nas hipé6teses em que ha decisido favoravel ao contribuinte sob
a égide da sistematica prevista nos artigos 543-B (repercussio
geral) e 543-C (recurso repetitivo) do antigo CPC, vigente ao
tempo em que editado este parecer. E possivel, assim, sus-
tentar que os efeitos da decisdo operacionalizam-se de forma
retroativa, a colher todos os fatos geradores pretéritos.

Registre-se ainda que o Parecer 396/2013 aplica o mes-
mo raciocinio para as execucoes fiscais ja ajuizadas, impon-
do-se sua revisio retroativa. Conclui-se, assim, que o Parecer
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396/2013 preza a necessidade de revisao dos langcamentos e
das execucgoes fiscais, de forma retroativa, sempre que sobre-
vier decisdo do STF propugnando pela inconstitucionalidade
de determinada exacgdo, em carater retroativo.

O referido parecer ainda prevé que apds o advento do
precedente do STE, nos termos do artigo 543-B do antigo CPC
(atualmente 1036 do NCPC), bem como da edicdo de Ato do
PGFN, incorporando a nova diretriz dada pelo STE, podera o
contribuinte que aderiu a parcelamento: (i) deixar de pagar as
parcelas supervenientes; (b) pedir a compensacio/restituicao
dos valores pagos, desde que esteja no prazo de 5 anos, contados
do pagamento realizado, nos termos do artigo 168, I, do CTN.

Posteriormente ao Parecer 396/2013, foi publicada, em
19/07/2013, a Lei 12.844/2013. A referida lei introduziu dois
novos incisos no artigo 19 da Lei 10.522/2002 que estabelece
a possibilidade de a Fazenda Nacional ndo mais recorrer nas
hipéteses nela especificadas. O novel inciso IV prevé que a
PGFN nao precisa mais recorrer sobre as matérias decididas
de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do
art. 543-B da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil. Este inciso estabelece que ndo ha mais neces-
sidade de edicdo de Ato da PGFN para recorrer quando hé
decisdo em sede de repercusséao geral.

O referido ato s6 é necessario quando se esta diante da
situacéo verificada no inciso II (matérias que, em virtude de
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do Su-
perior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho
e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato decla-
ratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda);

Desta forma, considerando-se a superveniéncia da Lei
12.844/13 em relacdo a todos os Pareceres da PGFN ante-
riormente identificados, podemos extrair a conclusido de que
na hipé6tese de o contribuinte ter aderido a parcelamento,

139



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

mediante confissdo e haja decisdo do STF, em sede de reper-
cussio geral aplicada em carater repetitivo, nos termos do
artigo 543-B do antigo CPC e 1036 do NCPC, o contribuinte
poderé deixar de pagar as parcelas referentes ao parcelamen-
to contraido, bem como requerer a compensacgio/restituicio
dos valores pagos sem a necessidade de edigao de Ato da
PGFN. Isto porque para a necessidade de edigdo do mencio-
nado Ato, fundamentam-se, todos os pareceres, nas disposi-
¢oOes previstas no artigo 19 da Lei 10.522. Como hé introducao
de inciso especifico neste mesmo dispositivo legal, a exegese
que pode ser extraida é no sentido de que a novel disposicio
deve ser aplicada as situagées contempladas nos multicitados
pareceres.

VI. Conclusoées

Em sintese, tem-se:

A.1) A confissdo de débitos exigida para ingresso no par-
celamento s6 pode incidir sobre os fatos, ndo abrangendo
sua qualificacado juridica como fatos juridicos de obrigacéo
tributaria;

A.2) A declaragao de inconstitucionalidade supervenien-
te podera ensejar a revisao judicial da confissao de divida ten-
do em vista a ilegitimidade da norma que instituiu o tributo;

A.3) A adesdo a programa especial de parcelamento nio
impedira a repeticdo de indébito dos valores parcelados caso
haja decisdo superveniente acerca da inconstitucionalidade
de tributo objeto de confissdo e parcelamento;

A.4) No que diz respeito a possibilidade de ser revista a con-
fissdo de débitos, identifica-se o julgamento nos autos do Recur-
so Especial n® 1.133.027, sob a sistemética de recursos repetitivos
(art. 543-C, do CPC/73 — art. 1036 do NCPC) que, traduz-se em
importante precedente no sentido de permitir a revisdo judicial
de parcelamento tributario concedido quando ha erro de fato;
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B) APGFN editou vérios Pareceres para versar sobre os efei-
tos da declaragdo de inconstitucionalidade, notadamente no que
diz respeito as decisoes acerca da inconstitucionalidade de maté-
rias tributarias sob a égide da sistematica prevista no artigo 543-B
do CPC/73 — art. 1036 do NCPC. Na linha cronolégica, tem-se:

B.1) Parecer 2025/2011 — trata das situacoes de dispensa
de contestacao e interposicdo de recursos bem como da desis-
téncia dos ja interpostos e suas implicagoes no &mbito da ins-
crigdo, administracdo e cobranca administrativa e judicial da
divida ativa da Uniado. Referido parecer, em apertada sintese,
consignou que, sobrevindo decisdo do STF, nos termos do artigo
543-B do antigo CPC e, tendo a PGFN editado Ato Declaratério
nos moldes da Portaria PGFN n° 294/2011, devera a PGFN: (i)
deixar de realizar a inscricao em divida ativa da Unido e o ajui-
zamento de execugdes fiscais em relagéo aos valores considera-
dos indevidos; (ii) promover o cancelamento ou retificagio das
inscricoes ja efetuadas, excluindo o montante reputado indevi-
do; (iii) requerer a desisténcia das execugodes fiscais propostas;
(iv) ndo impugnar a matéria em juizo. Tais efeitos também sdo
aplicaveis a Receita Federal do Brasil, em virtude da isonomia,
devendo também a RFB rever os lancamentos efetuados;

B.3) Parecer 396/2013 — que estabelece os procedimentos
a serem adotados pela RFB e PGFN nas hip6teses em que ha
decisao favoravel ao contribuinte sob a égide da sistematica
prevista nos artigos 543-B do CPC/73 (repercusséo geral) e
543-C do CPC/73 (recurso repetitivo). Dentre as diversas dire-
trizes estabelecidas no referido parecer, ha orientacao expres-
sa no sentido de que se a nova decisdo for mais benéfica ao
contribuinte ela deve retroagir e atingir os lancamentos efe-
tuados com base na legislacao declarada inconstitucional e/
ou ilegal, sem que tal retroacao configure ofensa ao artigo
146 do CTN. Ademais, o referido parecer prevé que apés o
advento do precedente do STF, nos termos do artigo 543-B,
bem como da edicdao de Ato do PGFN, incorporando a nova
diretriz dada pelo STF, poderd a empresa que aderiu a par-
celamento: (i) deixar de pagar as parcelas supervenientes; (b)
pedir a compensacgao/restituicao dos valores pagos, desde que
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esteja no prazo de 5 anos, contados do pagamento realizado,
nos termos do artigo 168, I, do CTN;

B.4) A Lei 12.844/2013 foi publicada no dia 19/07/2013 e
é posterior ao Parecer 396/2013, originalmente elaborado em
margo de 2013 e aprovado por Despacho do Ministro da Fa-
zenda em 05/07/2013. A referida lei introduziu 2 (dois) novos
incisos no artigo 19 da Lei 10.522/2002 que estabelece a pos-
sibilidade de a Fazenda Nacional ndo mais recorrer nas hip6-
teses nela especificadas. O novel inciso IV prevé que a PGFN
nao precisa mais recorrer sobre as matérias decididas de modo
desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da
Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.
Este inciso estabelece que ndao ha mais necessidade de edicao
de Ato da PGFN para recorrer quando ha decisdo em sede de
repercussio geral. O referido ato s6 é necessario quando se
estd diante da situacgao verificada no inciso II (matérias que,
em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Supe-
rior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam obje-
to de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacio-
nal, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda);

B.5) Dessa forma, considerando-se a superveniéncia da
Lei 12.844/13 em relacgao a todos os Pareceres da PGFN ante-
riormente identificados, podemos extrair a conclusédo de que
na hipétese do contribuinte ter aderido a parcelamento, me-
diante confissio e, haja decisdo do STF, em sede de recurso
repetitivo, nos termos do artigo 543-B do antigo CPC (1036
NCPC), seria defensavel a empresa deixar de pagar as parce-
las referentes ao parcelamento contraido, bem como requerer
a compensacao/restituicao dos valores pagos sem a necessida-
de de edigio de Ato da PGFN. Isto porque para a necessidade
de edigdo do mencionado Ato, fundamentam-se, todos os pa-
receres, nas disposigcbes previstas no artigo 19 da Lei 10.522.
Como h4 introducgéo de inciso especifico neste mesmo dispo-
sitivo legal, a exegese que pode ser extraida é no sentido de
que a novel disposicio deve ser aplicada as situacées contem-
pladas nos multicitados pareceres.
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