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EMENTA

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RE 946.648.
IPI. DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE SOBRE OPERACOES DE COMERCIALIZACAO.
MERCADO INTERNO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

I. O Decreto n.° 7.212/2010, que, ao regulamentar a cobranca, fiscalizagdo, arrecadacdo e
administracao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), estabeleceu: Art. 9° Equiparam-se a
estabelecimento industrial: 1 - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia
estrangeira, que derem saida a esses produtos. (...).

2. Com base no aludido Decreto, a Unido Federal passou a exigir do impetrante o pagamento do IPI
sobre mercadorias importadas, tanto na sua entrada (nacionaliza¢cdo), quanto na saida de seu
estabelecimento, ainda que as mesmas ndo tenham sido submetidas a qualquer processo de
industrializacdo nesse segundo momento, o que se mostra irrelevante.

3. A equiparacdo do impetrante a estabelecimento industrial, por meio de decreto regulamentar,
mostra-se plenamente compativel com o disposto no art. 4°, I da Lei n.° 4.502/64. Ademais, nao se
deve olvidar que a equiparacdo entre estabelecimentos industriais e estabelecimentos atacadistas ou
varejistas, encontra-se prevista, atualmente, em diversos dispositivos legais, como se pode notar da
transcri¢cao do art. 13 da Lei n.° 11.281/2006 e do art. 79 da Medida Provisoria n.° 2.158-35 de 2001.

4. A egrégia 1* Se¢ao do Superior Tribunal de Justica afirmou a legitimidade da incidéncia de IPI no
desembarago aduaneiro de produtos importados e, novamente, na saida da mercadoria do
estabelecimento, quando for comercializado. Tal entendimento restou consolidado no julgamento do
EREsp 1403532, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos: STJ, 1* Secao, Rel. p/ acérdao Mauro
Campbell, EResp 1403532, j. 14/10/15, DJE 18/12/15. Seguindo a orientagdo do STJ, nesta E. Corte:
TRF3, 3% Turma, Des. Fed. Rel. Carlos Muta, AC 2147685, j. 02/06/16, DJF3 10/06/16.

5. Em consulta ao sistema de andamento processual do Excelso Pretorio constata-se que, embora a
matéria tenha sido reconhecida de repercussdo geral, no RE n° 946.648, ndo houve determinacdo para
a suspensao do tramite dos feitos que versam sobre o tema nele invocado, até seu julgamento. Destarte,
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se mantem incolumes os fundamentos esposados na decisdo recorrida, ndo havendo Obice ao

julgamento do apelo.

6. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 08 de novembro de 2018.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:
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: Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA
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: JUIZO FEDERAL DA 25 VARA SAO PAULO Sec Jud SP

: 00021518820164036100 25 Vr SAO PAULO/SP

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de agravo interno interposto por ROZAC COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE PRODUTOS TEXTEIS S.A, contra a decisdo monocratica que, com fulcro no art. 932, inciso V,
do CPC/15, deu provimento a apelagao.

Apelagdo e remessa necessaria em sede de agcdo pelo rito ordinario, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada com o fim de ver reconhecida a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que obrigue a parte
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autora ao recolhimento do IPI na revenda de mercadorias importadas, que ndo sofreram qualquer
processo de industrializagdo no territorio nacional.

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, para reconhecer a ndo incidéncia do IPI sobre os produtos
importados e comercializados pela parte autora, cujo tributo ja tenha sido recolhido durante o
desembarago aduaneiro e que ndo tenha passado por processo de industrializagdo no territorio
nacional. Condenou a ré ao pagamento de custas processuais € de honorarios advocaticios, fixados em
10% sobre o valor atualizado da causa. A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Pretende-se a reforma da decisdo monocratica, argumentando a agravante, em sintese que, o IPI é um
imposto sobre a producdo. Para a legitimidade da cobranga, ¢ imprescindivel que a tributagdo se
encontre adequada com a base econdmica definitiva constitucionalmente; que a base de calculo do IPI
¢ Unica, devendo ser analisada a luz do art. 153, inc. IV, § 3° inc. II, da Constituicdo Federal; ¢é
imprescindivel que a incidéncia do tributo se dé sobre objeto submetido a processo de industrializagdo
por um dos contratantes; que a decisdo recorrida ndo se pronunciou acerca da repercussdo geral
reconhecida no RE n° 946.648-SC, tema 906.

Contrarrazoes da Unido, a fl. 211.
Apbs, vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal
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vVOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA (RELATORA):

Nao assiste razdo a agravante.
A decisdao monocratica foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelagdo e remessa necessdria em sede de agdo pelo rito ordindrio, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada com o fim de ver reconhecida a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que
obrigue a parte autora ao recolhimento do IPI na revenda de mercadorias importadas, que ndo
sofreram qualquer processo de industrializagdo no territorio nacional.

A parte autora sustenta que atua no ramo de importa¢do, exporta¢do, comercializagdo e
industrializagdo de produtos téxteis, figurando como contribuinte do IPIl. No entanto, requer seja
reconhecida a ndo incidéncia do tributo sobre a importagdo de mercadorias apenas revendidas no
mercado interno, sem sujei¢do a qualquer processo de industrializagdo.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido (fls. 77/81).

A parte autora interpds agravo de instrumento.

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, para reconhecer a ndo incidéncia do IPI sobre os
produtos importados e comercializados pela parte autora, cujo tributo ja tenha sido recolhido durante
o desembarago aduaneiro e que ndo tenha passado por processo de industrializa¢do no territorio
nacional. Condenou a ré ao pagamento de custas processuais e de honorarios advocaticios, fixados
em 10% sobre o valor atualizado da causa. A sentencga foi submetida ao reexame necessdario.

A Unido interpos embargos de declaragdo, os quais ndo foram conhecidos.

Apelou a Unido, aduzindo em suas razoes a constitucionalidade da incidéncia do IPI sobre os
produtos industrializados que sdo revendidos em territorio nacional.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este E. Tribunal.

Passo a decidir com fulcro no art. 932 e incisos do Codigo de Processo Civil de 2015.

Ressalto, de inicio, a importdancia da utilizagdo do dispositivo em apreco para simplificacdo e
agilizagdo do julgamento dos recursos, notadamente quando ja existe pronunciamento consistente dos
Tribunais Superiorves acerca da matéria preliminar ou do proprio mérito, como é o caso ora
examinado.

A decisdo monocratica do relator do recurso, com fulcro no art. 932 e incisos do CPC/15, implica
significativa economia processual no interesse do jurisdicionado em geral, ao desafogar as pautas de
Jjulgamento com recursos desse jaez.

Assiste razdo a apelante.

Dispoem os arts. 46 e 51 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

I - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

11 - A sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo unico do artigo 51;

111 - a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

()

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

I - o importador ou quem a lei a ele equiparar,

11 - o industrial ou quem a lei a ele equiparar,

III - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneg¢a aos contribuintes definidos no
inciso anterior;

1V - arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo;

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autonomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

Nesse diapasdo, foi editado o Decreto n.° 7.212/2010, que, ao regulamentar a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), estabeleceu:
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Art. 9° Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangeira, que derem saida a esses
produtos.

()

Com base no aludido Decreto, a Unido Federal passou a exigir da apelada o pagamento do IPI sobre
mercadorias importadas, tanto na sua entrada (nacionaliza¢do), quanto na saida de seu
estabelecimento, ainda que as mesmas ndo tenham sido submetidas a qualquer processo de
industrializagdo nesse segundo momento, o que se mostra irrelevante.

A equiparagdo da apelada a estabelecimento industrial, por meio de decreto regulamentar, mostra-se
plenamente compativel com o disposto no art. 4°, I, da Lei n.° 4.502/64.

Ademais, ndo se deve olvidar que a equiparagdo entre estabelecimentos industriais e estabelecimentos
atacadistas ou varejistas, encontra-se prevista, atualmente, em diversos dispositivos legais, como se
pode notar da transcri¢do do art. 13 da Lei n.° 11.281/2006 e do art. 79 da Medida Provisoria n.°
2.158-35 de 2001, in verbis:

Lein.°11.281/2006

Art. 13. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que
adquirivem produtos de procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Medida Provisoria n.®2.158-35 de 2001

Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que
adquirivem produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio
de pessoa juridica importadora.

Recentemente, a E. Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica afirmou a legitimidade da
incidéncia de IPI no desembarago aduaneiro de produtos importados e, novamente, na saida da
mercadoria do estabelecimento, quando for comercializado. Tal entendimento restou consolidado no
Jjulgamento do EREsp n.° 1.403.532, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI. FATO GERADOR. INCIDENCIA SOBRE OS IMPORTADORES NA
REVENDA DE PRODUTOS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. FATO GERADOR AUTORIZADO
PELO ART. 46, II, C/C 51, PARAGRAFO UNICO DO CTN. SUJEICAO PASSIVA AUTORIZADA
PELO ART. 51, II, DO CTN, C/C ART. 4° I, DA LEI N. 4.502/64. PREVISAO NOS ARTS. 9, 1 E 35, 11,
DO RIPI/2010 (DECRETO N. 7.212/2010). 1. Seja pela combinag¢do dos artigos 46, Il e 51, paragrafo
unico do CTN - que compoem o fato gerador, seja pela combinag¢do do art. 51, I, do CTN, art. 4°, 1,
da Lei n. 4.502/64, art. 79, da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001 e art. 13, da Lei n. 11.281/2006 -
que definem a sujei¢do passiva, nenhum deles até entdo afastados por inconstitucionalidade, os
produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida do
estabelecimento importador na operagdo de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido industrializa¢do
no Brasil. 2. Ndo ha qualquer ilegalidade na incidéncia do IPI na saida dos produtos de procedéncia
estrangeira do estabelecimento do importador, ja que equiparado a industrial pelo art. 4°, I, da Lei n.
4.502/64, com a permissdo dada pelo art. 51, II, do CTN. 3. Interpretagdo que ndo ocasiona a
ocorréncia de bis in idem, dupla tributacdo ou bitributagdo, porque a lei elenca dois fatos geradores
distintos, o desembarago aduaneiro proveniente da operagdo de compra de produto industrializado do
exterior e a saida do produto industrializado do estabelecimento importador equiparado a
estabelecimento produtor, isto é, a primeira tributagdo recai sobre o pre¢o de compra onde embutida a
margem de lucro da empresa estrangeira e a segunda tributagdo recai sobre o preco da venda, onde ja
embutida a margem de lucro da empresa brasileira importadora. Além disso, ndo onera a cadeia além
do razoavel, pois o importador na primeira opera¢do apenas acumula a condig¢do de contribuinte de
fato e de direito em razdo da territorialidade, ja que o estabelecimento industrial produtor estrangeiro
ndo pode ser eleito pela lei nacional brasileira como contribuinte de direito dolPI (os limites da
soberania tributaria o impedem), sendo que a empresa importadora nacional brasileira acumula o
crédito do imposto pago no desembaraco aduaneiro para ser utilizado como abatimento do imposto a
ser pago na saida do produto como contribuinte de direito (ndo-cumulatividade), mantendo-se a
tributag¢do apenas sobre o valor agregado. 4. Precedentes: REsp. n. 1.386.686 - SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 17.09.2013; e REsp. n. 1.385.952- SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 03.09.2013. Superado o entendimento
contrario veiculado nos EREsp. n° 1.411749-PR, Primeira Se¢do, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel.
p/acorddo Min. Ari Pargendler, julgado em 11.06.2014; e no REsp. n. 841.269 - BA, Primeira Turma,
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Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 28.11.2006. 5. Tese julgada para efeito do art. 543-C, do
CPC: "os produtos importados estao sujeitos a uma nova incidéncia do IPl quando de sua saida do
estabelecimento importador na operagdo de revenda, mesmo que ndao tenham sofrido industrializagdo
no Brasil". 6. Embargos de divergéncia em Recurso especial ndo providos. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcao STJ 08/2008.

(STJ, EResp 1403532, Rel. p/ acérdio MAURO CAMPBELL, PRIMEIRA SECAO, j. 14/10/15, DJE
18/12/15)

Seguindo a orientagdo do STJ, julgou esta E. Corte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPI. FATO GERADOR. SAIDA DE PRODUTO
ESTRANGEIRO DE ESTABELECIMENTO DO IMPORTADOR. INCIDENCIA.

1. Firmada, pela Corte Superior, o entendimento pela viabilidade e autonomia das operagoes de
desembaraco aduaneiro e circulagdo a partir do estabelecimento do importador, sem quebra de
isonomia, a luz da natureza e origem da atividade e do bem envolvido nas situagoes discutidas, a
Justificar a exigibilidade do IPI do produto importado, quando de sua saida para revenda, ainda que
sem sofrer nova transformagdo, beneficiamento ou industrializagdo.

2. Firmada, a propdsito, a jurisprudéncia no sentido de que assim é porque a legisla¢do equipara o
importador ao industrial, sem que se cogite de bis in idem, dupla tributa¢do ou bitributagdo, visto que
a incidéncia no desembarago aduaneiro alcanga o pre¢o de compra, com inclusdo da margem de lucro
do produtor, enquanto que a incidéncia na saida do estabelecimento considera o prego da venda, no
qual incluida a margem de lucro da importadora, sem que seja, tampouco, vislumbrada onerag¢do
excessiva da cadeia produtiva em razdao da possibilidade de crédito do IPI pago no desembarago para
uso na opera¢do posterior.

3. Swjeita, portanto, a resolu¢do da espécie ao precedente, firmado sob o rito do artigo 543-C,
CPC/1973, dispondo que "os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando
de sua saida do estabelecimento importador na operagdo de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido
industrializagdo no Brasil" (Embargos de Divergéncia no RESP 1.403.532, Rel. p/ acorddo Min.
MAURO CAMPBELL, publicado no DJe 18/12/2015).

4. Aplicada tal orientagdo a partir da norma concreta de incidéncia, cuja materialidade foi
reconhecida como presente na operagdo de saida para revenda de bem estrangeiro do estabelecimento
do importador (artigo 46, CTN), ndo se pode cogitar de eventual vicio de inconstitucionalidade a luz
de norma de alcance mais abstrato, carente de densidade normativa concreta e especifica, para fins
de desconstituir a presun¢do de constitucionalidade da norma e da incidéncia fiscal discutida.

5. Apelagdo e remessa oficial providas.

(TRF3, APELREEX n.° 0000748-49.2015.4.03.6123, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, TERCEIRA
TURMA, j. 02/06/2016, e-DJF3 10/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 19 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. IPI. INCIDENCIA SOBRE REVENDA DE MERCADORIA
IMPORTADA, SEM QUALQUER ALTERACAO, JA TRIBUTADA NO DESEMBARACO
ADUANEIRO. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. FATOS GERADORES DISTINTOS.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

1. A matéria esta sedimentada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, firmada no
Jjulgamento do EREsp n° 1.403.532/SC, submetido ao rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
motivo pelo qual o julgamento por decisdo monocratica do relator era perfeitamente cabivel, nos
termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

2. A adogdo do entendimento firmado pelo STJ no julgamento do EREsp n° 1.403.532/SC independe
da publicag¢do ou do transito em julgado do acordao paradigma, conforme entendimento do STJ e do
STF.

3. Questiona-se acerca da possibilidade de incidéncia do IPI na operagdo de revenda de mercadoria,
sem qualquer altera¢do, para o mercado interno, pelo importador que ja pagou o mesmo tributo
quando do desembarago aduaneiro, noutro dizer, questiona-se a dupla incidéncia do IPI, ou seja, uma
primeira quando do desembaraco aduaneiro, e uma segunda no momento em que o importador
promove a saida do produto de seu estabelecimento para revenda.

4. Quanto ao primeiro momento da hipotese de incidéncia do IPI, no desembarago aduaneiro, sua
disciplina legal se encontra diretamente no artigo 46, I, c/c o artigo 51, I, ambos do Codigo Tributdrio
Nacional.

5. Além disso, também é fato gerador do IPI a saida desse produto do estabelecimento de um
importador, de um industrial, de um comerciante ou de um arrematante (art. 46 c/c. art. 51, § unico,
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do CTN). Quando o importador paga o IPI é obvio que o faz nessa condi¢do, e ndo como equiparado
ao industrial.

6. O objeto de incidéncia do IPI (tributo extrafiscal) ndo é o fenomeno economico da industrializa¢do,
mas sim o produto industrializado, de acordo com o artigo 153, IV, da Constitui¢do Federal, modo que
sera tributado pelo IPI o produto industrializado em duas situa¢oes juridicamente distintas,
dissociadas material e temporalmente: o desembaraco aduaneiro de mercadoria alienigena
desembaracado no pais e a saida dessa mesma mercadoria do estabelecimento do importador,
equiparado a industrial, sempre observada a regra da ndo cumulatividade.

7. Ainda, tratando-se de um imposto ndo-cumulativo, do valor do IPI devido na venda do produto no
mercado nacional, serd deduzido o valor do mesmo imposto pago no desembaraco aduaneiro, o que
reduz a base imponivel dessa segunda operagdo (alienagdo interna) ao valor adicionado a primeira,
conforme dispoe o artigo 226 do Decreto n®7.712/2010.

8. E de se registrar que as duas Turmas da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica/STJ
apresentavam decisoes no sentido do exposto: EDcl no REsp 1435282/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014 -- REsp 1429656/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe
18/02/2014 -- AgRg no AgRg no REsp 1373734/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe 11/12/2013. Essa posi¢do restou adotada no
Jjulgamento - em sede de recurso repetitivo - do EREsp 1.403.532/SC (proc. 2014/0034746-0, da 4*
Regido), por maioria, nos termos do voto do Ministro MAURO CAMPBELL.

9. Inexisténcia de violagdo ao principio da isonomia.

10. Agravo legal improvido.

(TRF3, AC n.° 0011977-12.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO, SEXTA TURMA,
J. 19/05/2016, e-DJF3 1906/2016)

Inverto os onus sucumbenciais.

Em face de todo o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/15, dou provimento a apelagao.
Oportunamente, observadas as formalidades legais, baixem os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

No tocante a repercussdo geral da matéria reconhecida no RE n°® 946.648, em consulta ao sistema de
andamento processual do Excelso Pretorio constata-se que ndo houve determinagdo para a suspensao
do tramite dos feitos que versam sobre o tema nele invocado, até seu julgamento. Destarte, se mantem
incolumes os fundamentos esposados na decisao recorrida, ndo havendo obice ao julgamento do apelo.

De qualquer sorte, em consulta ao andamento daquele recurso excepcional verifico que foi proferida,
em 10/09/2016, decisao pelo eminente Relator do feito, Ministro Marco Aurélio, afastando a aplicagdo
do art. 1.037, inciso II, do CPC/2015, aduzindo que ndo se trata de hipotese para a suspensdo, de forma
linear e seja qual for a fase, de todos os processos pendentes que versem sobre o tem em debate (DJe

19/09/2016).

Portanto, ndo ha obice instransponivel a apreciacao deste feito.

Ademais, analisando os fundamentos apresentados pela agravante ndo identifico motivo suficiente a
reforma da decisdo agravada. Nao héa elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na
decisdo monocratica.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Consuelo Yoshida
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
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