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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 427/DF

AGRAVANTE: Governador do Estado do Parana
INTERESSADO(S):  Presidente da Republica
RELATOR: Ministro Marco Aurélio

Excelentissimo Senhor Ministro Marco Aurélio,

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 1° DO DECRETO 640/1962, DO CONSELHO DE MI-
NISTROS. EQUIPARACAO DOS SERVICOS DE TELECO-
MUNICACOES A INDUSTRIA BASICA, PARA EFEITOS
LEGAIS. REFLEXOS DO ATO NA ESFERA TRIBUTARIA.
APLICACAO CONJUNTA COM O ART. 33-1I-B DA LEI
COMPLEMENTAR 87/1996. DIREITO DE APROVEITA-
MENTO DE CREDITOS DO IMPOSTO SOBRE OPERA-
COES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS (ICMS) INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELE-
TRICA CONSUMIDA NO PROCESSO DE INDUSTRIALI-
ZACAO. EXTENSAO AO SETOR DE
TELECOMUNICACOES. ENTENDIMENTO JURISPRU-
DENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (RESP
1.201.635/MG). ALEGACAO DE AFRONTA AO PACTO FE-
DERATIVO, A AUTONOMIA DOS ESTADOS-MEMBROS,
A REPARTICAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS E A
VEDACAO CONSTITUCIONAL A CONCESSAO DE ISEN-
COES FISCAIS HETERONOMAS POR PARTE DA UNIAO.
INOCORRENCIA. ARTS. 146 E 155-§ 2°-XII DA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA DO ENTE
CENTRAL DA FEDERACAO PARA DISCIPLINAR, POR
MEIO DE LEI COMPLEMENTAR DE CARATER NACIO-
NAL, A NAO CUMULATIVIDADE E O REGIME DE COM-
PENSACAO DE CREDITOS DO ICMS.

1. Disciplina normativa da nio cumulatividade e da compensa-
¢do de créditos do imposto sobre operacdes de circulacido de
mercadorias e servicos (ICMS) incidente sobre energia elétrica
consumida insere-se na competéncia atribuida ao legislador
nacional pelo art. 155-§ 2°-I/XII da Constituicio da Republica.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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2. Nio ofende a reserva de lei complementar dos arts. 146 e
155-§ 2°-XII da Constituicido da Republica a equiparacio do
setor de telecomunicagdes a industria basica para fins de cre-
ditamento de ICMS. Por ser o Decreto 640/1962 anterior a
Constituicio de 1988, a incompatibilidade na forma norma-
tiva adotada resta suprida pelo fenémeno da recep¢io consti-
tucional.

3. Reconhecer direito de creditamento do ICMS referente ao
consumo de energia elétrica por servicos de telecomunicacdes
decorre da nio cumulatividade do tributo (CR, art. 155-§ 2°-I)
e ndo equivale a concessio de isen¢do, dado que pressupde o
recolhimento em operacio anterior.

- Parecer pela improcedéncia do pedido.

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de

medida cautelar, proposta pelo Governador do Estado do Parand, em face do art. 1° do

Decreto 640, de 2 de marco de 1962, do Conselho de Ministros. O ato define os servigos de

telecomunicagdes como industria basica e da outras providéncias. Eis o seu teor (sic):

ADPF 427/DF

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribui¢dao que lhe con-
fere o art. 18, item III, do Ato Adicional a Constitui¢cao Federal,

CONSIDERANDO que grave crise de telecomunicagdes esta afetando a boa marcha dos
negocios publicos, a seguranga nacional e a normalidade do desenvolvimento economico
do pais;

CONSIDERANDO que tal crise tende a aprofundar-se, por deficiéncia das emprésas pri-
vadas que executam o servico, e, principalmente, pela falta de flexibilidade dos proces-
sos de financiamento ao seu alcance, que possam ser utilizados sem maiores embargos
dos usuarios e da propria opinido publica;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional, em projetos que examina, ja reconheceu
a magnitude do problema e o seu interésse nacional, e que normas mais precisas estdo
em curso para disciplinar o assunto;

CONSIDERANDO que se impde, por tudo isso, preservar os servigos existentes a esti-
mular o seu desenvolvimento para que seja possivel a implantagdo no menor prazo, de
um plano de telecomunicacdes estruturado na base de diretrizes nacionais organicas, ja
em fase final de elaboragao,

DECRETA:

Art. 1° Os servicos de telecomunicacdes, para todos os efeitos legais, sdo considerados
industria bésica, de interésse para o fomento da economia do pais e de relevante signifi-
cado para a seguranca nacional.
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§ 1° O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico fica autorizado a incluir entre
suas operagdes prioritarias as que visam ao desenvolvimento e reaparelhamento dessa in-
dustria.

§ 2° Para o fim mencionado no pardgrafo anterior, o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico poderd adquirir titulos ou a¢des de emprésas concessionarias, ou se
subrogar nos direitos dos emitidos em seu favor, bem como adotar outras providéncias de
carater bancario.

§ 3° Sempre que se tratar de financiamento ou investimento resultante de provocagdo do
Govérno, por iniciativa do Presidente do Conselho de Ministros, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, podera, inclusive, agir na qualidade que lhe é atribuida
pelo art. 8° da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

O arguente sustenta que o diploma questionado, ao equiparar as telecomunicagdes
a industria basica, estendeu as primeiras tratamento privilegiado entdo concedido a ultima,
notadamente o acesso a linhas de crédito e a operagdes de financiamento junto a bancos pu-
blicos, com o objetivo de superar situagdo de crise, estimular o desenvolvimento da atividade
e fomentar a instalagdo de empresas do ramo no territdrio nacional. Assevera que a norma es-
taria sendo aplicada pelo Superior Tribunal de Justica de modo a validar a concessao de trata-
mento fiscal diferenciado para empresas de telecomunicagdes, no que toca ao aproveitamento
de créditos do imposto sobre operagdes de circulagao de mercadorias e servigos (ICMS) inci-
dente sobre energia elétrica consumida por seus estabelecimentos. Tal interpretacdo ndo se
compatibilizaria com a sistematica da Constituicdo da Republica, sobretudo com os preceitos
fundamentais que contém o pacto federativo, a autonomia dos Estados-membros e a reparti-
¢do constitucional de competéncias tributarias. Assevera que o Constituinte de 1988 conferiu
exclusivamente aos Estados e Municipios a competéncia para tributar, por meio de ICMS e
imposto sobre servigos (ISS), as atividades qualificadas como servigos (CR, arts. 155-I e
156-11I), ndo sendo possivel a ato infralegal da Unido suprimir a competéncia tributaria dos

entes subnacionais.
Foram solicitadas informac¢des dos 6rgaos interessados (peca 10).

A Presidéncia da Republica defendeu a compatibilidade da norma com a Consti-
tuicdo, especialmente com os comandos que conferem competéncia legislativa e administra-
tiva a Unido para disciplinar e prestar os servigos de telecomunicagdes (arts. 21-XI e 22-1V).

Esclareceu que, apesar de o texto constitucional qualificar as telecomunicagdes como servigo,
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ndo impediu a equiparacdo da atividade a industria basica para fins determinados, hipotese

admitida pela legislacdo federal (peca 15).

Requereram ingresso na acao, na qualidade de amici curiae, o Colégio Nacional
de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (CNPGEDF), representando o Dis-
trito Federal e os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mara-
nhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe ¢ Tocantins
(peca 17); o Estado da Paraiba (peca 19); o Sindicato das Empresas de Telefonia e de Servigo
Movel Celular e Pessoal (SINDITELEBRASIL — pegas 27, 32 e 36).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do pedido, na li-
nha das informag¢des da Presidéncia da Republica. Entendeu que o Decreto 640/1962 retirou
fundamento de validade dos arts. 21-1X e XI, e 22-1V, que conferem a Unido as prerrogativas
de disciplinar e explorar os servicos de telecomunicacdes, e de dirigir assuntos econdmicos

de desenvolvimento nacional (peca 39).

E o relatério.

11

De acordo com a motivagao constante do Decreto 640/1962, sua ado¢ao decorreu
de um contexto de grave crise no setor de telecomunicacdes, tendo o ato visado a preservar
0s servigos existentes a época, bem como estimular o desenvolvimento e a implantagdo de

um plano de diretrizes nacionais para o setor.

Para tanto, o seu art. 1°-caput determinou a equiparacdo, para todos os efeitos
legais, dos servigcos de telecomunicacdes a industria basica. Nao cuidou de pormenorizar, de
forma precisa, quais as consequéncias advindas da igualagdo. Nos §§ 1° a 3° do art. 1° do
diploma, encontra-se referéncia ao acesso a linhas de crédito publico e, na motivagao do ato,
mengao a falta de flexibilidade dos processos de financiamento do setor como entrave ao seu

desenvolvimento.

O ponto de discussdo suscitado pela argui¢do, todavia, ndo se refere ao

financiamento do setor de telecomunicagdes, mas aos reflexos produzidos pelo Decreto
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640/1962 no sistema tributario idealizado pela Constituicdo de 1988. Insurge-se o arguente
contra o alcance reconhecido pelo Superior Tribunal de Justiga, em acorddo proferido no
julgamento do recurso especial 1.201.635/MG, representativo de controvérsia repetitiva, em
que apreciou a possibilidade de creditamento do imposto sobre operacdes de circulagao de
mercadorias e servigos (ICMS) incidente sobre energia elétrica utilizada na prestagdo de

servigos de telecomunicagdes. Eis a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA
(CPC, ART. 543-C). ICMS. ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA PELAS PRESTA-
DORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. CREDITAMENTO. POSSIBI-
LIDADE. ART. 33, II, "B", DA LC 8796. EQUIPARACAO A INDUSTRIA BASICA
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ART. 1° DO DECRETO 64062. VALIDADE E
COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO ATUAL. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO:
RESP 842.270RS.

1. A disposi¢ado prevista no art. 1° do Decreto 64062, equiparando os servicos de teleco-
municagdes a industria bésica, para todos os efeitos legais, ¢ valida e compativel com a
legislagdo superveniente e atual, continuando em vigor, j4 que nao houve revogacao for-
mal do aludido decreto.

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 842.270RS, firmou compreensao no
sentido de que o ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de
telefonia, que promovem processo industrial por equiparacdo, pode ser creditado para
abatimento do imposto devido quando da prestacdo de servicos. Inteligéncia dos arts. 33,
I, b, da Lei Complementar 87/96, ¢ 1° do Decreto 64062.

3. Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica, enquanto insumo, para o
exercicio da atividade de telecomunicagdes, induvidoso se revela o direito ao credita-
mento de ICMS, em atendimento ao principio da ndo-cumulatividade.

4. O principio da ndo-cumulatividade comporta trés nucleos distintos de incidéncia: (I)
circulacdao de mercadorias; (II) prestagdo de servigos de transporte; e (III) servigos de co-
municagao.

5."O art. 33, II, da LC 8796 precisa ser interpretado conforme a Constitui¢ao, de modo a
permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nicleos de incidéncia do ICMS previs-
tos no Texto Constitucional, sem restringi-la a circulagdo de mercadorias, sem duvida a
vertente central, mas ndo Unica hipdtese de incidéncia do imposto" (REsp 842.270/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SE-
CAO, julgado em 23052012, DJe 26062012).

6. Recurso especial a que se da provimento. Acérdao submetido ao rito do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo STJ 82008."

Confirmando jurisprudéncia anterior’, o STJ assentou o entendimento de que o

valor do ICMS incidente sobre energia elétrica consumida por empresas de telecomunicagdes

1 STJ. Primeira Sec¢do. REsp 1.201.635/MG. Rel. Min. Sérgio Kukina. 12/06/2013, maioria. DJe, 21/10/2013.
2 STIJ. Primeira Secdo. REsp 842.270/RS. Rel. Min. Luiz Fux. Red. p/ acérddo Min. Castro Meira. 23/5/2012.
DJe, 26/6/2012.
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poderia ser creditado para abatimento no imposto devido quando da prestacao dos respectivos
servigos. Partiu a Corte da compreensdo de que a expressdo “processo de industrializacao”,
contida no art. 33-1I-6 da LC 87/1996, alcangaria os servigos de telecomunicagdes, uma vez
que (i) tais servigos equiparar-se-iam a industria basica, nos termos do art. 1° do Decreto
640/1962; (ii) energia elétrica constituiria insumo indispensdvel ao funcionamento de
equipamentos que realizam transmissdo, emissdo e recep¢do de comunicagdes; e (iii) o
principio da ndo cumulatividade deveria alcangar os trés nucleos distintos de incidéncia do

ICMS: circulagao de mercadorias, servigos de transporte e servicos de comunicagoes.

A tese defendida na ADPF ¢ de que tal aplicagdo da norma questionada ofenderia
0 pacto federativo, a autonomia dos Estados-membros e a reparticdo constitucional de

competéncias tributarias, por suprimir competéncia estadual e distrital relativa ao ICMS.

O art. 146-I11-b da Constituigdo da Republica reservou a lei complementar a
edi¢do de normas gerais em matéria tributaria, incluindo regras relativas a obrigagdo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios. No que se refere ao ICMS,
estabeleceu como caracteristica a ndo cumulatividade e delegou ao ente central da federagao,
também por meio de lei complementar nacional, a definicdo de questdes relativas a
contribuintes, local de operagdes, substitui¢do tributaria, regime de compensacido e outras

(art. 155-§ 2°-I/XII).

A respeito da aplicagdo da ndo cumulatividade ao ICMS, esclarece HELENO

TORRES:

[...] o tributo a pagar deve ser a soma relativa a todas as operagdes de vendas ou presta-
¢oes de servigos da empresa, na propor¢ao de suas atividades, com a base de calculo cor-
respondendo ao “valor agregado” do bem (o aumento de valor dos produtos
consumidos), seguida de liquidagdo mediante a dedugao, autorizada por lei, dos créditos
(haja vista a translac@o dos tributos pagos para a operagao seguinte), a considerar exclu-
sivamente a) créditos decorrentes de matérias-primas ou insumos em geral ou b) todos os
créditos obtidos no periodo, pelo somatoério de impostos pagos sobre operagdes ou toma-
das de servicos anteriores.’

A ndo cumulatividade constitui, assim, principio constitucional tributario e con-
torno dado pelo art. 155-§ 2°-I/I da Constituicdo da Republica ao ICMS, como imposto

plurifasico. Segundo HUGO DE BRITO MACHADO, deve ser assim compreendida:

3 TORRES, Heleno, “Comentario ao art. 155, II”, in. AAVYV, Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil, J. J.
Gomes Canotilho; Gilmar F. Mendes; Ingo W. Sarlet; Lenio Luiz Streck (orgs.), Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.715.
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A qualidade do imposto e o principio segundo o qual em cada operagdo o contribuinte de-
duz do valor do imposto correspondente a saida dos produtos o valor que incidiu na opera-
¢do anterior, de sorte que reste tributados somente o valor acrescido. Em outras palavras,
do valor do imposto que incide na saida dos produtos deduz-se o valor dos impostos que
incidiu nas operagdes anteriores sobre os respectivos insumos.*

O primeiro regime adotado pelo legislador para a utilizagcdo de créditos de ICMS
remonta ao Decreto-lei 406, de 31 de dezembro de 1968, que consagrou o crédito fisico, no
qual o creditamento do imposto cobrado na entrada vinculava-se a participag¢do efetiva das
mercadorias tributadas no processo de fabricagdo, seja na condi¢do de consumida, seja
integrada ao produto final. Dessa maneira, somente geravam créditos de ICMS as entradas de

mercadorias que integrassem fisicamente o produto cuja fabricagcdo constituiam insumos, ou

que saissem do estabelecimento tal como entraram.’

Nessa linha, o Convénio ICMS 66, de 14 de dezembro de 1988, editado com
suporte no art. 34-§ 8° do ADCT, expressamente estabelecia que nao gerava crédito de ICMS
a entrada de bens de capital, como energia elétrica, servigos de comunicagao, transporte, bens

de uso e consumo e bens integrantes do ativo fixo permanente:

Art. 31 Nao implicara crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes:

I - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por isen¢do ou nao-incidéncia, salvo determina-
¢do em contrario da legislacao;

II - a entrada de bens destinados a consumo ou a integragdo no ativo fixo do estabeleci-
mento;

III - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial, ndo se-
jam nele consumidos ou ndo integrem o produto final na condi¢do de elemento indispen-
savel a sua composi¢ao;

IV - os servigos de transporte e de comunicagao, salvo se utilizados pelo estabelecimento

ao qual tenham sido prestados na execugdo de servicos da mesma natureza, na comercia-

lizacdo de mercadorias ou em processo de produgdo, extracdo, industrializagdo ou gera-

¢a0, inclusive de energia.

Com a promulgagdo da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, o
legislador nacional aproximou-se, ainda que de forma limitada, do regime do crédito

financeiro — no qual todos os custos onerados pelo ICMS, relativos a servigos ou bens, sejam

eles destinados a utilizagdo, revenda, produto intermedidrio, consumo ou imobilizagdo,

4 MACHADO, Hugo de Brito. Virtudes e defeitos da ndo-cumulatividade no sistema tributario brasileiro. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O principio da ndo-cumulatividade. Sao Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2004, p. 70.

5 Cf. MACHADO, Hugo de Brito, Aspectos fundamentais do ICMS, Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 133.
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ensejam crédito respectivo®. Referido diploma regulamentou a ndo cumulatividade e o

creditamento do ICMS nos seguintes termos:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera-
cdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito pas-
sivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que te-
nha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

Ao tratar especificamente do direito ao crédito de ICMS incidente sobre consumo

de energia elétrica, dispos a Lei Complementar 87/1996:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

[..]

II - a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dara direito de crédito a
partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor; [...].

Sobreveio a Lei Complementar 102, de 11 de julho de 2000, que deu nova reda-
¢do ao dispositivo para restringir o direito de creditar o ICMS referente a energia elétrica con-

sumida (destaques acrescidos):

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

[...]

I — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacio;

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na
proporgao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses;

Pela redacao inicial do dispositivo, contribuintes podiam aproveitar integralmente
o crédito do ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica do estabelecimento. Com a
modificacdo promovida pela LC 102/2000, o beneficio ficou adiado para 1° de janeiro de

2003, exceto para a energia elétrica consumida no processo de industrializacdo e em

6 Idem, ibidem.
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operagdes de saida de energia. O prazo em referéncia, previsto na alinea d do art. 33-11, foi
sucessivamente estendido pelas Leis Complementares 114, de 16 de dezembro de 2002, 122,
de 12 de dezembro de 2006, e 138, de 29 de dezembro de 2010, encontrando-se atualmente
fixado em 1° de janeiro de 2020.

Esta e outras normas da LC 87/1996 foram objeto de questionamento por meio da
ADI 2.325/DF, a qual ainda pende de julgamento definitivo. Por ocasido do julgamento da
medida cautelar’, o Ministro Marco Aurélio, relator da a¢do, entendeu pela incompatibilidade
da modifica¢do do regime de compensagao do ICMS com o principio constitucional da nao

cumulatividade do tributo (inteiro teor do acérdao, pp. 27-28):

Quanto a energia elétrica, o inciso II do art. 33 da Lei Complementar n® 87/96 previa:

A energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dara direito de crédito a
partir da data da entrada desta lei complementar em vigor,

Pois bem, a Lei Complementar n° 102/2000 veio a dar novos contornos a esse aproveita-
mento, jungindo-o a determinados fendmenos, como consta das alineas introduzidas no
citado inciso II:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializa¢do;

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior,
na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais, e

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses;

Em sintese, considerada esta ultima clausula, balizou-se a maldade tributaria, a violéncia

ao principio da cumulatividade, expungindo-as a partir de 1° de janeiro de 2003. Vale di-

zer, até esse termo ndo estara em vigor, ndo se dard supremacia a Carta da Republica, ou

melhor, ter-se-4, nas excegoes, a tomada do crédito nela prevista — artigo 155, § 2°, inciso

IT — e mais algumas hipoteses.

A maioria da Corte, contudo, divergiu do posicionamento por entender que o re-
gime de compensagdo e de ndo cumulatividade do ICMS possui natureza eminentemente le-
gal, portanto infraconstitucional. Nessa linha, observaram os Ministros [lmar Galvao e Carlos

Velloso (inteiro teor do acérdao, pp. 44-45 e 55-56):

MIN. ILMAR GALVAO

[...] ndo hd como se ter por incompativel com o principio da ndo-cumulatividade a
norma introduzida pela mesma LC n°® 102-2000, nos incs. II e IV do art. 33 da LC 87/96,
pela qual a entrada de energia elétrica e o recebimento de servicos de comunicagdes,

7  STF. Plenario. ADI-MC 2.325/DF. Rel.: Min. Marco Aurélio. 23/9/2004, maioria. DJ, 6/10/2006.
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salvo as hipoteses previstas, respectivamente, nas alineas a, b e ¢ e a e b, [sic] somente
dardo direito a crédito a partir de 1°.01.2003.

Na conformidade das razdes acima expostas, a nova lei complementar veio alterar, por
esse modo, legitimamente, o regime de compensacdo do tributo, que ndo restou fixado,
de maneira inequivoca, no inciso I do § 2° do art. 155 da CF, demandando regulamenta-
¢do por lei complementar, na forma prevista no art. 146 da Carta, para observancia uni-
forme pelos Estados, posto tratar-se de tributo que, conquanto de competéncia estadual,
tem nitido carater nacional.

Nada impede, pois, que, uma vez fixado um critério, venha ele a ser alterado para fim de
ajuste a realidade, como aconteceu, sem prejuizo, € dbvio, do respeito ao direito adqui-
rido a apropriacao dos créditos em referéncia, nas hipoteses apreciadas, na conformidade
do disposto na legisla¢do anterior, até o inicio da vigéncia do novel diploma complemen-
tar.

MIN. CARLOS VELLOSO

Na forma do estabelecido no art. 155, § 2°, XII, ¢, da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacdo do imposto. A Lei Complementar n°
87, de 1996 (Lei Kandir), estatuiu que o crédito do ICMS referente a aquisicao do ativo
permanente poderia ser aproveitado, e aproveitado de uma so vez, integralmente; esta-
tuiu, também, que o crédito do ICMS referente a energia elétrica poderia ser aproveitado
sem restrigdes; e estatuiu, mais, que o crédito do ICMS referente a telecomunicagdes po-
deria ser utilizado também sem restri¢oes.

A lei complementar assim dispds, porque a norma constitucional, o art. 155, § 2°, I, ndo
impede que o legislador ordinario conceda mais. O que ndo pode fazer ¢ conceder me-
nos, na interpretacdo do texto constitucional. Noutras palavras, competindo ao legislador
ordinario, mediante lei complementar, disciplinar o regime de compensagdo do imposto —
C.F,, art. 155, § 2°, XII, ¢ — pode ela adotar interpretacdo mais benéfica ao contribuinte.

E foi o que aconteceu com a Lei Complementar 87/96.

Sobreveio, entdo, a Lei Complementar n° 102, de 11.7.2000, que alterou dispositivos da
Lei Complementar 87/96, estabelecendo: a) o crédito de ICMS referente a aquisicao de
ativo permanente, devera ser aproveitado em 48 parcelas; b) o crédito de ICMS referente
a energia elétrica passivel de aproveitamento ¢ somente aquele decorrente do consumo
no processo de industrializacdo ou em operagdes que resultarem em exportacdo, na pro-
porgdo do volume exportado; ¢) o crédito de ICMS referente a telecomunicagdes podera
ser aproveitado somente naquelas empresas que prestarem servigos da mesma natureza
ou quando o consumo resultar em exportagdo, na propor¢ao do volume exportado.

Assim posta a questdo, forca € convir que foi a Lei Complementar n° 87/96 que permitiu
o crédito relativo a entrada de bens destinados ao consumo ou ao ativo permanente, per-
mitindo a adocdo do crédito financeiro. Em suma: a lei complementar cumpre disciplinar
o regime de compensacdo do imposto (C.F., art. 155, § 2°, XII, c). Fé-lo, entdo, a Lei
Complementar 87/96, permitindo o crédito financeiro. Ora, se € na lei complementar que
estava a possibilidade do crédito financeiro e ndo na Constitui¢do, lei complementar sub-
sequente poderia alterar a antecedente. E foi o que aconteceu: a Lei Complementar 87/96
simplesmente foi alterada pela Lei Complementar 102/2000.

10

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 07/02/2019 16:20. Para verificar a assinatura acesse

Chave F83CB595. E2A3B492. 1E4ACDB58. 5C004F42

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Dessa maneira, conquanto o sistema constitucional tenha consagrado como

critério principal da ndo cumulatividade do ICMS o modelo do crédito fisico, admitiu a

complementacdo do regime pelo legislador infraconstitucional. Por meio da Lei

Complementar 87/1996, caminhou o legislador em dire¢ao ao regime do crédito financeiro —

conquanto de forma mitigada —, garantindo-lhe a natureza de beneficio legal e impondo-lhe a

condigdo de sistema secundario ao sistema do crédito fisico, este com sede constitucional.

Nessa direcdo, ponderou o Ministro Dias Toffoli, em decisdo monocratica

proferida no agravo de instrumento 762.433/RS:

A Corte vem caminhando para solidificar o entendimento de que o postulado principio da
ndo-cumulatividade remonta a uma técnica que busca evitar sobreposi¢do de incidéncias
em saidas fisicas. Para as demais hipoteses de aquisicdo em que isto ndo ocorre (bens de
consumo, ativo fixo, matrizes energéticas e outros) o creditamento ¢ regido por disciplina
legal, de modo que nesta situacdo os requisitos e condi¢des ndo repousam na
envergadura do conteudo constitucional do postulado.®

Em sucessivos julgados, o STF reafirmou tal compreensdo, assentando estar a

matéria sujeita a conformacao do legislador infraconstitucional (destaques acrescidos):

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTA-
CAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIAL
E INTERESTADUAL. NAO-CUMULATIVIDADE. DIFERENCA ENTRE CREDITO
FISICO E CREDITO FINANCEIRO. DISCUSSAO SOBRE O MODELO ADOTADO
PELA CONSTITUICAO DE 1988. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.

1. Esta Corte tem sistematicamente entendido que a Constituigdo de 1988 nao assegurou
direito a ado¢do do modelo de crédito financeiro para fazer valer a ndo-cumulatividade
do ICMS, em toda e qualquer hipotese. Precedentes.

2. Assim, a ado¢ao de modelo semelhante ao do crédito financeiro depende de ex-
pressa previsio Constitucional ou legal, existente para algumas hipoteses e com li-
mitacdes na legislacdo brasileira.

3. A pretensao do contribuinte, de assemelhar o ICMS a modelo ideal de Imposto sobre
Valor Agregado - IVA, sem prejuizo dos inerentes méritos econdmicos e de justica fiscal,
ndo ressoa na Constituicdo de 1988.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ICMS AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS. REGIME DE CREDITO
FISICO. NAO INTEGRANTES DO PRODUTO FINAL. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE.

8 STF. A1 762.433/RS. Rel.: Min. Dias Toffoli. 27/5/2014, decisdo monocratica. DJe 106, 3/6/2014.
9 STF. Segunda Turma. RE-AgR 447.470/PR. Rel.: Min. Joaquim Barbosa. 14/9/2010. DJE, 8/10/2010.
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1. Nao ha incidéncia no caso em tela dos enunciados das Stimulas 279, 282, 356, 283,
284 ¢ 287 do Supremo Tribunal Federal.

2. A aquisicdo de produtos intermediarios, sujeitos ao regime de crédito fisico, aplicados
no processo produtivo que ndo integram fisicamente o produto final ndo gera direito ao
crédito de ICMS.

3. O principio constitucional da nio cumulatividade é uma garantia do emprego de
técnica escritural que evite a sobreposicao de incidéncias, sendo que as mintcias
desse sistema e o contencioso que dai se origina repousam na esfera da legalidade.

4. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢do de multa de 2% (art. 1.021, § 4°, do
CPO).

5. Majoracdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total da-
quela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3°¢e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do bene-
ficio de gratuidade da justica.'

De plano, ante a existéncia de disposi¢cdo expressa da Constituigdo Federal que
determina a normatizagdo, por lei complementar nacional, da ndo cumulatividade e do regime
de compensacao de créditos do ICMS (art. 155-§ 2°-I/XII), € de se afastar a tese de afronta ao
sistema constitucional de reparticio de competéncias tributdrias e, consequentemente, ao
pacto federativo e a autonomia dos Estados-membros. Direito a créditos do ICMS pagos em
operacdo anterior €, em principio, decorréncia ldgica do principio inscrito no art. 155-§ 2°-1

da Constituigao.

Por ser a ndo cumulatividade do ICMS uma caracteristica dependente de
concretizacdo por lei complementar, uma vez que a Carta Fundamental expressamente
confere a esta a disciplina do regime de compensagdo do imposto, ndo ha falar em ingeréncia
da Unido sobre matéria de competéncia exclusiva dos Estados-membros. A equiparacao
promovida pelo Decreto 640/1962, entre servicos de telecomunicagdes e industria basica, no
que toca ao direito de creditamento do ICMS sobre energia elétrica consumida, ndo afronta a

reparticdo de competéncias tributarias entre os entes da federagao.

Poder-se-ia, quando muito, reputar inobservada a exigéncia de lei complementar
prevista pelos arts. 146 e 155-§ 2°-XII da Constituigdo da Republica, com o argumento de
ndo caber a ato infralegal disciplinar aspectos relativos ao regime de compensacdao do ICMS.
Todavia, por ser o Decreto 640/1962 diploma normativo anterior a Constitui¢cao de 1988, a
incompatibilidade na forma restou suprida pelo fendmeno da recepgao constitucional. Nessa

linha, esclarece PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

10 STF. Segunda Turma. RE-AgR 689.001/RS. Rel.: Min. Dias Toffoli. 6/2/2018, un. DJ €36, 26/2/2018.
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O importante, entdo, é que a lei antiga, no seu conteudo, ndo destoe da nova Constitui-
¢20. Pouco importa que a forma de que o diploma se revista ndo mais seja prevista no
novo Texto Magno. Ndo ha conferir importancia a eventual incompatibilidade de forma
com a nova Constitui¢do. A forma ¢ regida pela lei da época do ato (tempus regit actum),
sendo, pois, irrelevante para a recepcao.

Assim, mesmo que o ato normativo se exprima por instrumento diferente daquele que a

nova Carta exige para a regulacdo de determinada matéria, permanecera em vigor ¢ va-

lido se houver a concordancia material, i. €., de conteudo, com as novas normas constitu-
: o 11

cionais.

De resto, tampouco se verifica ofensa ao art. 151-II da CR, que veda concessao

de isencdes heterdnomas por parte da Unido sobre tributos de competéncia dos Estados,

Distrito Federal e Municipios. A isen¢do tributaria é considerada pela doutrina como uma

limitagdo legal do A4mbito de validade da norma tributaria'?, que acarreta a dispensa do

pagamento do tributo. Equivale a subtragao de bens ou pessoas da incidéncia da tributacao.

Em se tratando do ICMS, concessao de isengdes demanda celebragcdo de convénio entre as

unidades da federacdo (CR, art. 155-§ 2°-XII-g). Pondera ROQUE ANTONIO CARRAZA,

referindo-se as isengdes do tributo:

[...] unilateralmente, nem os Estados, nem o Distrito Federal podem concedé-las. Nem
mesmo por meio de lei ordinaria. Nao ha, portanto, isengdes autondmicas, em matéria de
ICMS. Notamos, a propoésito, que a lei ordinaria (estadual ou distrital) também ndo pode,
no que concerne a este tributo, conceder incentivos e beneficios fiscais (redugdes de base
de calculo, créditos presumidos ou ficticios, remissdes parciais, anistias, diferimentos,
parcelamentos de débitos tributarios, adiamentos de prazos de pagamento, e assim por
diante). [...]

Em suma, as isen¢des tributarias em matéria de ICMS, longe de poderem ser concedidas
(ou revogadas) pelas proprias unidades federativas interessadas, devem ser objeto de
convénios, celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

De fato, a Constituicdo exige que todos eles se coloquem de acordo para que tal benefi-
cio passe a ter existéncia juridica. Assim € para evitar a “guerra fiscal” entre as diversas re-
gides do Pais, cujos efeitos deletérios sdo sobejamente conhecidos — e que, por isso
mesmo, devem, por todos os modos, ser evitados."

11 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de direito constitucional, 6. ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 124.
12 CARRAZZA, Roque Antdnio, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.

829.

13 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 516 ¢ 522.
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No mesmo sentido, manifestam-se SACHA CALMON NAVARRO COELHO,"

RICARDO LOBO TORRES" e LUCIANO AMARO.'¢

No presente caso, reconhecer direito de creditamento do ICMS recolhido pelo
consumo de energia elétrica por servicos de telecomunicagdes ndo equivale a isentar o
tributo. Nao se cuida, nesta hipotese, de disciplina de crédito, derivado de isengdo ou ndo-
incidéncia, mas de crédito relativo a operagdes em que incidente o tributo, como bem colocou
0 Ministro Marco Aurélio na ADI 2.325/DF". O reconhecimento do direito ao crédito do
ICMS pressupde a sua incidéncia e recolhimento em operagdo anterior. Trata-se de medida
que visa apenas a evitar a incidéncia reiterada do imposto sobre uma mesma base de calculo,

como decorréncia da ndo cumulatividade.

I1I

Ante o exposto, opina a Procuradora-Geral da Republica pela improcedéncia do

pedido.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2019.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

AMO

14 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 310-1.

15 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009,
p. 394-5.

16 AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 163.

17 Inteiro teor do acérdao, p. 26.

ADPF 427/DF 14

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 07/02/2019 16:20. Para verificar a assinatura acesse

Chave F83CB595. E2A3B492. 1E4ACDB58. 5C004F42

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



