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26/10/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.143.253
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :IMOBILIARIA ZATTAR LTDA

ADV.(A/S) : CARLOS EDUARDO TRAUER

ADV.(A/S) :HERCILIO DA CONCEICAO FILHO

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
JOINVILLE

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DO  SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA OFENSA AO ART. 93, IX, DA
CARTA. INEXISTENCIA. DECISOES DE ORIGEM SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADAS. ACORDAO PROFERIDO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 573.675-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
reconheceu a repercussao geral do tema em exame e assentou que a
contribuicao para custeio do servico de iluminacao publica constitui,
dentro do género tributo, um novo tipo de contribui¢ao que nao se
confunde com taxa ou imposto. Nessas condig¢des, concluiu pela
constitucionalidade de sua cobranca.

2. O Plendrio do STF ja assentou o entendimento de que as
decisOes judiciais ndo precisam ser necessariamente analiticas, bastando
que contenham fundamentos suficientes para justificar suas conclusoes. A
fundamentacao pode, inclusive, ser realizada de forma sucinta.

3. A admissibilidade do recurso extraordinario interposto de
julgamento do Superior Tribunal de Justica pressupde que a questao
constitucional tenha surgido originariamente no STF. Precedentes.

4, Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel, na hipotese, condenagao em honorarios advocaticios (art. 25 da
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Lei n® 12.016/2009 e Stmula 512/STF).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por maioria de votos, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Afastada a aplicacdo da multa porquanto nao
atingida a unanimidade prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC.

Brasilia, 19 a 25 de outubro de 2018.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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26/10/2018 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.143.253
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :IMOBILIARIA ZATTAR LTDA
ADV.(A/S) : CARLOS EDUARDO TRAUER
ADV.(A/S) :HERCILIO DA CONCEICAO FILHO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
JOINVILLE
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisao
monocratica que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto
contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJSC
e negou provimento a agravo interposto contra acérdao do Superior
Tribunal de Justica - STJ, pelos seguintes fundamentos:

“Trata-se de dois recursos. Um recurso extraordindrio
contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC) e um agravo contra acdorddo do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Analiso os recursos.

I Recurso interposto contra acérdao do TJSC

Recurso interposto contra acérdao assim ementado:

‘TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA COSIP ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL LEI
COMPLEMENTAR N. 136/2002, DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE CONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES
DO TRIBUNAL PLENO DESTE SODALICIO E DO
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SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL SEGURANCA
DENEGADA RECURSO IMPROVIDO.

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a, c e d, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violacdo aos arts.
60, §§ 2°% e 4° 1V, 145, 149, 149-A, todos da CF, bem como ao art.
202, § 6° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Sustenta que: (i) a Emenda Constitucional 39 de 2002 padece de
inconstitucionalidade formal e material; (ii) a institui¢ao da
COSIP pelo Municipio de Joinville é inconstitucional, ante a
auséncia de Lei Complementar de normas gerais; (iii) a Lei
Complementar Municipal 136/02 extrapolou sua competéncia,
bem como descreveu o fato gerador de forma inepta.

A pretensao recursal ndo merece prosperar, tendo em vista
que o acordao recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), que, no julgamento do RE
573.675-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, reconheceu a
repercussdao geral do tema em exame e assentou que a
contribuicdo para custeio do servico de iluminagdo publica
constitui, dentro do género tributo, um novo tipo de
contribui¢do que nado se confunde com taxa ou imposto.

Nessas condigdes, concluiu pela constitucionalidade de
sua cobranca. Confira-se a ementa da decisao:

‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE
INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA  CONSTITUICAO  FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA
NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE
BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO
QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA
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ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende
o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de
iluminagao publica.

IT - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica entre os
consumidores de energia elétrica, nao afronta o principio
da capacidade contributiva.

III - Tributo de cardter sui generis, que nao se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por nao exigir a
contraprestacdo individualizada de wum servio ao
contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordinario conhecido e improvido.’
Portanto, o recurso revela-se inadmissivel.

II Agravo contra acérdao do STJ

Agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento a
recurso extraordindrio interposto contra acordao assim
ementado:

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ
DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E DE
NORMA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
RECURSAL POR ESTA CORTE  SUPERIOR.
INEXISTENCIA DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC/1973.
ACLARATORIOS DA EMPRESA REJEITADOS.

1. A teor do disposto no art. 535, I e II do CPC/1973,
os Embargos de Declara¢do destinam-se a suprir omissao,
afastar obscuridade ou eliminar contradicao existente no

julgado, o que nao se verifica no caso dos autos.

2. Tendo o acdérdao recorrido fundamentacao
constitucional e interpretacdo de Lei do Municipio local,
esta Corte Superior estd impedida da analise recursal, sob
pena de usurpacdo da competéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal e afronta ao Verbete Sumular
280/STF, respectivamente.

3. Os Aclaratérios, via de regra, nao permitem
rejulgamento da causa, como pretende a parte, ora
embargante, sendo certo que o efeito modificativo
pleiteado  somente é possivel em  hipoteses
excepcionalissimas, e, mesmo assim, é imprescindivel a
existéncia de obscuridade, contradicao ou omissao do

julgado, o que nao se evidencia no caso em exame.
4. Embargos de Declaracao da Empresa rejeitados.’

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a, da
Constituicao Federal. A parte recorrente alega violacao aos arts.
59, XXXV e 93, IX, da CF. Sustenta que o Superior Tribunal de
Justica deixou de examinar questoes aventadas pela parte, quais
sejam, a inépcia da descricao do fato gerador do tributo, a
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demonstracdo da inconstitucionalidade formal da Emenda
Constitucional 39/02 e a indevida equiparacao dos conceitos de
custeio e investimento.

A decisao agravada negou seguimento ao recurso, em

decisdo assim ementada:

‘RECURSO  EXTRAORDINARIO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. QUESTAO CONSTITUCIONAL
SURGIDA NO TRIBUNAL LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INADMITIDO.’

A pretensao recursal ndo merece prosperatr.

Quanto a alegada ofensa ao art. 93, IX, da CF, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou o entendimento
de que as decisdes judiciais ndo precisam ser necessariamente
analiticas, bastando que contenham fundamentos suficientes
para justificar suas conclusdes. Nessa linha, reconhecendo a
repercussao geral da matéria, veja-se a ementa do Al 791.292-
QO-RG, julgado sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

‘Questao de ordem. Agravo de Instrumento.
Conversao em recurso extraordinario (CPC, art. 544, §§ 3°
e 4°). 2. Alegacao de ofensa aos incisos XXXV e LX do art.
5% e ao inciso IX do art. 93 da Constitui¢ao Federal.
Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constituicao Federal exige
que o acordao ou decisdao sejam fundamentados, ainda
que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas,
nem que sejam corretos os fundamentos da decisdo. 4.
Questao de ordem acolhida para reconhecer a repercussao
geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar
provimento ao recurso e autorizar a adogao dos

procedimentos relacionados a repercussao geral.’

Ademais, o acordao recorrido esta alinhado ao
entendimento jurisprudencial do STF no sentido de que a
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admissibilidade do recurso extraordindrio interposto de
julgamento do Superior Tribunal de Justica pressupde que a
questao constitucional tenha surgido originariamente nesta
Corte. Nessa linha, veja-se a ementa do RE 409.973-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello:

‘ACORDAO EMANADO DE TRIBUNAL DE
SEGUNDO GRAU E QUE POSSUI DUPLO
FUNDAMENTO (CONSTITUCIONAL E LEGAL):
IMPRESCINDIBILIDADE, EM TAL CASO, DE
INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL (ST]) E DE
RECURSO EXTRAORDINARIO (STF) - RECURSO
IMPROVIDO. - Se o acérddao emanado de Tribunal de
segundo grau assentar-se em duplo fundamento
(constitucional e legal), impde-se, a parte interessada, o
dever de interpor tanto o recurso especial para o Superior
Tribunal de Justiga quanto o recurso extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal, sob pena de, na auséncia do
apelo extremo, a parte recorrente sofrer, por forca de sua
propria omissao, os efeitos juridicoprocessuais da
preclusao pertinente a motiva¢ao de ordem constitucional.
Se tal ocorrer, a existéncia de fundamento constitucional
inatacado revelar-se-4 bastante, s6 por si, para manter, em
face de seu carater autbnomo e subordinante, a decisao
proferida por Tribunal de segunda instancia. - O acérdao
do Superior Tribunal de Justica somente legitimara o uso
da via recursal extraordindria, se, nele, se desenhar,
originariamente, a questdo de direito constitucional.
Surgindo esta, contudo, em sede jurisdicional inferior, a
impugnagao, por meio do recurso extraordindrio, devera
ter por objeto a decisao emanada do Tribunal de segundo
grau, pois terd sido este, e ndao o Superior Tribunal de
Justica, o oOrgao judicidrio responsavel pela resolucao
"incidenter tantum" da controvérsia de
constitucionalidade. Precedentes.’
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Na mesma linha as seguintes decisoes: Al 302.930-AgR-
ED/SP, Rel®. Min?. Ellen Gracie; RE 753.554-AgR/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandoski; Al 641.299-AgR/PR, Rel. Min. Eros Grau.

Diante do exposto: (i) quanto ao RE interposto contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao
recurso; (ii) quanto ao agravo interposto contra acérdao do
Superior Tribunal de Justica, com base no art. 932, IV e VIII, do
CPC/2015 e no art. 21, § 1%, do RI/STF, nego provimento ao
recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao € cabivel, na hipdtese, condenacdo em honordrios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).’

2. A parte agravante sustenta que:

(i) o RE 573.675-RG nao tratou de todas as matérias veiculadas no
recurso extraordindrio;

(ii) o acordao recorrido é nulo, uma vez que nao abordou a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 39/2002, tampouco a
inépcia do fato gerador;

(iii) a Emenda Constitucional 39/2002 possui vicio de
inconstitucionalidade material e formal;

(iv) a instituicdo da COSIP pelo Municipio de Joinville é
inconstitucional por auséncia de Lei Complementar de Normas Gerais,
por extrapolagdao da competéncia e por inépcia do fato gerador;

(v) o recurso extraordindrio interposto contra acordao do STJ nao diz

respeito aos vicios que ocorreram no TJSC.

3. E o relatdrio.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):
1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, na medida em

que esta sendo mantida a decisdao que aproveita a parte agravada. Passo a
analise do recurso.

2. O agravo regimental nao merece provimento, tendo em
vista que a parte recorrente se limita a repetir argumentos ja devidamente
rechacados.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou o
seguinte:

“Este Egrégio Tribunal de Justica, tanto pelas suas
Camaras isoladas quanto pelo Tribunal Pleno, reiteradamente,
manifesta-se acerca do cabimento da cobranca da COSIP.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do
Eminente Ministro Ricardo Lewandowski, em 25.3.2009, no RE
n. 573.675-RG/SC, em repercussao geral, reconheceu a
constitucionalidade da COSIP instituida pelo Municipio de Sao
José, alertando tratar-se de novo tipo de contribui¢cao que nao se
confunde com taxa ou imposto, podendo eleger-se como

contribuintes os consumidores de energia elétrica:

‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE
INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
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SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA  CONSTITUICAO  FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE, SANTA CATARINA. COBRANGCA REALIZADA
NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE
BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO
QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA
ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O
RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO
MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende
o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de
iluminagdo publica.

I - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica entre os
consumidores de energia elétrica, nao afronta o principio
da capacidade contributiva.

III - Tributo de carater sui generis, que nao se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de wum servico ao
contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido’.
(...)

Destaca-se neste momento, o julgado da Segunda Camara
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de Direito Publico deste Sodalicio que, analisando
especificamente a Lei Complementar Municipal n. 136/2002,
entendeu inexistir nela qualquer vicio de inconstitucionalidade:

‘Verifica-se que a lei expressamente estipulou como
sujeito ativo o Municipio de Joinville, que empregara a
receita tinica e exclusivamente no custeio e ampliagao do
sistema de iluminagao publica; como fato gerador o custo
mensal do servico da ilumina¢dao publica prestado ao
contribuinte; como sujeito passivo o proprietario do bem
imovel, o titular de seu dominio 1til ou seu possuidor;
como base de cdlculo o custo dos servigos prestados;
discriminando, ainda, as aliquotas em seu art. 4°.

Como se vé, a Lei em momento algum excedeu a sua
finalidade, visto que esclareceu o que seria custeado com a
referida contribuicdio - ampliacdo do sistema de
iluminagdo publica - e qual seria o valor individual devido
mensalmente pelos contribuintes da COSIP.

As aliquotas estdao estabelecidas no art. 4° da Lei
Complementar. E perfeitamente possivel verificar que sdo
diferenciadas e deverao incidir sobre o custo dos servicos
prestados, levando-se em conta a metragem linear de
testada do imovel fronteirica para o logradouro publico
beneficiado.

Estabelecidos todos os elementos necessarios a
instituicdo do tributo, nao ha falar-se em vicio de
ilegalidade.

2.2. Quanto ao principio da irretroatividade

Pelo principio da irretroatividade é vedado ao ente
tributante cobrar tributos em relagdao a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os instituiu
ou aumentou (CF, art. 150, inc. III, "a", e CE, art. 128, inc.
11, "a").

Nao ha nada na lei ou nos autos que identifique a
exigéncia da exacdo em periodo anterior a instituicdo da
Lei Complementar n. 136/2002, o que faz presumir que a
norma em questdo respeitou o principio da
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irretroatividade.

2.3. Quanto ao principio da anterioridade

A Constituicao Federal garante que nenhum imposto
serd cobrado no mesmo exercicio financeiro sem que haja
sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou (art. 150,
inc. II1, alinea 'a").

Nao ha nos autos noticia de que a Lei tenha sido
exigida no mesmo ano em que foi publicada.

A Constituicao Estadual € clara ao dispor que "os
atos municipais que produzam efeitos externos serdao
publicados no érgao oficial do Municipio ou da respectiva
associagaio municipal ou em jornal local ou da
microrregiao a que pertencer ou de acordo com o que
determinar a sua lei organica" (paragrafo tinico do art.
111). Nao ha nos autos alegacao de vicio na publicacao.

Importante ressaltar que a Emenda Constitucional n.
39/2002, que possibilitou a cobranca da referida
contribuigao, foi publicada no dia 19 de dezembro de
2002, o que explica o fato de a Lei Complementar
Municipal n. 136/2002 ter sido publicada somente em 30
de dezembro de 2002.

Assim, para nao ser privado de importante receita, o
Municipio de Joinville, em consondncia com a sua Lei
Organica, encaminhou a legislacao instituidora da exacdo
para a imprensa local no ano de 2002, possibilitando a sua
cobranga ainda no ano de 2003. Caso assim nao agisse, a
contribui¢do s6 poderia ser cobrada no ano de 2004,
causando graves prejuizos ao erario municipal.

Nao ha que se cogitar, pois, de afronta ao principio
da anterioridade.

3. Vale gizar mais uma vez que o legislador
Constitucional deixou ao arbitrio dos Municipios
elegerem o critério para estabelecer a contribui¢do para o
custeio da iluminagdao publica. Assim como a CPMF -
Contribuicao Provisoria sobre Movimentacoes
Financeiras, que visa angariar recursos para aplicagao nos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 966E-89BC-508A-40BE e senha A4DD-FC12-B8C8-A955



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 20

RE 1143253 ED-AGR / SC

programas da darea da saude publica, a COSIP nao
pressupde necessariamente a igualdade no rateio dos
custos do servi¢o de iluminagao publica. Naquela, quem
movimenta mais recursos, contribui com maior parcela;
nesta, quem consome mais energia, por presuncao, haja
vista que o critério utilizado é a testada do imovel, possui
condig¢des de contribuir com mais.

4. De outro lado, nao merece prosperar eventual
alegacao do apelante de que o gasto com obras para
instalacdo, ampliacdo, manutencdo e melhoramento nao
pode ser objeto de cobranga por meio de contribuigao.

Nao ha obice algum a destinagio do valor
arrecadado para suprir esse tipo de necessidade, pois sao
os gastos inerentes a instalacdo, manutencao ou ampliacao
da prépria iluminacao publica. Nao é um plus; ao
contrario, sdo investimentos indispensaveis  ao
fornecimento da iluminagao publica.

5. Verifica-se, entdo, que ndo hd qualquer
irregularidade ou inconstitucionalidade na instituicao da
cobranga da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de
Iluminagao Publica pelo Municipio de Joinville por meio
da Lei Complementar n. 136/2002.” (ACMS n. 2004.024828-
8, de Joinville, j. 30.8.2005)

Ressalta-se que nao hd comprovacao relativa ao vicio de
inconstitucionalidade formal por violacdo do disposto no art.
202, § 6% do Regimento Interno da Camaras dos Deputados,
que exige o interregno de 5 (cinco) dias entre a votagao do
primeiro e segundo turnos. Nesse sentido, AC n. 2007.003550-9,
de Urussanga, Rel. Juiz Janio Machado, j. 30.4.2009; ACMS n.
2006.029042-5, de Cricitma, Rel. Des. Jaime Ramos, j.
23.2.2007.”

4. Para firmar entendimento diverso do acordao recorrido
quanto aos pontos aduzidos pela parte recorrente, seria indispensavel o
reexame do material probatdrio constante dos autos e da legislacao
infraconstitucional pertinente a questao, providéncia vedada nesta fase
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processual (Sumulas 279 e 280/STF).

5. O acdérdao recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento do RE 573.675-RG, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, reconheceu a repercussao geral do tema em
exame e assentou que a contribuicdo para custeio do servigo de
iluminacdo publica constitui, dentro do género tributo, um novo tipo de
contribuicdo que ndo se confunde com taxa ou imposto. Nessas
condigdes, concluiu pela constitucionalidade de sua cobranca. Confira-se
a ementa da decisao:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
- COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA
DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES
QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO
SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E
O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA
ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS
INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio nao ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficidrios do servigo de iluminagao ptblica.

Il - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio

do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de
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energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva.

III - Tributo de carater sui generis, que nao se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por nao exigir a contraprestagao
individualizada de um servico ao contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordinario conhecido e improvido”

6. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou o
entendimento de que as decisdes judiciais nao precisam ser
necessariamente analiticas, bastando que contenham fundamentos
suficientes para justificar suas conclusoes (Al 791.292-QO-RG, julgado
Rel. Min. Gilmar Mendes). Na hipdtese, as decisdes estao devidamente
fundamentadas, embora em sentido contrario aos interesses da parte
agravante.

7. Quanto ao recurso interposto contra decisao do Superior
Tribunal Justica (STJ), a pretensao recursal também nao merece prosperar.
Isso porque o acordao recorrido estd alinhado ao entendimento
jurisprudencial do STF no sentido de que a admissibilidade do recurso
extraordinario interposto de julgamento do STJ pressupde que a questao

constitucional tenha surgido originariamente nesta Corte. Confiram-se:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Repercussao geral. Topico devidamente fundamentado.
Auseéncia. Recurso extraordinario interposto contra acérdao do
Superior Tribunal de Justica. Questao decidida em segundo
grau. Inexisténcia de controvérsia surgida no STJ. Preclusao.
Precedentes. 1. Os recursos extraordindrios interpostos contra
acérdaos publicados a partir de 3/5/07 devem demonstrar, em
topico devidamente fundamentado, a existéncia da repercussao
geral das questOes constitucionais discutidas no apelo extremo
(AI n® 664.567/RS-QQO). 2. Nao se admite recurso extraordinario
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contra acérdao do Superior Tribunal de Justica no qual se
suscite questao resolvida na decisao de segundo grau. 3.
Agravo regimental nao provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC, pois nao houve fixacdo de honorarios advocaticios nas
instancias de origem.” (ARE 806.375-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli)

“AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. APELO EXTREMO MANEJADO CONTRA
ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRECLUSAO DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS
ALEGADAS. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STF, a
admissibilidade do recurso extraordindrio interposto contra
acérdao do Superior Tribunal de Justica esta adstrita a
discussOes constitucionais inauguradas no julgamento do
recurso especial. As matérias constitucionais que ja foram objeto
de analise pelas instancias ordinarias precluem, ante a nao
interposicao simultanea de recurso extraordindrio e recurso
especial. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido” (Al
761.983-AgR, Rel. Min. Ayres Britto)

8. Nao se aplica ao presente caso o Tema 670 da sistematica
da repercussao geral, uma vez que, no paradigma da repercussao geral se
discute, a luz do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, preliminar de
nulidade do acdérdao recorrido por auséncia de fundamentagao sobre
ponto relevante para a declaracao de inconstitucionalidade de norma
impugnada por meio de acao direta de inconstitucionalidade estadual,
hipotese distinta da presente.

9. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Ante seu carater manifestamente protelatorio, aplico a parte agravante
multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 1.021, § 4% do CPC/2015, em caso de unanimidade da
decisdo. Fica a interposicao de qualquer outro recurso condicionada ao

deposito da respectiva quantia, ressalvados os casos previstos no art.
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1.021, § 5%, do CPC/2015. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que nao € cabivel, na hipdtese, condenacao em honordrios advocaticios
(art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Stimula 512/STF).
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AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.143.253
SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :IMOBILIARIA ZATTAR LTDA
ADV.(A/S) : CARLOS EDUARDO TRAUER
ADV.(A/S) :HERCILIO DA CONCEICAO FILHO
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
JOINVILLE
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A prestacio
jurisdicional prevista no artigo 93, inciso IX, da Constitui¢ao Federal,
considerado o artigo 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, pressupde o
enfrentamento, pelo 6rgao julgador, de todas as causas de pedir
veiculadas, exceto quando, assentada uma premissa, ocorre o prejuizo de
certo enfoque. Provejo o agravo para que o extraordindrio tenha regular
sequéncia.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.143.253

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : IMOBILIARIA ZATTAR LTDA

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO TRAUER (8862/SC)

ADV. (A/S) : HERCILIO DA CONCEICAO FILHO (13209/SC)
AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Afastada a aplicacdo da multa porquanto ndo atingida a
unanimidade prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC. Primeira Turma,

Sessdo Virtual de 19.10.2018 a 25.10.2018.

Composigdo: Ministros Alexandre de Moraes (Presidente), Marco

Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber e Luis Roberto Barroso.

p/ Cintia da Silva Goncalves
Secretédria da Primeira Turma
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