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EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DOS MERCADOS DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. PODER DE POLICIA.
AUDITORIA INDEPENDENTE. REGISTRO OBRIGATORIO.
SUJEICAO PASSIVA.

1. Nos termos do art. 3° da Le n. 7.940/1989, as companhias abertas, 0s
fundos e sociedades de investimentos, os administradores de carteira e
depéstos de valores mobilidios, os auditores independentes, os
consultores e andistas de vaores mobili&ios e as sociedades
beneficiérias de recursos oriundos de incentivos fiscais sdo obrigados ao
registro na Comissdo de Valores Mobili&ios - CVM e, por is0, sdo
contribuintes da Taxa de Fiscalizagao.

2. O 8§ 1°do art. 3° da Le n. 7.940/1989 somente isenta da taxa os
analistas ndo sujeitos ao registro naCVM.

3. Hipdtese em que a auditoria independente esté obrigada ao registro na
autarquia, sendo sujeito passivo da taxa, ainda que 0s servigos sgam
prestados a companhias de capitd fechado.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de dezembro de 2018 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Tratase de recurso especia interposto pda COMISSAO DE

VALORES MOBILIARIOS — CVM contra acorddo do Tribuna Regiond Federa da 22 Regizo

assm ementado:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE AUDITORIA. TAXA DE FISCALIZACAO
DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. LEI N° 7.490/89.
INEXIGIBILIDADE.

- A Le n° 6.385/76 institui a Comissdo de Vaores Mobiliérios, autarquia federal
em regime especial, que tem por finalidade regular o mercado de valores
mobilidrios, competindo-lhe, dentre outras atribui¢des, disciplinar o
credenciamento de auditores independentes.

- O art. 10, inciso V, da referida Lei, dispde que as atividades de auditoria das
companhias abertas, que s8o. aquelas cujos valores mobilidrios estejam
admitidos a negociac8o na bolsa ou no mercado de balcéo, seréo devidamente
fiscalizadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

- A apelante exerce a auditoria tdo-somente de companhias de capital fechado, o
que foi comprovado através de sua relacéo de clientes acostada aos autos, bem
como dos atos constitutivos de tais sociedades, 0os quais ndo foram sequer
impugnados pela apelada.

- A Lei n° 6.835/76 € clara ao estabel ecer que ser&o disciplinadas e fiscalizadas as
atividades de auditoria das companhias abertas, ndo fazendo qualquer mengéo
as sociedades anbnimas de capital fechado.

- Nao estando sujeita a fiscalizacdo pela Comissdo de Valores Mobiliérios, a
apelante nédo esta obrigada ao recolhimento da Taxa de Fiscalizag&o instituida
pelaLei n®7.940/89.

- Recurso provido.

Opostos embargos de declaracdo, pedindo integracdo quanto ao art. 26

daLe n. 6.385/1976, foram rejeitados sem acréscimo. Opostos 0s segundos aclaratorios, pedindo
pronunciamento sobre a ADIN 453-1/DF, também foram rejeitados (e-STJ fls. 530/536 e

580/595).

A recorrente alega violagéo do art. 535 do CPC/1973 e do art. 26 da L&l

n. 6.835/1976, sustentando a incidéncia da taxa de fiscalizac&o do mercado de valores mobili&ios
ainda que a auditoria sgja feita em Companhias de capita fechado. No que interessa, eis a tese

(e-STJfls. 613/614):

[..] mesmo que o contribuinte ndo atue de forma ativa no mercado, esta
obrigado a pagar o tributo, porquanto, provoca a atuagdo estatal, no sentido de
exercer o poder de policia necessario ao perfeito funcionamento e continuidade
do mercado, realizando, portanto, ainda nesta hipétese, o fato gerador da Taxa
de Fiscalizagdo do Mercado de Valores Mobilidrios e, por consequéncia,
fazendo surgir a obrigacéo tributériarespectiva.

A prépria Apelante confessa que presta servigos de auditoria contébil a duas
instituicdes que integram o sistema de distribuic8o e intermediacdo de valores
mobilidrios (fls. 87 e seguintes). Por essa razéo o Banco Central obrigou-a a
registro perante a CVM, j& que a empresa auditada claramente distribui e
intermediaval ores mobiliarios.

Ainda que assim ndo fosse, a leitura do art. 26 ndo nos leva a outra conclusdo
sendo a de que o registro na CVM permite aos auditores a auditagem de



companhias, sgjam de que espécies forem.

Se a impetrante ndo exerce, nos seus dizeres. auditagem em empresas de capital
aberto, o faz por opcdo, o que ndo a desobriga ao pagamento da taxa de
fiscalizag8o, conforme exaustivamente dito alhures.

Com isso, por forca da parte final do acima transcrito art. 26 da Lei 6.385/76, a
CVM exerce, sem sombra de duvida, o seu poder de policia sobre a
Sociedade/Impetrante e conseqlientemente a mesma esta obrigada ao
pagamento da Taxade Fiscalizagdo instituida pela L& n° 7.940/89.

E exatamente este foi 0 entendimento firmado pelo C. Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 453/1, que considerou os auditores independentes como
contribuintes da taxa de fiscalizagdo do mercado de titulos e valores mobili&rios,
sem fazer qualquer diferenciacdo quanto ao seu campo de atuagéo.

Contrarrazbes apresentadas por AUDFISA — AUDITORES E
CONSULTORES INDEPENDENTES S/C, nas quais pede, prdiminarmente, o néo
conhecimento do recurso e, no mérito, seu desprovimento, pontuando, em sintese: "em virtude do
disposto na Le n. 7.940/89, que indituiu a Taxa de Fiscaizagdo da Comissio de Vaores
Mohbilidios— CVM, a0 efetuar a sua inscricéo, passou a ser obrigada, no entendimento da CVM,
a0 recolhimento da malsinada taxa, embora a competéncia de fiscaizar e regulamentar, atribuida
a CVM, pda Le n. 6385/76, consoante ja demonstrado supra, esteja restrita a fiscalizacdo de
empresas que prestem servicos de auditoria a companhias de capital aberto. Ta fato, por 9 0,
afasta qualquer posshilidade de cobranca, pela CVM, da dita taxa de fiscalizagdo, vez que
legal mente incompetente para o exercicio, em face da recorrida, de poder de policia que legitime
0 respectivo pagamento” (e-STJ fl. 648).

Especia admitido na origem.

Parecer do Ministério Publico Federal pdo nd& conhecimento do
recurso.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

"Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunad de Justica' (Enunciado 2 do Plenério do STJ).

Considerado isso; importa mencionar que o recurso especia se origina
de mandado de seguranca preventivo impetrado por AUDITORES E CONSULTORES
INDEPENDENTES S/C contra ato atribuido ao Superintendente-Geral da Comisséo de Valores
Mohbilidios no Rio de Janeiro, objetivando reconhecimento do direito de ndo recolher a Taxa de
Fiscdlizacdo daCVM.

Na causa de pedir, alega (e-STJfl. 3):

Por ser constituida exclusivamente por profissionais versados em contabilidade,
a lmpetrante presta, desde 1902, dentre outros servi¢os, os servi¢os de auditoria
independente das demonstracdes financeiras de empresas, tendo, como clientes
duas instituic¢des financeiras de capital fechado, ex vi dos anexos documentos
(Doc. 30, 31 € 32).

[..]

5. Dasimples leiturado artigo supracitado c/c art. 9, I, "e" da citada lei extrai-se
que a CVM somente teria.a competéncia - se admitida fosse tal competéncia -
para disciplinar e fiscalizar as empresas de contabilidade que prestam servicos
de auditoria a Companhias Abertas, restando reservado ao CFC e suas
Seccionais a atribuicdo de fazé-lo com todas as empresas que prestem servicos
inerentes & profissdo de contabilista, inclusive servicos de auditoria a
Companhias Abertas.

6. Assim € que, mesmo tendo em sua carteira de clientes de auditoria somente
companhias de CAPITAL FECHADO, entre as quais, duas instituicfes
financeiras, também, de CAPITAL FECHADO, consoante restou provado
(DOC. 30 a 32), a Impetrante viu-se compelida, pelo BANCO CENTRAL DO
BRASIL, em virtude do disposto no M.N.l. - Manual de Normas e I nstruces do
Banco Central do Brasil, Capitulo: Disposi¢des Especiais - 1, Se¢cdo: Auditoria
- 20, item 1 que determina que as demonstrac8es financeiras das instituicoes
financeiras somente podem ser auditadas por profissionais e empresas
habilitadas junto a CVM, a inscrever-se, em 1992, na CVM (DOC 33), na
qualidade de empresa de auditoria independente, vez que sem essa inscricéo,
estaria impedida de prestar os ditos ser vigos aos clientes supracitados.

7. Ocorre que, em virtude do disposto na Le n. 7.940/89 que instituiu a Taxa de
Fiscalizacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, ao efetuar a sua
inscricdo, a Impetrante que, repetimos, somente audita duas instituicdes
financeiras de capital fechado, passou a ser obrigada, no entendimento da CVM,
ao recolhimento da malsinada taxa, embora a competéncia de fiscalizar e
regulamentar, atribuida a CVM, pela Le no. 6385/76, consoante ja demonstrado
no item 4 e 5 supra, esteja restrita a fiscalizagdo de empresas que prestem
servicos de auditoria & companhias de capital aberto. Ta fato, por si sO, afasta
gualquer possibilidade de cobranca, pela CVM, da dita taxa de fiscalizagdo, vez
gue legalmente incompetente para o exercicio, em face da Impetrante, de poder



de policia que legitime o respectivo pagamento
No primeiro grau, a seguranca foi denegada porque (e-STJ fl. 377):

O cadastro de clientes (documento unilateral e criado sem o crivo do
contraditorio) ndo é suficiente para provar que a impetrante apenas audita
empresas de capital aberto.

Além disso, 0 objeto social consignado no contrato social (fls. 23) é amplo,
fazendo presumir que a impetrante faz auditoria em empresas
independentemente de possuirem elas capital aberto ou fechado.

Ademais, a propriainscricdo da impetrante na Comisséo de Valores Mobiliarios
corrobora a possibilidade de a impetrante praticar auditorias em empresas de
capital aberto.

Ressalte-se, ainda, que ndo ha prova nos autos de que a impetrante ndo se
enquadre na segunda hipotese do art. 26 da Le 6.385/76 (instituicOes,
sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e intermediacdo
de valores mobiliarios);

ao contrério, a impetrante menciona que possui dentre os seus clientes duas
instituigdes financeiras, que provavelmente praticam essa atividade, néo
obstante serem do tipo de capital fechado.

Desta forma, em conformidade com o disposto no at. 26 da Le
supramencionada, fica assegurado a Comissdo de Vaores Mobiliarios o poder
de fiscalizar aimpetrante.

Em sede de apelagdo, o Tribund Regiona Federal da 22 Regido, por
maioria, concedeu a seguranca. Veamas o voto condutor:

Insurge-se a apelante contra sentenca proferida pelo Juizo da 28?2 Vara Federal
do Rio de Janeiro, a qual julgou extinto o processo sem apreciacdo do mérito, na
formado disposto no art. 267, IV e VI, do Cédigo de Processo Civil.

[.-]

Inicialmente, faz-se indispensavel destacar que o Supremo Tribunal Federa ja
reconheceu, em diversos julgados, a constitucionalidade da Taxade Fiscalizacdo
da Comissao de Vaores Mobiliarios, instituida pela Le n® 7.940/89.

Sendo assim, superada a questdo relativa & inconstitucionalidade, passemos a
analise das demais.

Com efeito, a Le n° 6.385/76 institui a Comissdo de Valores
Mobiliérios, autarquia federal em regime especial, que tem por finalidade regular
o mercado de valores mobiliarios, competindo-lhe, dentre outras atribuicdes,
disciplinar o credenciamento de auditores independentes.

Neste sentido, o art. 1° inciso V, da referida Lei, disp8e que as
atividades de auditoria das companhias abertas, que sdo aquelas cujos valores
mobiliérios estejam admitidos a negociacdo na bolsa ou no mercado de balcao,
seréo devidamente fiscalizadas pela Comissao de Valores Mobiliérios.

Por sua vez, estabel ece 0 art. 26 do mesmo diplomalegal que somente
as empresas de auditoria contabil ou auditores contdbeis independentes,
registrados na Comissdo de Vaores Mobilidrios, poderdo auditar as
demonstracdes financeiras de companhias abertas e das instituicdes,
sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicdo e intermediacdo
de valores mobiliérios.

No presente caso, afirmaa apelante exercer a auditoria tdo-somente de
companhias de capital fechado, o que foi comprovado através de sua relagdo de
clientes acostada aos autos, bem como dos atos constitutivos de tais



sociedades, os quais ndo foram sequer impugnados pela apelada.

Ora, aLe n° 6.835/76 é clara ao estabelecer que serdo disciplinadas e
fiscalizadas as atividades de auditoria das companhias abertas, ndo fazendo
qualquer mencéo as soci edades anénimas de capital fechado.

Além disso, o fato de a apelante possuir inscri¢do perante a
Comissao de Valores Mobiliarios de forma alguma autoriza a fiscalizacdo da
referida autarquia federal sobre suas atividades. Até porque o registro da
apelante nos quadros da CVM decorre do fato de que, com a edicdo da Lei n®
6.385/76, 0 cadastro de auditores independentes passou a ser de competéncia
dareferida autarquia, sendo, pois, compulsdria ainscricéo em seus quadros.

Logo;-ndo estando sujeita a fiscalizagdo pela Comisséo de Valores
Mobilidrios, a apelante ndo esta obrigada ao recolhimento da Taxa de
Fiscalizag8o instituida pela Lei n° 7.940/89.

Pois bem.

O recurso deve ser conhecido, pois a matéria estd prequestionada, o
dispositivo legd tido por violado é pertinente e néo hé& necessidade de reexame fético-probatdrio
para 0 exame da pretensdo, tendo em vista a premissa incontroversa, constante da inicid e do
acordao recorrido, de que a impetrante esté obrigada ao registro na CVM.

Em atencéo a0 parecer emitido pelo Parquet, pela incidéncia da Simula
207 do STJ ("é inedmissivel recurso especial quando cabivels embargos infringentes contra o
acordao proferido no tribuna de origem'), cumpre acrescer ndo ser adequada a aplicacdo desse
entendimento aos mandados de seguranca, consoante também sedimentado na Simula 169 do
STJ ("sdo inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado de seguranca’).

Conhecido, o recurso deve ser provido.

A Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e Vaores Mobiliaios
fol indtituida pela Le n. 7.940/1989, que assm digpde no que interessa:

Art. 2° Constitui fato gerador da Taxa o exercicio do poder de policialegalmente
atribuido a Comisséo de Valores Mobili&rios - CVM.

Art. 3° Sdo contribuintes da Taxa as pessoas naturais e juridicas que integram o
sistema de distribuic&o de val ores mobiliarios, as companhias abertas, os fundos
e sociedades de investimentos, os administradores de carteira e depositos de
valores mobiliarios, os auditores independentes, os consultores e analistas de
valores mobiliarios e as sociedades beneficiarias de recursos oriundos de
incentivos fiscais obrigadas a registro na Comisséo de Valores Mobiliérios -
CVM (art. °da Le n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976 e art. 2° do Decreto-Lei n°
2.298, de 21 de novembro de 1986).

Paragrafo Unico. S&o isentos do pagamento da Taxa os analistas de valores
mobilidrios ndo sujeitos aregistro na Comissio deValores Mobiliarios- CVM.
(Incluido pelaLe n° 12.249, de 2010)

Como se observa, as companhias abertas e, também, os auditores
independentes, os consultores e os andistas de valores imobiliaios sdo contribuintes da taxa,
havendo isencéo para esses Ultimos na hipotese de ndo estarem sujeitos a registro na CVM, ou



Sgja, 0 registro € determinante para o lancamento da taxa.

A impetrante rediza auditoria independente em ingtitui¢des financeiras,
razéo pela qual € obrigada a inscricdo na Comisséo de Valores Imobili&rios e, uma vez registrada,
submete-se a0 poder de policia da autarquia, a qua néo afasta a fiscalizacdo especifica dos
profissionais de contabilidade pelo Conselho Profissiond.

Importante registrar que o Supremo Tribund Federa j& decidiu ser
"condtituciond a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobilidrios indituida
pelalLe 7.940/89", consoante enunciaa SUmula 665 do STF.

O art. 26 da Le n. 6.835/1976, que trata da competéncia e do registro
dos Auditores Independentes, Consultores e Andistas de Vaores Mohili&ios, esta assm
digposto: "Somente as empresas de auditoria contébil ou auditores contabeis independentes,
registrados na Comissdo de Valores Mohili&rios, poderdo auditar, para os efeitos desta Ld, as
demonstracoes financeiras de companhias abertas e das ingtituigdes, sociedades ou empresas que
integram o sistema de digtribuicéo e intermediac@o de valores mobiliarios'.

Como se nota, o art. 26 trata da obrigatoriedade de os auditores,
consultores e andlistas estarem registados na CVM para o fim de auditar companhias abertas e
as outras indtituigbes citadas. Ainda que 0 servico sgja prestado as companhias de cepita
fechado, ndo se afasta a exigéncia do registro e do recolhimento da taxa, pois, renove-se, ta
comando esta previsto no art. 3° Le n. 7.940/1986.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especiad para
denegar o mandado de seguranca.

Custas pelas impetrante. Sem honoréarios de sucumbéncia, nos termos do
art. 25daLe n. 12.016/2009.

E como voto.
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