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RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO NA FALENCIA.
CREDITO TRIBUTARIO CONSIDERADO PRESCRITO.

1. O crédito tributério prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislacao do trabalho ou do acidente de trabalho e, no caso de devedor
falido, os creditos extraconcursais, as importancias passiveis de
restituicdo e os créditos com garantia real, no limite do valor do bem
gravado (artigo 186 do CTN).

2. Sob tal perspectiva, o artigo 187 do mesmo diploma - assim como a Lei
de Execucao Fiscal (Lei 6.830/80, artigo 29) - dispbe que a cobranca
judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, liquidacdo, inventario ou
arrolamento.

3. Nesse contexto, os créditos tributarios ndo se submetem ao concurso
formal (ou processual) instaurado com a decretacéo da faléncia ou com o
deferimento da recuperagéo judicial, vale dizer, ndo se subordinam a vis
attractiva (forca atrativa) do Juizo falimentar ou recuperacional, motivo
pelo qual as execuc@es fiscais devem ter curso normal nos juizos
competentes (artigo 76 da Lei 11.101/2005).

4. De outro veértice, os credores tributarios sujeitam-se ao concurso
material (ou obrigacional) decorrente da faléncia ou da recuperacéo
judicial, pois deverdo ser respeitadas as preferéncias, por exemplo, dos
créditos trabalhistas e daqueles com garantia real, sem olvidar-se do
pagamento prioritario dos créditos extraconcursais e das importancias
passiveis de restituicao.

5. Malgrado a prerrogativa de cobranca do crédito tributario via execucéo
fiscal, inexiste Obice para que o Fisco (no exercicio de juizo de
conveniéncia e oportunidade) venha a requerer a habilitacdo de seus
créditos nos autos do procedimento falimentar, submetendo-se a ordem
de pagamento prevista na Lei 11.101/2005, o que implicara rendncia a
utilizar-se do rito previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de
garantia daplice.

6. Na hipétese dos autos, o Fisco estadual optou por habilitar, no
processo falimentar, o crédito tributario que foi considerado prescrito
pelas instancias ordinarias.



7. Sobressai a perda do objeto da pretensdo recursal referente aos
créditos tributarios em relacdo aos quais sobrevieram, na instancia
ordinaria, sentencas extintivas das execucgfes fiscais respectivas, em
razdo da homologacéao judicial de pedidos de desisténcia formulados pela
Fazenda estadual, que pugnou pelo carater irrisrio dos valores devidos
pela devedora falida.

8. Por outro lado, no tocante aos créditos tributérios objeto das execucgbes
fiscais (ainda em curso na origem) ajuizadas entre 24.1.2005 e
1°.06.2005, cuja habiltacdo na faléncia foi requerida em 19.4.2010,
verifica-se que, a luz da jurisprudéncia desta Corte, a fluéncia do prazo
prescricional quinquenal contado da constituicdo definitiva do crédito (data
do vencimento do pagamento da obrigacéo tributaria declarada, mas nao
paga) encerrou-se com 0 ajuizamento da execucdao fiscal, que pos fim a
inércia do Fisco. Precedente: REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secao, julgado em 12.5.2010, DJe 21.5.2010.

9. As instancias ordinarias, utilizando-se de critério equivocado para
contagem da prescricdo, em momento algum suscitaram o decurso de
prazo quinquenal entre oS marcos corretos (constituicdo definitiva do
crédito e propositura do feito executivo), mas, sim, assinalaram que o
pedido de habilitacdo do crédito ocorrera mais de cinco anos apos a
Inscricdo em divida ativa.

10. Tampouco ocorreu a prescri¢cao intercorrente, nos termos do repetitivo
da Primeira Secdo (REsp 1.340.553/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Seg¢ao, julgado em 12.09.2018, DJe 16.10.2018). Isso
porque, ainda que se computasse, logo apds a propositura das demandas
(em 2005), o prazo de um ano de suspensédo (previsto no artigo 40 Lei
6.830/80) acrescido de mais cinco anos referentes ao lapso prescricional,
nao estaria configurada a causa extintiva da pretensao de cobranca, que
fora exercida em 2010, em face do administrador judicial da massa falida,
mediante o pedido de habilitagdo na faléncia.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica acordam, por maioria, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator, com ressalvas de fundamentacéo do Sr. Ministro Raul
Araujo, no que foi acompanhado pela Ministra Maria Isabel Gallotti e pelo Ministro Antonio
Carlos Ferreira. Os Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Marco Buzzi.
Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2018(Data do Julgamento)



MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

1. A Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo interpds agravo de instrumento
em face de deciséo interlocutéria que considerara prescrita a pretensdo de cobranca de
créditos fiscais referentes a ICMS e, por conseguinte, indeferiu a habilitacdo das respectivas
certidbes de dividas ativas (de numeros 156.218.795, 156.218.926, 156.219.462,
156.219.694, 156.220.381, 156.221.147, 156.221.388 e 156.222.589) nos autos de processo
de faléncia de Caeté Industria e Comercial de Bebidas.

Em suas razdes, a agravante afirmou que os referidos créditos tributarios, no
montante de R$ 38.647,39 (trinta e oito mil, seiscentos e quarenta e sete reais e trinta e nove
centavos), encontravam-se encartados em certiddes da divida ativa objeto de execucdes
fiscais ja devidamente ajuizadas.

Aduziu que o administrador judicial e o Ministério Publico manifestaram-se no
sentido da prescricdo da pretenséo de cobranca, sob o argumento de que havia decorrido
mais de cinco anos entre a data da inscricdo em divida ativa e a citacdo da devedora, o0 que
fora acolhido pelo magistrado de primeiro grau.

Sustentou, preliminarmente, a inobservancia dos principios constitucionais do
contraditorio, do devido processo legal e da ampla defesa, pois deveria ter sido intimada para
impugnar a manifestacdo do administrador judicial.

No mérito, a insurgente alegou que a pretensdo de cobranca dos referidos
créditos tributarios ndo esta prescrita, por ter sido a devedora (falida) regularmente citada no
bojo das respectivas execucgdes fiscais antes do transcurso do prazo prescricional
quinquenal aplicavel a espécie. No tocante aos feitos executivos em que as citagbes ainda
ndo se concretizaram, a Fazenda Publica pugnou pela incidéncia da Sumula 106/STJ,
segundo a qual, "proposta a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagéao,
por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢ca, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de
prescri¢cdo ou decadéncia” (fl. 13).



O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo negou provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da seguinte ementa:

Faléncia - Crédito da Fazenda Publica Estadual - Prescricdo reconhecida
em processo de habilitacdo de crédito - Pretensao a aplicacdo da Sumula n.
106 do STJ em trés casos - Inviabilidade - Constatagcdo de que atos
processuais da Fazenda contribuiram para o retardamento do processo
executdrio e para a comunicacdo a massa falida - Pretensdo em trés outros
casos a inocorréncia da prescricado por contagem a partir da citacdo da
devedora ocorrida nos autos de execucéo fiscal - Quinquénio contado entre
a data de citacdo (fevereiro e marco de 2005) e a data da pretenséo
fazendéria pela apresentacdo de habilitacdo de crédito (abril de 2010) -
Harmonizagéo do art. 6° da Lei n. 11.101/2005 ao disposto no art. 174 do
Cdédigo Tributario Nacional - Ocorréncia do lapso prescricional - Recurso
nao provido.
Dispositivo: nega-se provimento ao recurso.

Nas razdes do especial, fundado na alinea "a" do permissivo constitucional, a
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo aponta violagdo dos artigos 174 do Cdédigo
Tributario Nacional e 219 do CPC de 1973. Sustenta, em sintese, que: (a) "proposta a acao
no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da Justi¢ca, ndo justifica 0 acolhimento da argui¢éo de prescricdo ou decadéncia’;
(b) antes da alteragdo promovida pela Lei Complementar 108/2005, a citacdo valida
interrompia a prescri¢ao, "sendo temerario postular um lapso prescricional entre a citacdo na
execucao fiscal e a habilitagcdo do crédito" na faléncia; (¢) hdo ha curso de prazo prescricional
durante o tramite do processo executivo, pois o surgimento do fato juridico prescricional
pressupde o decurso do-intervalo de tempo previsto em: lei-associado a inércia do titular do
direito de acdo pelo seu nao-exercicio; e (d) nos casos em que concretizada a citacao e
ocorrida a penhora, descabe o pronunciamento da prescricdo da pretensdo de cobranca do
crédito por ocasido da habilitacdo em processo de faléncia.

O prazo para oferecimento de contrarrazdes decorreu in albis.

O apelo extremo recebeu crivo negativo de admissibilidade na origem, mas, por
forga do provimento do AREsp 411.168/SP, determinou-se a conversao dos autos.

As fls. 351/354, consta parecer do Ministério Publico Federal sugerindo que os
autos sejam remetidos a uma das Turmas integrantes da Primeira Se¢&o do STJ.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO NA FALENCIA.
CREDITO TRIBUTARIO CONSIDERADO PRESCRITO.

1. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza
ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislagéo do trabalho ou do acidente de trabalho e, no caso de devedor
falido, 0s créditos extraconcursais, as importancias passiveis de
restituicdo e os créditos com garantia real, no limite do valor do bem
gravado (artigo 186 do CTN).

2. Sob tal perspectiva, o artigo 187 do mesmo diploma - assim como a Lei
de Execucéo Fiscal (Lei 6.830/80, artigo 29) - dispbe que a cobranca
judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, liquidacéo, inventario ou
arrolamento.

3. Nesse contexto, 0s créditos tributarios ndo se submetem ao concurso
formal (ou processual) instaurado com a decretacéo da faléncia ou com o
deferimento da recuperagao judicial, vale dizer, ndo se subordinam a vis
attractiva (forca atrativa) do Juizo falimentar ou recuperacional, motivo
pelo qual as execucbes fiscais devem ter curso normal nos juizos
competentes (artigo 76 da Lei 11.101/2005).

4. De outro veértice, 0s credores tributarios sujeitam-se ao concurso
material (ou obrigacional) decorrente da faléncia ou da recuperacéo
judicial, pois deverdo ser respeitadas as preferéncias, por exemplo, dos
créditos trabalhistas e daqueles com garantia real, sem olvidar-se do
pagamento prioritario dos créditos extraconcursais e das importancias
passiveis de restituicao.

5. Malgrado a prerrogativa de cobranca do crédito tributario via execucéo
fiscal, inexiste Obice para que o Fisco (no exercicio de juizo de
conveniéncia e oportunidade) venha a requerer a habilitacdo de seus
créditos nos autos do procedimento falimentar, submetendo-se a ordem
de pagamento prevista na Lei 11.101/2005, o que implicara rendncia a
utilizar-se do rito previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de
garantia duplice.

6. Na hipétese dos autos, o Fisco estadual optou por habilitar, no
processo falimentar, o crédito tributario que foi considerado prescrito
pelas instancias ordinarias.



7. Sobressai a perda do objeto da pretensdo recursal referente aos
créditos tributarios em relacdo aos quais sobrevieram, na instancia
ordinaria, sentencas extintivas das execucgfes fiscais respectivas, em
razdo da homologacéao judicial de pedidos de desisténcia formulados pela
Fazenda estadual, que pugnou pelo carater irrisrio dos valores devidos
pela devedora falida.

8. Por outro lado, no tocante aos créditos tributérios objeto das execucgbes
fiscais (ainda em curso na origem) ajuizadas entre 24.1.2005 e
1°.06.2005, cuja habiltacdo na faléncia foi requerida em 19.4.2010,
verifica-se que, a luz da jurisprudéncia desta Corte, a fluéncia do prazo
prescricional quinquenal contado da constituicdo definitiva do crédito (data
do vencimento do pagamento da obrigacéo tributaria declarada, mas nao
paga) encerrou-se com 0 ajuizamento da execucdao fiscal, que pos fim a
inércia do Fisco. Precedente: REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secao, julgado em 12.5.2010, DJe 21.5.2010.

9. As instancias ordinarias, utilizando-se de critério equivocado para
contagem da prescricdo, em momento algum suscitaram o decurso de
prazo quinquenal entre oS marcos corretos (constituicdo definitiva do
crédito e propositura do feito executivo), mas, sim, assinalaram que o
pedido de habilitacdo do crédito ocorrera mais de cinco anos apos a
Inscricdo em divida ativa.

10. Tampouco ocorreu a prescri¢cao intercorrente, nos termos do repetitivo
da Primeira Secdo (REsp 1.340.553/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Seg¢ao, julgado em 12.09.2018, DJe 16.10.2018). Isso
porque, ainda que se computasse, logo apds a propositura das demandas
(em 2005), o prazo de um ano de suspensédo (previsto no artigo 40 Lei
6.830/80) acrescido de mais cinco anos referentes ao lapso prescricional,
nao estaria configurada a causa extintiva da pretensao de cobranca, que
fora exercida em 2010, em face do administrador judicial da massa falida,
mediante o pedido de habilitagdo na faléncia.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.



VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO (Relator):

2. A controvérsia dos autos € quanto ao indeferimento de habilitacdo de crédito
fiscal tributario no ambito de processo falimentar, sob o fundamento de que prescrita a
pretensao de cobranca ante o aventado decurso de prazo quinquenal entre a inscricdo em
divida ativa e o pleito de habilitagdo, ou entre a citacdo em execucdes fiscais e o citado
requerimento.

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento da Fazenda
Publica estadual, mantendo a decisdo de indeferimento da habilitacdo dos créditos, pelos
seguintes fundamentos:

S&o oito as certiddes apresentadas pela Fazenda Publica do Estado de Séo
Paulo em seu pedido de "habilitacdo":
(...)
Quanto a duas delas, CDAs n. 156.218.795 e n. 156.222.589, observa-se
gue ndo ha inconfarmismo por parte do agravante que admite que, quanto a
primeira ocorreu remissao e, no tocante a segunda, ndo houve decisdo de
improcedéncia.
Em relacdo as trés execucbes em que houve citacdo em fevereiro e
marco de 2005, que correspondem as CDAs 156.218.926, 156.219.462
e 156.220.381, razdo ha na manifestagdo do Ministério Publico nesta
instancia porque o pedido de habilitacdo foi ajuizado em 19 de abril
de 2010, data em que ja transcorrera o quinquénio de fluéncia do
prazo prescricional, ndao se aplicando o disposto no inc. |, do art.
174, do Cébdigo Tributario Nacional na redacdo dada pela Lei
Complementar n. 118/2005 porque nao ha razédo juridica para fazer
retroagir matéria prescricional a fatos pretéritos.
Acérdao desta Camara, de lavra do eminente Des. José Araldo da Costa
Telles (Voto 15.101) lembra, em caso assemelhado (Agravo de Instrumento
n. 533.533-4/9-00, julgado em 7 de maio de 2008):
Ora, ao tempo em que ajuizada aquela demanda, ndo bastava o
despacho ordenador da citagdo para interromper-se a prescricdo. Era
preciso que a esse ato se seguisse a propria concretizagdo da
convocacdao para a oferta da defesa.
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL.
PRAZO PRESCRICIONAL. INTERRUPCAO. APENAS COM A
CITACAO VALIDA. REDACAO ORIGINAL DO ARTIGO 174.
PARAGRAFO UNICO: |, DO CTN. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
1. A época da propositura da acéo, era pacifico o entendimento
segundo o qual interrompia a prescricdo a citacdo pessoal, e ndo
o despacho que a ordenava. Prevaléncia do disposto no artigo
174 do CTN (com a redacao antiga) sobre o artigo 8°, § 2° da



LEF - Lei n. 6.830/80 (REsp 754.020/RS, DJU de 1°.06.07).
2. Ausente 0 necessario prequestionamento a respeito dos arts.
1° e 40, § 4°, da Lei 6.830/80 e 174, IV, do CTN, nao se conhece
da alegada violacdo em face do O6bice contido nas sumulas
282/STF e 211/STJ.
3. Recurso especial conhecido cm parte ¢ ndo provido.
E nem se diga que o emperramento da maquina judiciaria é que
causou a prescricao extintiva porque nao ha uma s6 peca processual
trasladada dando conta de pedido de providéncias visando a citacdo
da devedora.
E, para as trés execugcdes em que nado houve citacéo,
correspondentes as CDAs 156.219.694, 156.221.147 e 156.221.388,
inaplicavel o disposto na Sumula n. 106 do E. Superior Tribunal de
Justica, porque se observa que a Fazenda do Estado contribuiu para
o0 retardamento dos atos processuais: (a) no primeiro caso os autos
foram retirados com carga em 26 de junho do 2008 (fl. 127),
sobrevindo manifestacdo da Procurador do Estado somente em 14
de outubro de 2009 (fl. 112), depois da juntada de oficio e carta
precatdria em 20 de fevereiro de 2009 (fl. 128); (b) no segundo caso,
a Fazenda Publica requereu a citagdo da massa falida em 6 de
outubro de 2008 (fl. 208) e, contudo, somente providenciou a
atualizacdo do débito em 14 de outubro do 2009 (fl. 213); (c) no
terceiro caso, em 15 de dezembro de 2010 os autos foram com carga
ao i. Procurador do Estado (fl. 233), sobrevindo habilitacdo somente
em 19 de abril de 2010.
Observa-se que desde 12 de setembro de 2005 a Fazenda Publica
estava ciente de gue a entdo executada encontrava-se com as
atividades paralisadas (fls. 114v e 115) e fora notificada da faléncia
da devedora pelomenos desde 8 de marco de 2007 (fl. 58v e 59).
E bom lembrar que a sentenga de faléncia impde determinacéo para
o cumprimento do disposto no inciso XIll do art. 99 da Lei n.
11.101/2005 e, assim, nao ha como impor a Justica ou a manobras
dos soécios da falida 0os atos que acarretaram, no caso concreto, o
reconhecimento da prescrigcao.
Assinala-se, por fim, que "a cobranca judicial do crédito tributario
ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento" (CTN,
art. 187) e, contudo, ainda assim, a Fazenda Publica deve respeitar o
prazo prescricional, tornando inequivoca sua pretensdo ao
recebimento de seu crédito no Juizo Falimentar antes de decorridos
cinco anos da constituicdo do crédito ou da citacdo da devedora em
execucdo individual.
Se assim nao fosse, de nenhuma aplicagdo do art. 174 do Cdadigo
Tributario Nacional, no que se refere aos limites da interrup¢édo da
prescricao.
E, quanto a isto, ndo se afirme, com fundamento no art. 6° da Lei n.
11.101/2005, que a decretacdo da faléncia em fevereiro de 2006
suspendeu o curso da prescricdo porque esse dispositivo, como
também ocorre com o correspondente art. 47 do Decreto-lei n.
7.661/45, nao se aplica aos créditos tributéarios.
Neste sentido recente julgamento em 20 de setembro de 2011 da E. 12
Céamara de Direito Privado deste Tribunal (Apelacdo n°



0534766-58.1996.8.26.0100) em acoérdao relatado pelo eminente Des. De

Santi Ribeiro (Voto n. 24.943), com a seguinte ementa:
FALENCIA - Habilitacdo de crédito requerida pela Unido Federal -
Reconhecimento da prescri¢cdo, ante o decurso de mais de cinco anos
desde a inscricdo do crédito na divida ativa, sem que tenha ocorrido a
citacdo da devedora na execucéo fiscal - Correcao - Inconformismo da
habilitante - Alegacdo de que a prescricdo estaria suspensa pelo
advento da faléncia, nos termos do art. 47 do DL 7.661/45 -
Inaplicabilidade deste dispositivo a espécie - CTN que tem status de lei
complementar, de modo que seus dispositivos, especialmente o art.
174 e seu paragrafo Unico, somente podem ser modificados por outra
lei complementar - Prescricdo que era mesmo de ser reconhecida -
Sentenca mantida - Recurso desprovido.

Em raz&o do exposto, nega-se provimento ao recurso. (fls. 292/296) (grifei)

3. De inicio, importante destacar a competéncia das Turmas integrantes da
Segunda Secao para apreciacéo de controvérsia instaurada nos autos de faléncia, ainda que
referente a crédito tributario, tendo em vista o disposto no inciso IX do artigo 9° do Regimento
Interno do STJ, segundo o qual:

Art. 9° A competéncia das Secdes e das respectivas Turmas é fixada em
funcado da natureza da relagéo juridica litigiosa.

(..)

§ 2° A Segunda Sec&o cabe processar e julgar os feitos relativos a:

(..)

X - Faléncias e concordatas;

(...)

Desse modo, penso que o deslinde do presente caso - que envolve habilitacdo
de crédito fiscal tributario no processo falimentar - compete as Turmas de Direito Privado.

4. Como de sabenca, nos termos do Cédigo Tributario Nacional (instituido pela
Lei 5.172/66, que foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 com status de lei
complementar), o crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacéo do trabalho ou
do acidente de trabalho e, no caso de devedor falido, os créditos extraconcursais, as
importancias passiveis de restituicdo e os créditos com garantia real, no limite do valor do
bem gravado (artigo 186).

Sob tal perspectiva, o artigo 187 do CTN - assim como a Lei de Execucéo
Fiscal (Lei 6.830/80, artigo 29) -, dispde que a cobranca judicial do crédito tributario ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial, liquidacéo,
inventario ou arrolamento.

Nesse contexto, a Lei 11.101/2005 - vigente a época da decretacdo da faléncia
da recorrida - ja preceituava que a quebra (assim como o deferimento da recuperacao
judicial) ndo tem o condao de paralisar o processo de execucao fiscal (artigo 76), tampouco



desconstituir a penhora realizada. Contudo, "o dinheiro resultante da alienacdo de bens

penhorados deve ser entregue ao juizo da faléncia, para que se incorpore a0 monte e seja

distribuido, observadas as preferéncias e as forcas da massa" (REsp 188.148/RS, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Corte Especial, julgado em 19.12.2001, DJ 27.5.2002).

No mesmo sentido, confiram-se jugados mais recentes das duas Secdes e da

Corte Especial:

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.
COMPETENCIA DO JUIZO UNIVERSAL PARA TODOS OS ATOS QUE
IMPLIQUEM RESTRIQAO PATRIMONIAL. CAUTELAR DE ARRESTO.
DISCUSSAO ACERCA DA PROPRIEDADE DO BEM. DEFINICAO POR JUiZO
DIVERSO. PRECEDENTES.

(..))

2. Respeitadas as especificidades da faléncia e da recuperacéo
judicial, € competente o juizo universal para prosseguimento dos
atos de execucdo, tais como alienacdo de ativos e pagamento de
credores, que envolvam créditos apurados em outros 0Orgaos
judiciais.

3. O fato do arresto ter sido efetuado em maomento anterior ao
pedido de recuperacdo judicial, em nada afeta a competéncia do
Juizo Universal para deliberar acerca da destinacdo do patriménio
da empresa suscitante.

4. Agravo interno no conflito de competéncia nao provido. (Agint nos EDcl
no CC 145.736/GO, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secéo, julgado
em 13.12.2017, DJe 15.12.2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. EXECUCAO FISCAL. FALENCIA.

(...)

2. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Se¢édo/STJ é pacifica
no sentido de que "a faléncia superveniente do devedor ndo tem o
conddo de paralisar o processo de execucao fiscal, nem de
desconstituir a penhora realizada anteriormente a quebra", sendo que
"0 produto da alienacdo judicial dos bens penhorados deve ser
repassado ao juizo universal da faléncia para apuracdo das
preferéncias"”, ou seja, "o produto arrecadado com a alienacdo de bem
penhorado em Execucdo Fiscal, antes da decretacdo da quebra, deve
ser entregue ao juizo universal da faléncia" (AgRg no REsp 914.712/PR,
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 24.11.2010). Por outro lado, "com a
vigéncia da Lei 11.101/2005, tornou-se possivel a cobranca da multa
moratéria de natureza tributaria da massa falida, tendo em vista que o art.
83, VII, da lei referida impde que 'as multas contratuais e as penas
pecunidrias por infracdo das leis penais ou administrativas, inclusive as
multas tributarias' sejam incluidas na classificacdo dos créditos na faléncia"
(REsp 1.223.792/MS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
26.2.2013).

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 281.169/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 25.06.2013,
DJe 01.07.2013)



EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. MASSA FALIDA. PREFERENCIA DO CREDITO TRABALHISTA.
REMESSA DO PRODUTO DA ALIENACAO DO BEM PENHORADO AO
JUIZO UNIVERSAL.

1. "A Corte Especial, no julgamento do REsp 188.148/RS, e, posteriormente,
a Primeira Sec¢éo, no EREsp 444.964/RS, pacificaram entendimento de que
a preferéncia do crédito trabalhista ha de subsistir quer a execucéao fiscal
tenha sido aparelhada antes ou depois da decretacdo da faléncia e, mesmo
ja aparelhada a execugéo fiscal com penhora, uma vez decretada a faléncia
da empresa executada, sem embargo do prosseguimento da execugao
singular, o produto da alienacdo deve ser remetido ao juizo falimentar, para
que ali seja entregue aos credores, observada a ordem de preferéncia
legal" (EREsp 536.033/RS, CORTE ESPECIAL, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, DJ de 09/02/2005).

2. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp 276.781/SP, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 05.05.2010, DJe 09.05.2011)

Tal entendimento parte da premissa da existéncia de dois tipos de concursos
na recuperacgao judicial e na faléncia: o concurso formal (ou processual) e o concurso
material (ou obrigacional), consoante bem assinala doutrina abalizada:

2. Concurso formal e material de credores

Os processos concursais, tais como a faléncia e a recuperacédo judicial,
envolvem (a) sob o prisma subjetivo: a coletividade de credores; e (b) sob o
enfoque objetivo: o conjunto de bens do devedor (estabelecimento
empresarial - art. 1.142 do Codigo Civil).

No caso de recuperacao judicial, o estabelecimento empresarial segue em
atividade, com vistas a gerar recursos para o pagamento da coletividade
dos credores.

Na faléncia, diversamente, o estabelecimento empresarial ndo permanece
em funcionamento, exceto na hipotese de continuacdo provisoria dos
negocios do falido (art. 99, XI). O acervo patrimonial € realizado para fins de
pagamento dos credores, em concurso.

Tanto a coletividade dos credores quanto o conjunto de bens do
empresario estdo atrelados ao principio da universalidade, de
absolutarelevancia nas faléncias e nas recuperacgdes judiciais.

Nesta linha, o caput do art. 6° e seu 8 6° que devem ser analisados
juntamente com a primeira parte do art. 76 da Lei 11.101/2005, dispem
que "o juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todos as
acOes sobre bens, interesses e negocios do falido".

O objetivo maior de tais dispositivos € assegurar a universalidade
do Juizo concursal, no qual os credores sao submetidos a
tratamento isonémico.

Recorde-se que a isonomia consiste em tratar da mesma forma os
iguais e de maneira diversa os desiguais.

Na esfera trabalhista, por exemplo, € comum que as reclamatérias dos
diversos credores estejam em fases processuais distintas no momento da
guebra. Caso nao houvesse a suspensao das execucgdes trabalhistas ap6s
a faléncia, alguns credores poderiam receber integralmente seus créditos,
em detrimento de outros, que ndo receberiam um centavo sequer. Por esta
razdo, a Lei de Faléncias imp0e a instalacdo do Juizo universal, ao qual se



sujeita a coletividade dos credores, tratados de forma ison6mica.

(...)

A universalidade manifesta-se sob o0s aspectos formal (ou
processual) e material (ou obrigacional).

Ao dispor gque "o juizo da faléncia é indivisivel e competente para
conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e negdécios do falido"
(art. 76), a nova Lei de Faléncias refere-se a unicidade formal ou
processual (competéncia do Juizo falimentar).

Diversamente, ao determinar a suspensdo das providéncias
individuais dos credores (art. 6°, caput), submetendo-os a concurso,
escalonado em diversos graus de preferéncia (art. 83), conforme a
natureza da obrigacdo (trabalhistas, com garantia real, tributarias,
com privilégio, quirografarias e subordinadas), o legislador impde a
universalidade material ou obrigacional.

A universalidade, tanto formal quanto material, ndao € absoluta.

A nova Lei de Faléncias, nos 88 1° 2°e 7°do art. 6° e na parte final
do-art. 76, traz excecdes a universalidade formal. Os credores nao
se submetem processualmente ao Juizo falimentar; contudo, estao
adstritos ao concurso obrigacional, ndo podendo ser satisfeitos
antes ‘daqueles mais privilegiados. E o caso dos credores
tributarios: suas acdes nédo se processam perante o Juizo falimentar
(8 7° do art. 6° e parte final do art. 76); porém, nao podem receber
seus créditos antes dos credores trabalhistas e daqueles com
garantia real (art. 83, I, Il e IlI).

A'Lei 11. 101/2005 também prevé excec¢fes ao concurso material, nos arts.
84 e 85, ao dispor sobre as restituicdes e os créditos extraconcursais. Os
credores se submetem processualmente ao Juizo falimentar; contudo, néo
estao adstritos a universalidade obrigacional, devendo ser satisfeitos antes
dos credores concursais (art. 149). (CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA
LIMA, Sérgio Mouréao (coordenadores). Comentarios a nova lei de faléncia e
recuperacéo de empresas. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 83-84)

Desse modo, € certo que os créditos tributarios ndo se submetem ao concurso
formal (ou processual) instaurado com a decretacdo da faléncia ou com o deferimento da
recuperacao judicial, vale dizer, ndo se subordinam a vis attractiva (forca atrativa) do Juizo
falimentar ou recuperacional, motivo pelo qual as execucdes fiscais devem ter curso normal
NOS juizos competentes.

De outro vértice, os credores tributarios sujeitam-se ao concurso material (ou
obrigacional), decorrente da faléncia ou da recuperacao judicial, pois deverao ser respeitadas
as preferéncias dos créditos trabalhistas e daqueles com garantia real, sem olvidar-se do
pagamento prioritArio dos créditos extraconcursais e das importancias passiveis de
restituicao.

Nesse quadro, no tocante aos créditos tributarios, vale transcrever a
sistematica da Lei 11.101/2005 (que seguiu 0 mesmo critério do Decreto-Lei 7.661/45):

- se a execucdo for manejada ap0s a quebra, a citacdo da massa falida
ocorrera na pessoa do administrador judicial (art. 76, paragrafo Unico).



Apods, a penhora sera feita no rosto dos autos da faléncia, propiciando a
interposicdo de embargos;

- Se a execucdo ja estava em curso antes da quebra, mas sem data
designada para leildo, o administrador judicial sera cientificado (art. 76,
paragrafo Unico) e os bens penhorados serdo disponibilizados para a
massa falida, em atencdo ao concurso material ou obrigacional. Em
substituicdo, implementa-se a penhora no rosto dos autos da faléncia;

- se a execucdo ja estava em curso antes da quebra, mas com data
designada para leildo, o administrador judicial sera cientificado (art. 76,
paragrafo Gnico) e a venda ocorrera, mas o proveito sera disponibilizado
para a massa falida, em atencdo ao concurso material ou obrigacional. Em
substituicdo, implementa-se a penhora no rosto dos autos da faléncia.

- se a execucao fiscal j4 estava em curso e o proveito da venda dos bens
penhorados havia sido convertido em renda do exequente antes da quebra,
o crédito sera considerado pago (ato juridico perfeito). Nesta hipétese, a
transferéncia dos bens penhorados somente serd declarada ineficaz se
configuradas as hip6teses dos arts. 129 e 130 da nova Lei de Faléncias.
Constata-se, pois, que a penhora no rosto da faléncia é o instrumento habil
de informacdo do crédito tributario no processo de faléncia,
assegurando-lhe a participacdo no concurso material ou obrigacional.

Até que a penhora no rosto dos autos da faléncia ocorra, o credor tributario
nao serd considerado no quadro geral. Por esta razdo, durante o processo
administrativo, que necessariamente deve atender a inscricdo em divida
ativa, o credor tributario podera manejar pedido de reserva perante o Juizo
falimentar (art. 10, § 4°). (CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA LIMA,
Sérgio Mourédo (coordenadores). Op. cit. p. 103-104)

5. Impende, contudo, assinalar que, malgrado a prerrogativa de cobranca do
crédito tributério via execucao fiscal, inexiste obice para que o Fisco (no exercicio de juizo de
conveniéncia e oportunidade) venha a requerer a habilitagéo de seus créditos nos autos do
procedimento falimentar, submetendo-se a ordem de pagamento prevista na Lei 11.101/2005,
0 que implicara renuncia a utilizar-se do rito previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de
garantia duplice.

Nesse diapaséo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMERCIAL E
PROCESSO CIVIL. FALENCIA. HABILITACAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE PROPOSITURA
DE EXECUCAO FISCAL. ADMISSIBILIDADE DE OPCAO DA VIA ADEQUADA
AO CASO CONCRETO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou na vertente de que os
arts. 187 do CTN e 29 da LEF (Lei 6.830/80) conferem, na realidade, ao
Ente de Direito Publico a prerrogativa de optar entre o ajuizamento de
execucdao fiscal ou a habilitacdo de crédito na faléncia, para a cobranga em
juizo dos créditos tributarios e equiparados. Assim, escolhida uma via
judicial, ocorre a renlncia com relacdo a outra, pois ndo se admite a
garantia duplice.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 713.217/RS,
Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do TJ/RS),
Terceira Turma, julgado em 19.11.2009, DJe 01.12.2009)



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APRESENTACAO DE CREDITOS NA
FALENCIA. PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA PELO SINDICO.
CREDITOS TRIBUTARIOS DE PEQUENO VALOR. HABILITACAO. CASO
CONCRETO. POSSIBILIDADE.

(...)

2. Os arts. 187 e 29 da Lei 6.830/80 ndo representam um O6bice a
habilitacdo de créditos tributarios no concurso de credores da
faléncia; tratam, na verdade, de uma prerrogativa da entidade
publica em poder optar entre o pagamento do crédito pelo rito da
execucdo fiscal ou mediante habilitacdo do crédito.

3. Escolhendo um rito, ocorre a rendncia da utilizacdo do outro, ndo se
admitindo uma garantia duplice. Precedentes.

4. O fato de permitir-se a habilitacdo do crédito tributario em processo de
faléncia nado significa admitir o requerimento de quebra por parte da
Fazenda Publica.

5. No caso, busca-se o0 pagamento de créditos da Unido, representados por
11 (onze) inscricdes em divida ativa, que, todavia, em sua maioria, ndo
foram objeto de execucgdo fiscal em razdo de seu valor. Diante dessa
circunstancia, seria desarrazoado exigir que a Fazenda Nacional extraisse
as competentes CDA's e promovesse as respectivas execucdes fiscais para
cobrar valores que, por razdes de politica fiscal, nao sdo ajuizaveis (Lei
10.522/02, art. 20), ainda mais quando 0 processo ja se encontra na fase
de prestacao de contas pelo sindico.

6. Determinacdo de retorno dos autos ao Tribunal de origem para
verificacdo da suficiéncia e validade da documentacdo acostada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional para fazer prova de seu pretenso
crédito.

7. Recurso especial provido. (REsp 1.103.405/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 02.04.2009, DJe 27.04.2009)

Na hipétese dos autos, a Fazenda Publica estadual, apés o ajuizamento de
execucdes fiscais em face da sociedade empresaria, apresentou pedido de habilitacdo dos
respectivos créditos tributarios no &mbito de faléncia supervenientemente decretada.

O Tribunal de origem, ao examinar a controvérsia, procedeu a divisdo dos
referidos créditos tributarios (oriundos da ocorréncia de fato gerador de ICMS), em dois
blocos: (i) aqueles objeto de execucdes fiscais nas quais foram efetuadas a citacdo da
devedora e a penhora no rosto dos autos da faléncia ou da propria execucéo (referentes as
CDA's 156218926, 156219462 e 156220381); e (ii) aqueles em relacdo aos quais foram
ajuizadas execucOes fiscais cujas citagcdes nao foram concretizadas (relativos as CDA's
156219694, 156221147 e 156221388).

6. Nesse passo, cumpre destacar que a Primeira Secao desta Corte, por
ocasido do julgamento de recurso especial representativo da controvérsia, ao interpretar o
caput do artigo 174 do CTN, consolidou o entendimento de que o prazo prescricional
guinquenal para o Fisco exercer a pretensédo de cobrancga judicial do crédito tributéario
conta-se da data estipulada como vencimento para 0 pagamento da obrigacéo



tributaria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o dever
instrumental de declaracdo da exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo
principal (pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional (REsp 1.120.295/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em 12.05.2010, DJe 21.05.2010).

Consequentemente, o dies a quo do prazo prescricional de cinco anos para o
Fisco exercer a pretenséo de cobranca judicial do crédito tributério declarado, mas n&o pago
(caso dos autos), é a data do vencimento da obrigacdo tributaria expressamente
reconhecida.

Outrossim, a Primeira Sec¢do, na mesma oportunidade, consignou que, Nos
casos em gue ajuizada execucéo fiscal, ndo ha falarem inércia do titular do direito de acéo -
elemento que, associado ao decurso do intervalo de tempo previsto em lei, constitui
pressuposto para a ocorréncia da prescricdo -, "revelando-se incoerente a interpretacéo
segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituicao
definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o despacho ordenador da citacdo do
devedor (ou até a data em que se der a citacdo valida do devedor, consoante a anterior
redacao do inciso | do paragrafo unico do artigo 174 do CTN)" (REsp 1.120.295/SP).

Isso porque:

(...) é certo que o surgimento do fato juridico prescricional
pressupbe o decurso do intervalo de tempo prescrito em lei
associado a inércia do titular do direito de acao (direito subjetivo
publico de pleitear prestacado jurisdicional) pelo seu néo-exercicio,
desde que inexistente fato ou ato a que a lei atribua eficacia
impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional.
Assim é que a Sumula 106/STJ cristalizou o entendimento de que:

"Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na

citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao justifica o

acolhimento da arguicéo de prescricdo ou decadéncia."
Desta sorte, com o exercicio do direito de ag¢do pelo Fisco, ante o
ajuizamento da execucao fiscal, encerra-se a inagdo do credor,
revelando-se incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do
prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituigéo
definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o despacho
ordenador da citacdo do devedor (ou até a data em que se der a
citacdo véalida do devedor, consoante a anterior redagéo do inciso |,
do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN).
Ademais, o Codex Processual, no 8§ 1°, do artigo 219, estabelece que
a interrup¢do da prescricdo, pela citacdo, retroage a data da
propositura da acdo, o que, na seara tributaria, apés as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao
entendimento de que o marco interruptivo atinente & prolagdo do
despacho que ordena a citagcdo do executado retroage a data do



ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no
prazo prescricional.
Doutrina abalizada € no sentido de que:
"Para CAMARA LEAL, como a prescricdo decorre do ndo exercicio do
direito de acdo, o exercicio da acdo imp8e a interrupcdo do prazo de
prescricdo e faz que a acdo perca a 'possibilidade de reviver', pois nao
ha sentido a priori em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da
acdo) e encontra-se em seu pleno exercicio (processo). Ou seja, 0
exercicio do direito de acdo faz cessar a prescricao. Alids, esse é
também o diretivo do Cédigo de Processo Civil:
'‘Art. 219. A citacdo valida torna prevento o0 juizo, induz
litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada
por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescricao.
§ 1° A interrupcdo da prescricao retroagird a data da propositura
da acéao.'
Se a interrupcao retroage a data da propositura da acéo, isso significa
que € a propositura, e ndo a citacdo, que interrompe a prescricao.
Nada mais coerente, posto que a propositura da agao representa a
efetivacdo do direito de acdo, cujo prazo prescricional perde sentido
em razdo do seu exercicio, que sera expressamente reconhecido pelo
juiz no ato da citacao.
Nesse caso, 0 que ocorre € que o fator conduta, que é a omisséo do
direito de acdo, é desqualificado pelo exercicio da acao, fixando-se,
assim, seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo
torna-se irrelevante, deixando de haver um termo temporal da
prescricdo.” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in "Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario", 32 ed., Ed. Max Limonad, Sao Paulo,
2004, pags. 232/233)
Destarte, a propositura da agéo constitui o dies ad quem do prazo
prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua
recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174,
paragrafo unico, do CTN. (REsp 1.120.295/SP)

A luz da citada jurisprudéncia, no € possivel falar, portanto, em prescricdo da
pretensdo de cobranca de créditos tributarios oriundos da ocorréncia de fato gerador de ICMS
(tributo sujeito a langamento por homologacgédo) quando n&o transcorrido o prazo prescricional
guingquenal entre a data da constituicao definitiva do crédito (data estipulada como vencimento
para 0 pagamento da obrigacéo tributéria declarada) e a data do ajuizamento da execucédo
fiscal, ainda que a citagéo (marco interruptivo previsto no CTN antes da entrada em vigor da
Lei Complementar 118/2005) ou a prolacdo do despacho que a ordena ocorram apés o
referido lapso.

7. De outro lado, no que diz respeito a relevancia juridica da inércia do credor
apos o0 ajuizamento da execucao fiscal, o artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal assim
preceitua:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a



penhora, e, nesses casos, hdo correrd o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o0 curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao

representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o

devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento

dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,

serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucéo.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo

prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,

reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato.

(incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste

artigo sera dispensada no caso de cobrangas judiciais cujo valor seja

inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
(incluido-pela Lei n° 11.960, de 2009)

Tal dispositivo legal refere-se ao instituto da "prescricao intercorrente”, que,
conforme se denota, € aquela que ocorre no curso do processo e em razdo da conduta do
autor, o qual, ao deixar de dar andamento regular ao feito, se queda inerte, deixando de atuar
para que a demanda caminhe em direcéo ao fim colimado.

Conforme leciona Teresa Arruda Alvim:

(...) sO a partir da inércia, quando ao autor couber a pratica de ato (e nem o
réu praticar qualquer ato), e este ndo vier a ser praticado, durante prazo
superior ao da prescri¢gdo, € que ocorrera a prescri¢ao intercorrente. Nesse
sentido e tendo em vista tal configuracdo, a pratica desse ato representa
um O6nus para o autor, de carater temporal (pois uma acdo deve ser
proposta antes da consumacgéo temporal da prescricdo), como, ainda, o
lapso, por inércia, nao se deve verificar no curso do processo, mesmo que
esse lapso seja normalmente maior do que aquele representado pelos
prazos processuais. (Da prescricdo intercorrente. In: CIANCI, Mirna (Coord.).
Prescrigdo no Caodigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 116).

No tocante a prescri¢ao intercorrente no ambito da execucao fiscal, h4 também
repetitivo da Primeira Secéo que consolidou a seguinte exegese:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL
(LEI'N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma
execucdo fiscal ja ajuizada poderd permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendéaria
encarregada da execucdo das respectivas dividas fiscais.

2. Nado havendo a citacdo de qualquer devedor por qualquer meio
valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora (0o que permitiria o fim da inércia processual),



inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da Lei
n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restaréd prescrito o
crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execucao fiscal,
ndo localizados bens penhoréaveis, suspende-se o processo por um ano,
findo o qual se inicia o prazo da prescri¢cdo quinglUenal intercorrente”.
3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do
termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao previsto no caput, do art.
40, da LEF, somente a lei o0 é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]").
Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o
seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo localizacao
do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada
a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspenséo,
na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato
de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo a suspenséo do
feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a
suspensédo do-feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram
amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano.
Também .indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda
Pablica, ndo tenha expressamente feito mengédo a suspenséo do art.
40, da LEF. O que importa para a aplicacédo da lei é que a Fazenda
Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoréaveis
no enderego fornecido e/ou da nédo localizagdo do devedor. Isso é o
suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
543-C, do CPC/1973):

4.1) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 8§ 1°e 2°da Lei n.
6.830/80 - LEF tem inicio rautomaticamente na data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoréveis no endereco fornecido, havendo,
sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar
ter ocorrido a suspensédo da execugao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucdo fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributdria (cujo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei
Complementar n. 118/2005), depois da citagéo vélida, ainda que editalicia,
logo apl6s a primeira tentativa infrutifera de localizacdo de bens
penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucao
fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar
n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza nao tributaria, logo
apos a primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de localizacdo
de bens penhoréaveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

4.2.) Havendo ou nédo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou néo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano
de suspensédo inicia-se automaticamente o prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante
0o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuig&o, na forma do art. 40, 88 2° 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF,
findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato;



4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricdo intercorrente, néao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1
(um) ano de suspensdo mais o prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de
escoados os referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimacdo dentro do procedimento do art. 40
da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da
intimacao que constitui o termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido),
por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa
interruptiva ou suspensiva da prescrigcao.

4.5)) O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execucao ficou suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (REsp
1.340.553/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo,
julgado em 12.09.2018, DJe 16.10.2018)

A vista disso, consoante assente no julgamento: (a) na data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido, havera o inicio automatico do prazo de 1 (um) ano de
suspensao da execucdo fiscal, findo o qual devera o juiz determinar o arquivamento do
processo, dies a quo de novo lapso prescricional quinquenal em se tratando de crédito
tributério; e (b) nos casos em que ndo ocorrida a suspensao do feito executivo, porquanto
efetivadas a citacdo e a penhora de bens do devedor, € incabivel falar em inércia do
exequente no periodo em que a expropriacdo do patriménio ndo for concretizada e,
consequentemente, ndo havera fluéncia do curso da prescri¢ao intercorrente.

8. Analisando o caso concreto, verifico, de inicio, que houve perda do objeto da
pretensdo recursal referente aos créditos tributarios relacionados as CDA's 156218926,
156219462 e 156220381. Isso porque, na instancia ordinaria, sobrevieram sentencas
extintivas das execucdes fiscais respectivas, em razdo da homologacao judicial de pedidos
de desisténcia formulados pela Fazenda estadual, que pugnou pelo carater irrisério dos
valores devidos pela devedora falida.

E o0 que se extrai do andamento processual constante do sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: (@)



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=GAZ0404RP0000&processo.foro=58

6&uuidCaptcha=sajcaptcha_39cb48ff616b45039a3b5976166a618d; (b)
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=GAZ04054K0000&processo.foro=586
&uuidCaptcha=sajcaptcha_39ch48ff616b45039a3b5976f66a618d,; e (©)

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=GAZ0500G00000&processo.foro=58
6&uuidCaptcha=sajcaptcha_39cb48ff616b45039a3b5976f66a618d).

Desse modo, o recurso ndo se revela cognoscivel em relacdo aos referidos
créditos tributarios.

De outro lado, no tocante aos créditos tributarios objeto das execucdes fiscais
(ainda em curso na origem) ajuizadas entre 24.1.2005 e 1°.6.2005, cuja habilitacdo na
faléncia foi requerida em 19.4.2010, verifica-se que, a luz da jurisprudéncia desta Corte, a
fluéncia do prazo prescricional quinquenal contado da constituicdo definitiva do crédito (data
do vencimento do pagamento da obrigacéo tributaria declarada, mas nao paga) encerrou-se
com o ajuizamento da execucao fiscal, que pds fim a inércia do Fisco.

As instancias ordinarias, utilizando-se de critério equivocado para contagem da
prescricdo, em momento algum suscitaram 0 decurso de prazo quinquenal entre 0s marcos
corretos (constituicdo definitiva do crédito e propositura do feito executivo), mas, sim,
assinalaram que o pedido de habilitacdo do crédito ocorrera mais de cinco anos apos a
inscricdo em divida ativa.

Tampouco ocorreu a prescricao intercorrente. Ainda que se computasse, logo
apos a propositura das demandas (em 2005), o prazo de um ano de suspensao (previsto no
artigo 40 Lei 6.830/80) acrescido de mais cinco anos referentes ao lapso prescricional, ndo
estaria configurada a causa extintiva da pretensao de cobranca, que fora exercida em 2010,
em face do administrador judicial da massa falida, mediante o pedido de habilitacdo na
faléncia.

Assim sendo, afigura-se impositiva a reforma do acérddo estadual, a fim de se
reconhecer a higidez dos créditos tributarios encartados nas CDA's 156219694, 156221147 e
156221388, cuja inclusdo no quadro geral de credores da massa falida deve ser admitida,
ressalvada, por 6bvio, a existéncia de outro ébice nao tratado nos presentes autos.

9. Ante 0 exposto, conhe¢o em parte do recurso especial e, nessa extensao,
dou-lhe provimento para, afastando a prescricdo pronunciada pelas instancias ordinarias,
reconhecer a higidez dos créditos tributarios inscritos nas CDA's 156219694, 156221147 e
156221388, cuja habilitacdo foi requerida no ambito do processo falimentar, prejudicado o
recurso quanto aos créditos mencionados no item 8 supra.

E como voto.
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Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado para a proxima sessédo por indicacdo do Sr. Ministro Relator.



RECURSO ESPECIAL N° 1.466.200 - SP (2013/0339779-7)

VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO RAUL ARAUJO: Senhor Presidente, estou chegando ao
mesmo resultado que encontra 0 eminente Relator, mas por razoes diversas.

Entendo, até me valendo do judicioso voto que Sua Exceléncia nos apresenta, que
os créditos tributérios ndo estdo sujeitos a concurso forma ou processua no ambito do juizo
faimentar, mas apenas ao concurso materiad ou obrigacionad. Quer dizer, o juizo falimentar podera
deliberar acerca da ordem de preferéncia do pagamento dos créditos tributarios, mas ndo podera
examinar discussao quanto a existéncia dos créditos tributérios no ambito da faléncia.

O art. 38 daLe n. 6.830 é expresso ao digpor que a discussdo judicid da divida
ativa da Fazenda Publica s € admissivdl em execucdo, na forma desta ld, quer dizer, execucéo
fisca, sdvo as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo de indébito ou acéo
anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do vaor do déhito,
monetariamente corrigido e acrescido de juros e multa de mora e demais encargos.

Por forca do digposto no art. 38, afasto a discusséo, no amhbito do juizo universa
da faéncia, quanto a existéncia ou ndo de prescricdo, cabendo ao juizo faimentar tdo somente
acolher o pedido de habilitacdo dos créditos tributérios, no &mbito do processo falimentar, podendo a
devedora levar a discussdo que queiratravar acerca da ocorréncia de prescricdo, no ambito da agdo
de execucdo fiscd, ou da acdo de mandado de seguranca, ou de acao de repeticéo de indébito, ou
anulatdria do ato declarativo da divida

E, diés, o que fazemos em relacio & créditos trabalhistas, onde reconhecemos
que a apuracdo dos créditos € da competéncia do Juizo do Trabaho, cabendo apenas as medidas
congtritivas ao Juizo Universal.

Portanto, conhego do recurso especid e dou-lhe provimento para afastar o
decreto de prescricdo e assegurar a habilitacdo dos créditos tribut&rios, no amhito do processo
faimentar, sem exame acerca do mérito. Ou sga, ndo estou afirmando que estgam ou ndo
prescritos, porque entendo que essa discussao refoge ao ambito do juizo faimentar.

Com essas consideracdes, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento, em
menor extensdo, porque ndo chego a me pronunciar sobre a vaidade ou n&o dos créditos. Entendo
que, ndo tendo havido a impugnacdo desses créditos, no ambito da execucdo fiscal, cabe ao juizo da
faléncia tdo somente proceder a habilitacdo requerida pela Fazenda Publica e depois deliberar sobre
0 concurso, de preferéncia, com os demais credores. Habilita, mas n&o delibera sobre a ocorréncia



ou ndo de prescricdo. A discussdo sobre prescricdo deve ocorrer no ambito da execucdo fiscal ou
dos demais processos referidos no art. 38 da Le n. 6.830.

E como voto, com a devida vénia do nobre Relator.
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Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Quarta Turma, por maioria, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator, com ressalvas de fundamentacdo do Sr. Ministro Raul Araljo, no que foi
acompanhado pela Ministra Maria Isabel Gallotti e peo Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Os Srs. Ministros Raul Araljo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Marco Buzz.



