Ay Poder Judiciario daUni&o
A TJDFT TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Orgao 42 Turma Civel

Processo N. APELACAO 0026206-06.2015.8.07.0018
APELANTE(S) CYRO TORRES JUNIOR - EPP e DISTRITO FEDERAL
APELADO(S) DISTRITO FEDERAL e CYRO TORRES JUNIOR - EPP
Relator Desembargador ARNOLDO CAMANHO

Acdrdéo N° 1143580

EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO E FISCAL. ACESSO PELAS
AUTORIDADES TRIBUTARIAS A DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DA
PESSOA JURIDICA PROTEGIDOS POR SIGILO BANCARIO E FISCAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 105/2001 E DA LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL 772/2008. OBRIGACAO DAS OPERADORAS DE CREDITO
ENVIAREM AS AUTORIDADES FISCAIS DO DISTRITO FEDERAL, MENSALMENTE,
INFORMACOES SOBRE OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO DE SEUS CLIENTES.
PREVISAO DO ART. 1° DA LC DISTRITAL 772/2008 COMPATIVEL COM A NORMA DO ART.
5°, DA LC FEDERAL N.° 105/2001. INSTAURACAO DE INVESTIGACAO COM BASE NESSAS
INFORMACOES. LICITUDE. CONSTATACAO DE INFRACOES TRIBUTARIAS.
LANCAMENTO DOS TRIBUTOS. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
MULTA DE DUZENTOS POR CENTO (200%) DO VALOR DO TRIBUTO APURADO.
CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO PARA CEM POR CENTO (100%) DO VALOR DO
TRIBUTO APURADO. AUTALIZACAO DO CREDITO POR MEIO DA TAXA SELIC.
INOCORRENCIA.

1. N&o ha direitos absol utos no ordenamento juridico. Todo direito fundamental comporta restricao,
gue pode ser feita pela propria CRFB/88, de formadireta, ou, de formaindireta, por autorizacdo da
CartaMaior.

2. Com base na permisséo concedida pelo 8 1° art. 145 da CRFB/88, o legislador infraconstitucional,
por meio de Lel Complementar Federal n.° 105/2001, regulou o acesso das autoridades e fiscais
tributarios a dados protegidos por sigilo bancario e fiscal - direitos fundamentais derivados das
garantias constitucionais da inviolabilidade da vida privada e da intimidade. Pelos mesmos
fundamentos, aLel Complementar Distrital n.° 772/2008, editada nos limites da competéncia
constitucional concorrente do Distrito Federal paralegislar sobre normas gerais de Direito Tributério,
também encontra amparo na Carta da Republica e se mostra compativel com a LC Federal n.°
105/2001.

3. No julgamento do RE 601314/SP, com repercusséo geral reconhecida, bem como das ADIs 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859, 0 STF reconheceu a constitucionalidade dos arts. 5° e 6°, da L C Federal n.°



105/2001.

4. O art. 1°, daLC Distrital n.° 772/2008, consonante com os arts. 5° e 6°, da L C n.° 105/2001, dispbe
gue as instituicdes financeiras administradoras de cartdes de crédito, débito ou similar encaminhem,
mensalmente, & Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
mediante arquivo digital, informacdes pertinentes as operagdes mercantis e prestacdes de servigos
realizadas por contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF. Néo se afigura
ilegal o procedimento de investigacdo de infragdes tributarias instaurado com fundamento nessas
informagdes, tampouco o Auto Infracéo lavrado em consequéncia da apuragdo da efetiva ocorréncia de
fraude contraa Administragdo Tributéria.

5. Os atos administrativos prati cados pel as autoridades fazendarias sdo dotados de presuncdo de
legitimidade e veracidade. Se o contribuinte alega nulidade do auto de infracéo, por ofensa ao principio
da ndo cumulatividade do ICM S, em raz&o de ndo ter sido considerados os créditos de ICMS
decorrentes de operagdes anteriores de circulagdo de mercadorias e prestacdo de servico, deve alegar e
demonstrar quais foram essas operagdes e apontar o montante total do crédito que ndo foi utilizado
para abatimento do débito originado das operacdes posteriores.

6. Consoante a jurisprudéncia sedimentada do colendo STF, as multas tributarias (tanto moratorias
guanto punitivas) sujeitam-se ao principio da vedacdo do confisco, evidenciando-se, de plano, o caréter
confiscatério da multa punitiva fixada pelalei em patamar superior a cem por cento (100%) do valor
do tributo.

7. Em virtude do parcia provimento de seu recurso, 0 apelante deixou de ser integralmente vencido,
passando a existir sucumbéncia reciproca. Além disso, como o apelante, em virtude da reducdo da
multa, esta obtendo proveito econémico, que pode ser mensurado, os honorarios advocaticios devem
ser fixados com base no art. 85, §2°, do CPC.

8. Apelo parcialmente provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 4% Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, ARNOLDO CAMANHO - Relator, SERGIO ROCHA - 1°Vogal e JAMES
EDUARDO OLIVEIRA - 2°Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador FERNANDO
HABIBE, em proferir a seguinte decisdo: DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO,
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taguigraficas.

Brasilia (DF), 12 de Dezembro de 2018

Desembargador ARNOLDO CAMANHO
Relator

RELATORIO
O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Relator

Cuida-se de apelacdo interposta por Cyro Torres Junior — EPP em face da sentenca proferida pelo MM.



Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que julgou improcedentes os pedidos de
anulacao de débito fiscal, condenando o apelante ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, este arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A apelante alega que o crédito tributario objeto de questionamento no presente processo € nulo, porque
decorreu de auto de infragdo lavrado mediante quebra de seu sigilo bancério, sem autorizagdo judicial.
Sustenta que o Distrito Federal constituiu o crédito tributario mediante o cruzamento eletrénico dos
valores das saidas declaradas no L FE e os valores das vendas efetuadas com cartéo de crédito/débito
informados pelas administradoras de cartdes. Assevera que o0 excelso STF, no julgamento das ADIs
2.386, 2.386 e 2.859 e do RE 601.314, reconheceu a constitucionalidade da Lei Complementar n.°
105/2001, que dispde sobre a obrigacao das institui¢des financeiras e administradoras de cartéo de
crédito de informar a administracdo tributaria acerca de operacdes realizadas relativas a fatos geradores
de tributos. Assevera que o excelso Pretdrio, contudo, quando do julgamento dos processos referidos,
condicionou a utilizagdo de dados bancarios para a utilizagdo na constitui¢cdo de créditos tributérios,
mediante prévia oportunidade ao contribuinte de se contrapor a essa utilizacdo de informagdes
sigilosas, 0 que ndo ocorreu na hipotese dos autos. Argumenta que o apelado ndo observou o principio
da ndo-cumulatividade, pois deixou de deduzir, do valor do crédito tributério, o valor de ICMS ja pago
no ato da entrada das mercadorias na empresa, afigurando-se nulo o auto de infragéo por erro de base
de célculo. Acrescenta que o valor da multa aplicada é confiscatério, pois equivale amais de duzentos
por cento (200%) do imposto devido, ndo podendo ultrapassar cem por cento (100%). Ao final, pugna
pela reforma da sentenca para que se reconheca a nulidade do auto de infrac&o, por violacdo do sigilo
bancario, ou por erro de base de calculo. Sucessivamente, requer a reducéo da multa aplicada.

Contrarrazdes pugnando pelo n&o provimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO - Relator

Como se sabe, ndo ha direitos absolutos no ordenamento juridico. Todo direito fundamental comporta
restricao, que pode ser feita pela propria CRFB/88, de formadireta, ou, de forma indireta, por
autorizacdo da Carta Maior.

Com base na permissdo concedida pelo 8§ 1° art. 145 da CRFB/88, o legislador infraconstitucional, por
meio de Lei Complementar Federal n.° 105/2001, regulou o acesso da administracéo tributaria a dados
protegidos por sigilo bancario e fisca - direitos fundamentais derivados das garantias constitucionais
dainviolabilidade da vida privada e da intimidade.

No caso dos autos, como se observa do Termo de Conclusdo de Fiscalizagao (pag. 23 dos autos
eletrénicos), as autoridades administrativas instauraram procedimento administrativo para apurar a
existéncia de sonegacao fiscal em operagdes mercantis realizadas pelo recorrido com cartéo de
crédito/débito.

Vg am-se as justificativas apresentadas pela autoridade tributaria parainiciar procedimento de
fiscalizag&o deirregularidades fiscal por parte da apelada, in verbis:

"A presente agdo fiscal foi programada face ao indicio de que o contribuinte teria omitido
receitatributavel, indicios este apurado pela Geréncia de Programacéo Fiscal



(GEPRO/DIFIT), por meio do cruzamento eletrénico dos valores das saidas declaradas no
LFE e os valores das vendas efetuadas com cartdo de crédito/débito, estes informados
pel as respectivas administradoras de cartdes.

O Termo de Inicio de aco fiscal foi instruido com uma tabela contendo os dados
informados pelas administradoras de cart&o".

As informagdes que embasaram ainstauracéo do procedimento administrativo foram enviadas por
administradoras de cartdo de crédito, em decorréncia do cumprimento de obrigacéo legal, prevista no
art. 1° daLei Complementar n.° 772/2008, que assim dispoe:

"Art. 1° As administradoras de cartdes de crédito, de débito ou similares ficam obrigadas
afornecer, mensalmente, a Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal, mediante arquivo digital, informacdes pertinentes as operagoes
mercantis e prestagdes de servigos realizadas por contribuintes inscritos no Cadastro
Fiscal do Distrito Federal - CF/DF, conforme leiautes, procedimentos e prazos

estabel ecidos em ato da Secretaria de Estado de Fazenda'.

Tal previsdo esta conforme, e muito se assemelha, ao disposto no art. 5°, § 1°, inciso XI1I, daLC
Federal n.° 105/2001, in verbis:

"'Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de
valor, os critérios segundo 0s quais as institui ¢cBes financeiras informardo a administracdo
tributaria da Uni&o, as operacdes financeiras ef etuadas pel os usuérios de seus servigos. 8
1o Consideram-se operagOes financeiras, para os efeitos deste artigo: (...) X111 - operacdes
com cartdo de crédito; (...) 8 2° Asinformaces transferidas na formado caput deste
artigo restringirse-8o0 ainformes relacionados com aidentificagdo dos titulares das
operacdes e 0os montantes globai s mensal mente movimentados, vedada ainsercéo de
qualquer elemento que permitaidentificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados. 8 3° N&o se incluem entre as informagdes de que trata este artigo as
operagoes financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. § 4° Recebidas as informacdes de que trata
este artigo, se detectados indicios de falhas, incorrecdes ou omissdes, ou de cometimento
deilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informacdes e os
documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria paraa
adequada apuracdo dos fatos. § 5° Asinformacgdes a que refere este artigo seréo
conservadas sob sigilo fiscal, naformadalegislacdo em vigor."

O art. 5° da L C Federa n.° 105/2001, foi regulamentado pelo Decreto 4.489/2002, que, em seu art. 2°,
preceitua, in verbis:

"Art. 2° AsinformacOes de que trata este Decreto, referentes as operagdes financeiras
descritas no 8 1° do art. 5° daLel Complementar n° 105, de 2001, ser&o prestadas,
continuamente, em arquivos digitais, de acordo com as especificacdes definidas pela
Secretaria da Receita Federal, e restringirse-&o a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operagcdes e com os montantes globais mensalmente
movimentados, relativos a cada usuario, vedada a inser¢éo de qualquer elemento que
permitaidentificar a sua origem ou a natureza dos gastos efetuados’.

Ademais, nostermos do 8§ 3° do art. 1° da L C 105/01, ndo constitui violacdo do dever de sigilo a
prestacéo de informagdes nos termos e condi¢oes estabel ecidos nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9°, do
mesmo diploma legal.

Em precedentes do colendo STJ (REsp 1134665/SP, representativo de controvérsia, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009) e deste egrégio Tribunal
de Justica (Acérddo n.737883, 20120110548960APC, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES
JUNIOR, Revisor: J.J. COSTA CARVALHO, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 13/11/2013,



Publicado no DJE: 27/11/2013. P4g.: 84), ja se afirmou que ndo ha nada de ilegal ou inconstitucional
nessas normas, sendo permitida ainstauracéo de procedimento de investigacéo de infragdes tributarias
com fundamento nas informagdes recebidas em decorrénciado disposto no 8§ 1°do art. 5°daLC
Federal n.° 105/2001.

Por fim, no julgamento do RE 601314/SP, com repercussao geral reconhecida, bem como das ADIs
2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, 0 excelso STF reconheceu a constitucionalidade dos arts. 5° e 6°, daLC
105/2001. Ve am-se as ementas dos julgados referidos, naguilo que importa a presente discusséo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS,
REQUISICAO DE INFORMAGAO DA RECEITA FEDERAL ASINSTITUICOES
FINANCEIRAS. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS
FISCALIZATORIOS. APURACAO DE CREDITOSRELATIVOS A TRIBUTOS
DISTINTOS DA CPMF. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional posto se traduz em um
confronto entre o direito ao sigilo bancério e o dever de pagar tributos, ambos referidos a
um mesmo cidaddo e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, aluz
da finalidade precipua da tributacéo de realizar aigualdade em seu duplo compromisso, a
autonomiaindividual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomia
individual, o sigilo bancario € uma das expressdes do direito de personalidade que se
traduz em ter suas atividades e informagdes bancarias livres de ingeréncias ou ofensas,
qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem quer que sgja, inclusive do Estado ou da
propriainstituicdo financeira. 3. Entende-se que aigualdade é satisfeita no plano do
autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da capacidade
contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido
com a satisfacdo das necessidades col etivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder
Legislativo ndo desbordou dos pardmetros constitucionais, ao exercer suarelativa
liberdade de conformagéo da ordem juridica, na medida em que estabel eceu requisitos
objetivos para a requisicéo de informacdo pela Administracéo Tributaria as instituicoes
financeiras, asssm como manteve o sigilo dos dados a respeito das transagdes financeiras
do contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da esfera bancaria paraa
fiscal. (...) 6. Fixagdo de tese em relagdo ao item ‘a do Tema 225 da sistematica da
repercussao geral: ‘O art. 6° daLei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo
bancario, pois realiza aigualdade em relacéo aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabel ece requisitos objetivos e o translado do dever
de sigilo daesferabancériaparaafisca’. (...) 8. Recurso extraordinario a que se nega
provimento” (RE 601314, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-2016).

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras. Decreto n° 4.545/2002. Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da
acdo diretan® 2.859. Expressao ‘ do inquérito ou’, constante no § 4° do art. 1°, daLei
Complementar n° 105/2001. Acesso ao sigilo bancério nos autos do inquérito policial.
Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n° 105/2001 e seus decretos
regulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os
deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informagdes bancérias. Art. 1°
daLe Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebrade sigilo. Art. 3°, 8 3%, daLC
105/2001. Informag6es necessarias a defesa judicia da atuagéo do Fisco.
Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n° 2.859. Ac¢do gque se conhece em
parte e, na parte conhecida, € julgadaimprocedente. ADI n° 2.390, 2.386, 2.397. Acbes
conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386,
2.397 e 2.859, que tém como nucleo comum de impugnagdo normas relativas ao



fornecimento, pelas institui¢des financeiras, de informagdes bancérias de contribuintes a
administracdo tributéria. (...) 4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e
seus decretos regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n° 4.489, de
28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das
informacBes bancérias obtidas com espegque em seus comandos, ndo havendo neles
autorizagdo para a exposi¢ao ou circulacdo dagueles dados. Trata-se de umatransferéncia
de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigac&o de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada
do correntista, exatamente como determina o art. 145, § 1°, da Constitui¢céo Federal. 5. A
ordem constitucional instaurada em 1988 estabel eceu, dentre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacéo
da pobreza e amarginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais. Para
tanto, a Cartafoi generosa na previsdo de direitosindividuais, sociais, econdmicos e
culturais para o cidadéo. Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também deveres,
cujo atendimento €, também, condi¢do sine qua non para a realizacdo do projeto de
sociedade escul pido na Carta Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental
de pagar tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as agoes estatais
voltadas & concretizacdo dos direitos do cidaddo. Nesse quadro, é preciso que se adotem
mecani smos efetivos de combate & sonegacao fiscal, sendo o instrumento fiscalizatorio
instituido nos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n°® 105/ 2001 de extrema significancia
nessatarefa. (...) Agdes diretas de inconstitucionalidade n° 2390, 2397, e 2386 conhecidas
e julgadas improcedentes. Ressalva em relagdo aos Estados e Municipios, que somente
poder&o obter asinformagdes de que trata o art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001
guando a matéria estiver devidamente regulamentada, de maneira analoga ao Decreto
federal n° 3.724/2001, de modo aresguardar as garantias processuais do contribuinte, na
forma preconizada pela Lei n°9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancérios’ (ADI 2859,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016).

Dessaforma, as informagdes referentes as operagdes com cartdo de crédito da apelante ndo foram
obtidas pelo apelado por meio ilegal, mas em decorréncia de mandamento de lei editada com base e
nos estritos limites da autorizagdo constitucional concedida pelo art. 145, 8§ 1°, da CRFB/88. Por
conseguinte, ndo se ha de falar nailicitude dainstauracéo de procedimento investigatorio amparado
nesses dados e na subsequente lavratura do Auto de Infracdo n.° 2861/2010-GEAU.

Ressalte-se que, diversamente do alegado pela apelante, as informacdes sdo prestadas pelas

institui cBes financeiras operadoras de cartbes de crédito e débito de maneira periddica, inexistindo,
por condicdes | 6gicas, impossibilidade de se ouvir previamente os contribuintes acerca da transmissao
desses dados. E 0 excelso STF ndo impés tal condicdo a validade do procedimento. O que se exige é
gue, se a partir das informacdes recebidas das administradoras de cartdo de crédito, o fisco concluir
pela existéncia de indicios de violagdo as normas fiscais e tributarias, € indispensavel que se instaure
procedimento administrativo com a possibilidade de exercicio de contraditorio e ampla defesa pelo
contribuinte. Tal exigénciafoi observada no caso concreto, consoante se observado Termo de Inicio
de Fiscalizacdo (pag. 21 dos autos eletrénicos) e das seguintes informacdes constantes do Termo de
Concluséo de Fiscalizacéo (pag. 23 dos autos eletronicos), in verbis:

“O Termo de Inicio de acdo fiscal foi instruido com uma tabela contendo os dados
informados pelas administradoras de cartdo. Aindano Termo de Inicio, o contribuinte foi
notificado a, caso discordasse das informagdes encaminhadas pelas administradoras,
apresentar uma ‘ declaracdo da administradora’, informando os valores corretos e 0s
motivos daincorregdo (item ‘a do item Il da Notificagdo n° 62/2010). Também foi
notificado a caso tivesse deixado de declarar no LFE aguma nota ou cupom fiscal
emitidos no ano de 2008, apresentar os citados documentos ao Fisco, bem como urna
planilha relacionando-os (item ‘h’ do item 11 da Notificacdo n° 62/2010). O contribuinte
ndo apresentou qualquer guestionamento quanto as informagdes constantes da tabela do
Termo de Inicio, nenhum documento que comprovasse ou sequer sugerisse qual quer
incorrecao nos valores ali langados. Diante disso, e em conformidade com a observacéo



colocada na Not. n° 62/2010 como ‘importante’, as diferengas constatadas no
levantamento foram consideradas como omissdo de receita, e embasaram o demonstrativo
de calculo do imposto devido, o qual foi apurado com aliquota de 17%".

Em outra vertente, a apelante alega que houve ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.
A esse respeito, também ndo |he assiste razéo.

O ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) esta previsto no art. 155, inciso 11, da
CRFB/88, que dispoe:

"Art. 155. Compete aos Estados e Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...) I — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos e
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso || atenderd ao seguinte:

| — serando cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéo de servi¢os com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

Como se observa dos preceitos transcritos, 0 ICM S € imposto ndo cumulativo, de modo que o
montante cobrado em operagdo anterior, referente a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servico
sujeitos a incidéncia desse tributo, gera, em favor do contribuinte, crédito para ser abatido nas
operagoes posteriores de circulagéo de mercadorias ou prestacdo de servico.

Na hipétese vertente, consoante asseverado pelo apelado, por ocasido da contestacdo, o auto de
infracdo foi lavrado em decorréncia da auséncia de escrituragdo, em seus livros fiscais, de operacdes
mercantis efetivamente realizadas pela apelante. Afirmou, ainda, que houve a compensacdo dos
créditos decorrentes das operacdes anteriores de aquisicdo de mercadoria, considerando-se apenas
aquilo que estava escriturado nos livros fiscais. Eventuais operacfes antecedentes, que poderiam gerar
crédito para as operagdes posteriores, em favor darecorrente, e que ndo estavam regularmente
escrituradas, ndo foram, com toda razdo, consideradas pel os agentes tributérios.

Ressalte-se que a apelante aponta nulidade do auto de infracéo por erro de base de calculo, em razéo
de ndo ter sido realizado o abatimento de créditos decorrentes de operacdes anteriores, sem a0 menos
apontar quais seriam essas operagdes e qual seriao valor total dos supostos créditos aos quais teria
direito, 6nus que Ihe incumbia, especialmente por causa da presuncéo de veracidade e legitimidade
das manifestaces das autoridades fazendarias.

Assim, essa alegacao da recorrente também ndo merece guarida.

Por fim, quanto a multa, consoante a jurisprudéncia sedimentada do colendo STF, as multas
tributérias (tanto moratorias quanto punitivas) sujeitam-se ao principio da vedac&o do confisco,
evidenciando-se, de plano, o caréter confiscatorio da multa punitiva fixada pelalei em patamar
superior acem por cento (100%) do valor do tributo. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes arestos
do excelso Pretério:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA
AO PATAMAR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS
PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa punitiva é aplicada em situacdes nas quais se
verifica o descumprimento voluntario da obrigac&o tributéria prevista na legislacéo
pertinente. E a sanc&o prevista para coibir a burla a atuagio da Administraco tributéria.
Nessas circunstancias, conferindo especial destague ao carater pedagogico da sancéo,



deve ser reconhecida a possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais
rigorosos, respeitados os principios constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte tem
firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigacdo principal deve funcionar
como limitador da norma sancionatéria, de modo que a abusividade revela-se nas multas
arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento que néo se aplica as multas
moratorias, que devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do
CPC/1973" (ARE 938538 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 30/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG
20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016).

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA
FISCAL. CARATER CONFISCATORIO. VIOLAQAO AO ART. 150, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas fixadas em 100% ou mais do
valor do tributo devido. Precedentes. || — Agravo regimental improvido” (RE 657372
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2013 PUBLIC
10-06-2013).

Dessaforma, e tendo em conta a gravidade dainfracéo praticada pela apelada— deixou de recolher
montante expressivo de ICM S, em raz&o de omiss&o na escrituragdo de notas fiscais emitidas e de
omissdo de receitas —, areducado do percentual da multa punitiva para cem por cento (100%) do valor
do tributo se mostra proporciona e adequada a finalidade repressiva e pedagdgica da medida.

Ressalte-se que areducéo do patamar da multa para cem por cento (100%) do valor do tributo devido
ndo traduz declaragéo de inconstitucionalidade da norma que a institui, mas apenas interpretacéo da
legislacdo infraconstitucional, de modo que néo se faz necesséria a instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade perante o Conselho Especial deste egrégio Tribunal de Justica. Nesse sentido,
vejam-se 0s seguintes arestos do excelso STF:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MULTA. VEDACAO DO
EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUIGAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, o principio da vedacéo ao efeito de confisco aplica-se as multas.
2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que néo se aplica arestricdo do art.
97 da Constituicdo Federal quando o acdrdéo recorrido apenas interpreta legislacdo
infraconstitucional, sem declarar suainconstitucionalidade. Precedente. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (ARE 851059 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016).

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MULTA. VEDACAO DO
EFEITO DE CONFISCO. APLICABILIDADE. OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUIGAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, o principio da vedacdo ao efeito de confisco aplica-se as multas.
2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que néo se aplica arestri¢do do art.
97 da Constituicéo Federal quando o acdrdao recorrido apenas interpreta legislacdo
infraconstitucional, sem declarar suainconstitucionalidade. Precedente. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (ARE 851059 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 01/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016).



Em virtude do parcial provimento de seu recurso, a apelante deixou de ser integralmente vencida,
passando a existir sucumbéncia reciproca, ha proporcao de vinte por cento (20%) para o recorrido e
oitenta por cento (80%) para arecorrente. Além disso, como a apelante, em virtude da reducdo da
multa, esta obtendo proveito econdémico, que pode ser mensurado, os honorarios advocaticios devem
ser fixados com base no art. 85, § 2°, do CPC.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao apelo parareduzir o patamar da multa para cem por cento
(100%) do valor do tributo devido. Em consequéncia, redistribuo os 6nus da sucumbéncia paraa
proporcao de oitenta por cento (80%) para a apelante e vinte por cento (20%) para o apelado, fixando
0s honorarios advocaticios no percentual de dez por cento (10%) do proveito econdmico obtido pela
recorrente, com base no art. 85, § 2°, do CPC.

E como voto.

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, UNANIME



