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TRIBUNAL DE JUSTICA

10° Camara Civel

Apelacdo Civel n.° 0361265-97.2015.8.19.0001
Apelante: MAERSK BRASIL (BRASMAR) LTDA (autora)
Apelado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO (réu)

Acdo anulatéria

Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS

APELACAO CIiVEL. Anulatéria. Deferimento
administrativo do pedido de restituicdo de indébito
fributdrio mediante crédito de ICMS, recolhido
indevidamente pela autora em favor do Estado do
Rio de Janeiro. Autora que pretende a restituicao do
crédito de ICMS por meio de depdsito em conta
corrente. Alegacdo de que o proprio Estado réu
reconheceu, através da Resolugcdo SEFAZ n. 861/15,
que o estabelecimento filial da apelante, localizado
em Macaé, ndo é contribuinte habitual do ICMS no
Estado do Rio de Janeiro, ao determinar que a autora
apresentasse pedido de baixa em sua inscricao
como contribuinte, em razao da auséncia de
atividades comerciais tributaveis. Alegada violagdo
ao direito a restituicGo por depodsito ocorrera, na mais
ampliativa das hipoteses, com a conclusdo do
processo administrativo em setembro de 2007.
Imperioso reconhecimento da prescricdo da
pretensdo anulatéria. Art. 169, CIN. Decisdo que
deferiuv a compensacdo do crédito se revestia
também de natureza denegatéria do pedido de
restituicdo mediante depdsito. Descabido, apods oito
anos do surgimento da pretensdo anulatéria, se
questionar a legalidade da decisao administrativa,
com a qual a autorq, inclusive, assentiu ao promover
a escrituragdo do seu crédito no livro de apuragdo

do ICMS no ano de 2007. Ainda que a pretensao ndo I,:; o,
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estivesse fulminada pelo decurso do tempo, o fato de
o Estado no ano de 2015 ter classificado a autora
como contribuinte nao habitual nao lhe conferiria
direito de alterar situagdo juridica consolidada ha
quase uma década. Atos praticados pela
administragcdo tributaria gozam de presungcdo de
legalidade e legitimidade, o que imporia a autora o
onus de desconstituir seu enquadramento pela
auvtoridade administrativa, naquela época, como
contribuinte habitual, nao se podendo cogitar em
aplicar uma resolugcao de 2015 a fato ocorrido em
2002. Respeito ao brocardo tempus regit actum.
Sentenca mantida. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discufidos estes autos da
apelacdo civel n° 0361265-97.2015.8.19.0001, em que figura
como apelante, MAERSK BRASIL (BRASMAR) LTDA, sendo
apelado, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A C ORD A M os Desembargadores que
compdem a Egrégia Décima Céamara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, na forma do voto do

Desembargador designado.
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RELATORIO

1. Trata-se de apelacdo civel interposta conta
sentenca de improcedéncia proferida em acdo anulatdria
ajuizada por MAERSK BRASIL (BRASMAR) LTDA em face do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pretendendo a anulacdo de
decisdo administrativa que, apesar de autorizar a restituicdo
de valor recolhido indevidamente a fitulo de ICMS, determinou
que a devolucdo fosse promovida mediante crédito e ndo por
meio de depdsito em conta corrente, como pretendia o
recorrente, sob alegacdo de que a sociedade apelante é
contribuinte habitual e ndo se enquadra na permissdo
legalmente prevista de restituicdo em espécie (artigo 9°, incisos |
e ll da Lein® 2.657/97).

2. Inconformada com o insucesso da demanda, @
autora apela as fls. 115/135. Em suma, alega que restou
demonstrado nos autos que o Estado/RJ recebeu pagamento
indevido de imposto e, embora tenha reconhecido o indébito,

recusa-se a devolver em espécie o valor recolhido; que o

proprio réu reconheceu, por meio da Resolucdo SEFAZ n. A
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861/15, que o estabelecimento filial da apelante localizado
em Macaé ndo é contribuinte habitual do ICMS no Estado do
Rio de Janeiro, devendo entdo ser aplicado ao pedido de
restituicdo o disposto no art. 9°, inciso I da Resolucdo n.
2.455/94, com a devolucdo em espécie do tributo

indevidamente recolhido.

3. Finaliza alegando que, ao ser obrigada pela
Resolucdo SEFAZ n. 861/15 a dar baixa em sua inscricdo
estadual, perderd seu crédito de ICMS, justamente pela falta da
pratica de qualguer atividade sujeita G incidéncia daquele
tributo (doc. 117).

4, Contrarrazoes as fls. 139/143.

S. Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 158/160,

pelo provimento do recurso.

6. Os autos vieram conclusos em 11 de janeiro de
2019, sendo devolvidos em 31 de janeiro do mesmo ano com

pedido de inclusGdo em pauta de julgamento.
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VOTO

1. Confrovérsia em forno do cabimento de
anulacdo de processo administrativo que culminou no
deferimento do pedido de restituicdo de indébito tributdrio
mediante crédito de ICMS, recolhido indevidamente pela
autora, MAERSK BRASIL (BRASMAR) LTDA, em favor do Estado do

Rio de Janeiro.

2. A decisdo administrativa, objeto da presente
acdo anulatdria, deferiu a restituicdo por meio de crédito de
ICMS, entretanto, a autora requer que seja realizada por meio

de depdsito em conta corrente.

3. E necessdrio que se reforce que a divergéncia se
restringe a viabilidade da restituicdo por meio de depdsito em
conta. Ndo hd qualquer duvida em ftorno da inocorréncia do
fato gerador, assim como, do direito da apelante a restituicdo

do crédito tributdrio.
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4, A busca da justa solucdo da lide perpassa por

uma breve elucidacdo dos fatos, sendo vejamos.

5. Nos idos de 2002, a autora recolheu
indevidamente R$ 3.909.768,30 a titulo de ICMS em favor do
Estado réu. Atenta ao equivoco, tdo logo, em 2003, solicitou
administrativamente a restituicdo do indébito, o que foi deferido
sob a forma de crédito de ICMS, com decisdo, jd em sede
recursal, em 15/01/2004 (fls. 38).

6. Desta feita, em dezembro de 2007, a autora
escriturou o referido crédito no Livro de Apuracdo do ICMS (fls.

44), agquiescendo com a determinacdo administrativa.

/. Entretanto, no ano de 2012, a empresa formulou
novo pedido administrativo com intuito de converter a
restituicdo em crédito para depdsito em conta corrente, o que
lhe foi negado em 07/08/2013.

8. Posteriormente, em agosto de 2015, a empresa
distribuiu a presente acdo anulatoria, sob o fundamento de que
o proprio Estado réu reconheceu, por meio da Resolucdo SEFAZ

n. 861/15, que o estabelecimento filial da apelante
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localizado em Macaé ndo € confribuinte habitual do ICMS no
Estado do Rio de Janeiro, ao determinar que a autora
apresentasse pedido de baixa em sua inscricdo como
contribuinte, em razdo da auséncia de atividades comerciais
tributaveis, o que Ihe conferiria direito a aplicacdo do disposto
no art. 9° inciso Il da Resolucdo n. 2.455/94, ou seja, a

devolucdo em espécie do fributo indevidamente recolhido.

9. Diante do quadro exposto, constata-se que a
questdo posta em discussdo estd em aferir se a autora possui
direito subjetivo de ver seu crédito de ICMS restituido por meio
de depdsito em conta corrente, o que, a Nosso sentir, sob todos

os dngulos que se analise, encontra resposta negativa.

10. Congquanto a autora alegue que o pedido
envolve a anulacdo da decisdo administrativa proferida em
2013, em verdade, observa-se que a pretensdo se reveste na
anulacdo do primeiro processo administrativo, pois ao se
reconhecer, naquela oportunidade, o pedido de repeticdo de
indébito fiscal por meio de crédito de ICMS, foi negado o direito
a restituicdo mediante depdsito em conta, o que foi, inclusive,
abordado pelo parecer técnico sobre o recurso de oficio da

decisdo administrativa (fls. 37).
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11. Nos parece claro, dessa forma, que a alegada
violacdo ao direito a restituicdo por depdsito ocorrera, na mais
ampliafiva das hipdteses, com a conclusdo do processo
administrativo em setembro de 2007, por ndo se ter noticia da
data em que o confribuinte foi notificado da decisdo
administrativa definitiva, proferida em 15/01/2004 (fls. 38).

12. Partindo de tal premissa, € imperioso o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo anulatdéria, com
apoio no art. 169, CIN, considerando, como j& dito, que a
decisdo que deferiu a compensacdo do crédito, se revestia
também de natureza denegatdria do pedido de restituicdo

mediante depodsito.

13. Contudo, ainda que se utilize uma interpretacdo
mais favordvel ao contribuinte e se considere o prazo
quinguenal, persistiria, de todo jeito, prescrita a pretensdo
anulatéria, diante da irrefragdvel conclusdo de que o seu
nascimento se deu em 2007, e ndo em 2012, como pretendia

fazer crer a apelante.
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14. Portanto, ndo se mostra mais cabivel, apds oito
anos do surgimento da pretensdo anulatdria, se questionar a
legalidade da decisdo administrativa, com a qual, frise-se, a
autorq, inclusive, assentiu ao promover a escrifuracdo do seu

crédito no livro de apuracdo do ICMS (fls. 44).

15. De toda sorte, ainda que a pretensdo ndo
estivesse fulminada pelo decurso do tempo, o fato de o Estado
no ano de 2015 ter classificado a autora como contribuinte nGo
habitual ndo Ihe conferiria direito de alterar situacdo juridica
consolidada hd quase uma década, quando houve o

recolhimento indevido.

16. Por derradeiro, os atos praticados pela
administracdo tributdria gozam de presuncdo de legalidade e
legitimidade, deste modo, se a matéria ainda comportasse
discussdo, incumbiria a autora o 6nus de desconstituir seu
enquadramento pela autoridade administrativa, naquela
epoca, como confribuinte habitual, nGo se podendo cogitar
em aplicar um resolucdo de 2015 a fato ocorrido em 2002, em

respeito ao brocardo tempus regit actum.
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17. Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, mantida a sentenca em todos seus

tfermos.

18. Em tempo, majoro em 0,1% os honordrios
advocaticios, devendo incidir sobre o percentual j& fixado na

sentenca.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2019.

Desembargador PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS
Relator
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