18/03/2019 web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/40268393

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO / REEXAME NECESSARIO (1728) N° 5001250-63.2017.4.03.6144

RELATOR: Gab. 05 - DES. FED. COTRIM GUIMARAES

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELADO: METALURGICA TUBA LTDA

Advogados do(a) APELADO: WESLEY DUARTE GONCALVES SALVADOR - SP213821-A, MARIA MADALENA ANTUNES -
SP119757-A
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OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelagao interposto pela Unido Federal em face da sentenga
(ID 7019846) que concedeu a seguranga, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil.
Afastou os efeitos da Medida Provisoria n® 774/2017 e determinou que a autoridade impetrada considere a
impetrante como contribuinte da Contribuicao Previdenciaria Sobre a Receita Bruta, nos termos da Lei n°
12.546/2011, durante o ano-calendario de 2017. Fixou que a compensacao dos valores recolhidos
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indevidamente se dard apds o transito em julgado, sobre os quais incidird exclusivamente a Selic. Para a
compensacao de valores deverdo ser observados os parametros da Lei n® 10.637/2002 e os que lhe
sobrevierem. Determinou, ainda, a suspensao da exigibilidade dos valores pertinentes as diferengas apuradas,
bem assim obstou a realizacdo de ato material de cobranga dos valores pertinentes.

A apelante defende em suas razoes recursais (ID 7019850), em sintese, que a Lei 12.546/2011 estabeleceu
um beneficio fiscal sem a exigéncia de contrapartida, podendo, assim, ser revogada a qualquer tempo pelo
Poder Publico, desde que respeitados os principios da irretroatividade e da anterioridade nonagesimal.
Defende, ainda, que o cumprimento da regra constitucional dos noventa dias ¢ necessario e suficiente para
atender ao supremo principio da seguranca juridica, bem como que inexiste direito adquirido a beneficio
fiscal. Por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso, para que seja reformada a r. sentenga e
julgado totalmente improcedente o pedido autoral, e denegada a seguranga.

Com contrarrazdes (Id 7019855).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer (Id 7717279) pelo regular prosseguimento do feito, sem sua
intervencao.
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

o

No caso dos autos o contribuinte estava sujeito, por op¢ao irretratavel para o ano 2017 (art. 9°, § 13, da Lei n
12.546/2011, com redacdo dada pela Lei n° 13.161/2015), ao pagamento da contribuicdo sobre a receita bruta
(1% a 4,5%) em substitui¢do a contribuigdo social sobre a folha de salarios (20%) até o advento da Medida
Provisoria 774/2017 que excluiu o setor empresarial da autora do regime alternativo da CPRB (desoneracao
da folha de pagamento), com producao de efeitos a partir de julho de 2017.

Nos termos do artigo 195, §6°, da Constituicdo Federal, as contribui¢cdes sociais submetem-se ao principio da
anterioridade nonagesimal, cujo termo inicial da contagem, em regra, ¢ a data da publicacdo da MP,
conforme Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS, Ministro Octavio Gallotti, DJ de 15-8-97; ADIn 1.610-DF,
Ministro Sydney Sanches; RE n. 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2% T., 25-5-98. V. — R.E; RE n.
232.896-PA; ADIn n. 1.417-DF; ADIn n. 1.135-DF; RE n. 222.719-PB; RE n. 269.428 (AgRg)-RR; RE n.
231.630 (AgRg)-PR; RE 568.503, Ministra Carmen Lucia, Pleno, j. em 12-02-2014.

Tal preceito foi cumprido pela MP 774/2017, que expressamente previu a producdo de efeitos a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo.

O ponto controvertido, contudo, consiste em analisar se a Medida Provisoria poderia ter eficacia em relagdo
aos contribuintes que optaram em janeiro de 2017 pela contribui¢ao substitutiva, de forma irretratavel para
todo o ano calendario, em cumprimento a lei entdo vigente (art. 9°, § 13, da Lei n°® 12.546/2011, com redagao
dada pela Lei n° 13.161/2015), abaixo transcrita:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

()

§ 13. A opgao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° serd
manifestada mediante o pagamento da contribui¢do incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano
calendario. (Incluido pela Lei n°® 13.161, de 2015)

Ou seja, se o Estado poderia, diante da opgao legislativa com prazo de vigéncia e de carater irretratavel,
alterar, no curso do exercicio onde ja realizada a op¢do do contribuinte, o regime de tributagao.

Cumpre ressaltar, neste ponto, que a Medida Proviséria n® 774/2017, publicada em de 30 de marco de 2017,
foi revogada pela Medida Proviséria n® 794, de 09 de agosto de 2017, inibindo, ainda que transitoriamente, a
eficacia da norma ab-rogada. Persiste, contudo, discussdo acerca da eficidcia da MP revogada em relagdo aos
fatos geradores ocorridos em julho de 2017.
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O quadro fatico, portanto, demonstra que a interven¢ao judicial permanece necessaria.

Nesse contexto, entendo que a analise da previsibilidade tributaria na relagao juridica entabulada entre as
partes ndo se esgota nas regras pertinentes a anterioridade nonagesimal. Se a op¢do ¢ realizada por prazo
determinado e de forma irretratdvel para todo o ano calendario, o Estado tem o dever de proteger e promover
a manutencao das expectativas legitimas que conduziram o contribuinte a planejar suas atividades, sob pena
de violagdo, inclusive, da garantia constitucional da seguranca juridica.

Trata-se do necessario respeito, que se deve ter, a confianga do contribuinte.

Ressalte-se, ainda, que o Cdédigo de Processo Civil vigente, em seus artigos 4° e 488, dentre outros, exalta o
principio da primazia do julgamento de mérito, devendo o judicidrio se orientar pela rapida e efetiva solugdo
dos litigios, pacificando a questdo trazida aos autos, com a seguranga necessaria.

Assim, deve ser reconhecido o direito liquido e certo da impetrante se manter no regime substitutivo da
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) até o fim do ano-calendario de 2017, nos termos da
Lein® 12.546/2011, com a redacao dada até Lein® 13.161/2015.

DA COMPENSACAO.

Tratando-se de mera declaragdo do direito a compensagao, atendendo as exigéncia da Lei-12.016/2009 e em
sintonia com a Sumula 213/STJ e o Recurso Repetitivo REsp 1.111.164/BA, deve ser reconhecida a
possibilidade de compensagdo do que foi pago a maior a esse titulo, no més de julho de 2017, ap6s o transito
em julgado (170-A, do CTN), com corre¢ao monetaria mediante aplicagdo da taxa Selic desde a data do
desembolso, afastada a cumulag¢do de qualquer outro indice de correcao monetaria ou juros (REsp
1112524/DF, julgado sob o rito do artigo 543-C, do CPC/73), com contribui¢des previdencidrias
correspondentes a periodos subsequentes, salvo nas hipdteses previstas no art. 26-A da Lein. 11.457/07.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa necessaria e ao recurso de apelagcdo da Unido
Federal, nos termos da fundamentacao.

E como voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. RECEITA BRUTA. OPCAO
IRRETRATAVEL PARA O ANO 2017. MEDIDAS PROVISORIAS N° 774/2017 E 794/2017.
PREVISIBILIDADE TRIBUTARIA. EXPECTATIVA LEGITIMA. SEGURANCA JURIDICA.

| - O contribuinte estava sujeito, por opcéo irretratavel para o ano 2017 (art. 9°, § 13, da Lei n°
12.546/2011, com redagao dada pela Lei n° 13.161/2015), ao pagamento da contribuigdo sobre a
receita bruta em substituicdo a contribuigcdo social sobre a folha de salarios até o advento da
Medida Provisoria 774/2017 que excluiu o setor empresarial da autora do regime alternativo da
CPRB (desoneracgao da folha de pagamento), com producéo de efeitos a partir de julho de 2017.

Il - Se a opgéo é realizada por prazo determinado e de forma irretratavel para todo o ano
calendario, o Estado tem o dever de proteger e promover a manutengao das expectativas
legitimas que conduziram o contribuinte a planejar suas atividades, sob pena de violagao,
inclusive, da garantia constitucional da seguranca juridica.

Il - A analise da previsibilidade tributaria na relagéo juridica entabulada entre as partes nao se
esgota nas regras pertinentes a anterioridade nonagesimal.

IV - A Medida Provisoéria n° 774/2017, publicada em de 30 de margo de 2017, foi revogada pela
Medida Provisoéria n° 794, de 09 de agosto de 2017, inibindo, ainda que transitoriamente, a
eficacia da norma ab-rogada. Persiste, contudo, discussdo acerca da eficacia da MP revogada em
relagéo aos fatos geradores ocorridos em julho de 2017.

V - O quadro fatico, portanto, demonstra que a intervengao judicial permanece necessaria.

VI — Apelagdo e remessa desprovidas. Sentenga mantida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Segunda Turma decidiu,

por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria e ao recurso de apelagdo da Unido
Federal., nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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