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EMENTA

MEDIDA CAUTELAR FISCAL PREPARATORIA. LEI N° 8.397/92. DEBITOS SUPERIORES A
30% DO PATRIMONIO. ESVAZIAMENTO PATRIMONIAL. CREDITO TRIBUTARIO AINDA
NAO CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE. POSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA MINIMA.

A medida cautelar fiscal se destina tdo somente a preservar a higidez do crédito tributario. Assim como
as demais cautelares, pretende apenas resguardar o direito do credor, nao sendo ato expropriatério de
bens, ndo violando o direito de propriedade, o principio do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5°, XXII, LIV e LV da CF), e quaisquer outros preceitos da Constituicdo Federal.

A existéncia de débito em montante superior a 30% do patriménio do devedor (art. 2°, VI, da Lei
8.397, de 1992), aliada a constatacdo de indicios que apontam a inten¢do de inadimplemento do débito,
autoriza a cautelar fiscal.

Pelos elementos de prova trazidos aos autos, ha fortes indicios que indicam a ocorréncia de fato
graves, quais sejam, desvio de finalidade, confusdo patrimonial e abuso de direito.

O §1° do artigo 4° da Lei n° 8.397/92 autoriza a extensdao da indisponibilidade aos bens dos sdcios
administradores da empresa em débito, ja que em Ultima analise sdo eles que acabam tirando proveito
econdmico a custa do Erario Publico.

O E. Superior Tribunal de Justica vem entendendo que o pressuposto processual da "constituicdo do
crédito tributario” (art. 3°, I, da Lei n° 8.397/92), que possibilita o ajuizamento da medida cautelar
fiscal e consequente decreto de indisponibilidade de bens, direitos e valores do requerido resta
atendido se havido o lancamento (art. 142 do CTN), exigéncia caracterizada pela lavratura do auto de
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infracdo, ndo se exigindo, portanto, a constituicdo definitiva do crédito tributario, sendo
despropositado, portanto, levar-se em consideragdo se o processo administrativo decorrente estad ou nao
pendente de recurso.

O art. 4°, §2°, da Lei n. 8.397/92, autoriza o requerimento da medida cautelar fiscal contra terceiros,
desde que tenham adquirido bens do sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) em condigdes que
sejam capazes de frustrar a satisfacao do crédito excutido.

Considerando que o valor total liberado ¢ minimo em relagdo ao montante da divida na época do
ajuizamento da cautelar fiscal, representando menos de 2,5% do total devido, resta caracterizada a a
sucumbéncia minima da Fazenda Publica, devendo os réus responder, por inteiro, pelas despesas e
honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor atribuido a causa, consoante o art. 85, §§2° ¢
3° ¢/c art. 86, paragrafo inico, ambos do CPC.

Apelacdes dos réus improvida.

Apelagdo da Unido Federal (Fazenda Nacional) provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento as apelacdes dos réus e
dar provimento a apelagdo da Unido Federal (Fazenda Nacional), nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2019.
MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal
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RELATORIO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de medida cautelar fiscal, com pedido de liminar, ajuizada pela Unido Federal (Fazenda
Nacional), com fulcro no art. 2°, incisos VI e IX da Lei 8.397, de 1992, objetivapdo a decretagdo da
indisponibilidade dos bens de GABRIEL GANANIAN e STECO INCORPORACOES LTDA.

A liminar foi deferida em parte, decretando-se a indisponibilidade dos bens dos responsaveis
identificados até o limite do crédito fiscal congtituido, na ordem de R$ 302.879.705,54, a exce¢do dos
ativos financeiros da STECO INCORPORACOES LTDA. (fls.210/214 v°)

Processado regularmente o feito, foi proferida sentenca julgando parcialmente procedente a medida
cautelar, para excluir do decreto de indisponibilidade os imdveis objeto das incorporacdes registradas
nas matriculas n°s 103.941 e 2.155 por estarem incluidos no Regime Especial Tributario do Patrimonio
de Afetacdo. Em consequéncia, arbitrou honordrios no minimo legal, equivalente a 10% (dez por
cento) até o valor de 200 salarios minimos; 8% (oito por cento) a partir dai e até 2.000 salarios
minimos; 5% (cinco por cento), acima dai e até 20.000 saldrios minimos; 3% (trés por cento), acima
dai e até 100.000 salarios minimos; e 1% (um por cento), no que superar 100.000 salarios minimos
(artigo 85, §3° e §5° do CPC). Esclareceu que os réus responderdo em partes iguais perante a Unido
Federal (Fazenda Nacional) (artigo 87 do CPC) e esta, por metade do valor arbitrado em face de cada
requerido. (f1s.850/870 v°)

Dessa sentenca, todas as partes recorreram.

Em suas razdes recursais alega a STECO INCORPORACOES LTDA que ndo ha fundamento legal
para a propositura da presente medida cautelar fiscal, a mingua de débitos definitivamente constituidos
em face dessa apelante cuja soma ultrapasse 30% (trinta por cento) do total do seu patrimdnio e ainda
de prova do cometimento de qualquer ato que justificasse o ajuizamento desta.

Aduz que ndo se confunde com a pessoa juridica Steck Investimentos, em face da qual foi apurado
débito no valor de R$290.000.000,00, constituindo, pois, terceira pessoa que ndo figura como
devedora dos supostos débitos que ensejaram o ajuizamento desta cautelar fiscal.

Acresce que, de acordo com entendimento do e. Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que o terceiro
tenha adquirido bens do sujeito passivo, deve estar caracterizada a fraude a execucao ou o ajuizamento
de a¢do pauliana para a desconstituicao de negocios juridicos realizados pelo sujeito passivo, sob pena
de falta de interesse de agir para o ingresso de medida cautelar fiscal.

Defende que nado restou demonstrado pela Unido Federal (Fazenda Nacional) o esvaziamento do
patrimonio do Sr. Gabriel Gananiam bem assim o aumento injustificado do patrimonio da recorrente.
Pede, portanto, a exclusdo da polaridade passiva do feito.
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No mérito, sustenta que a transferéncia de parte do patrimonio do Sr. Gabriel Gananian para o nome da
ora apelante, Steco Incorpora¢des Ltda, ocorreu muito antes de qualquer notificagdo da Receita
Federal para que ele recolhesse o crédito tributario discutido no bojo dos processos administrativos
10880.724028/2015-16 ¢ 15504.724024/2015-49.

Insiste a STECO que os créditos tributdrios que motivaram o ajuizamento da presente cautelar fiscal
nao foram definitivamente constituidos tal como exigido pela Lei n° 8.397/92, e se encontram todos
com a exigibilidade suspensa em razdo da pendéncia de julgamento de defesas administrativas, ex vi
do artigo 151, inciso IIT do CTN.

Defende, ainda, a inconstitucionalidade do artigo 2°, inciso VI da Lei n°® 8.397/92, diante da violagdo
ao direito de propriedade sem o devido processo legal, nos termos do assegurado no artigo 5°, caput e
incisos XXII e LIV c/c artigo 170, inciso II da CF.

Alega finalmente, que o Sr. Gabriel Gananian detém 83% das cotas societdrias de participagdo no
capital social da ora apelante STECO, na qual exerce o cargo de administrador, razdes pelas quais os
aportes por ele realizados ndo teriam o escopo de blindar seu patrimonio, mas mera integralizagdo do
capital social da empresa com vistas a otimizacao das atividades operacionais.

Pede, por fim, a extingdo do feito por auséncia de previsdo legal, com a exclusdo da STECO
INCORPORACOES LTDA da polaridade passiva do feito e, em decorréncia, a imediata liberacao de
todos os bens bloqueados.

As 15.930/932 a Unido Federal (Fazenda Nacional) em seu apelo volta-se tnica e tio somente contra a
sua condenacgdo em honorarios advocaticios, na medida em que o pedido de indisponibilidade de bens
formulado na inicial foi deferido, ainda que determinados bens tenham sido excluidos da
indisponibilidade, fato que ndo representa improcedéncia, ou, quando muito, sucumbéncia minima, a
atrair a incidéncia do artigo 86, paragrafo unico do CPC.

Contrarrazdes da STECO INCORPORACOES LTDA as fls.1065/1078.

GABRIEL GANANIAN, por seu turno, apresenta seu recurso as fls. 1111/1117.

Alega que a origem dos autos de infracdo reside na venda de sua participagdo societaria na Steck
Industria Elétrica Ltda, a qual, segundo entende a autoridade fiscal sao de baixissima liquidez e,
portanto comprometeria a futura execucao do débito. Refuta, por sua vez, tal constatacdo, uma vez que
a lei ndo condiciona que os bens do devedor sejam de alta liquidez.

A par dessas alegagdes, sustenta que o patrimonio do recorrente Gabriel Gananian ¢ superior ao valor
de sua pretensa divida, razdo pela qual a sentenga merece reforma ou a anulagdo, para avaliagdo dos
bens de acordo com o valor de mercado.
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No mais, reportou-se as alegacdes da primeira recorrente STECO INCORPORACOES LTDA.

Com contrarrazdes da Unido Federal (Fazenda Nacional) as fls.1122/1127, vieram os autos a este
Tribunal.

E o relatério.

VOTO

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de medida cautelar fiscal ajuizada pela Fazenda Nacional, em carater preparatorio, em
desfavor de GABRIEL GANANIAN e STECO INCORPORACOES LTDA, objetivando a
indisponibilidade dos bens integrantes do patrimonio dos requeridos a fim de assegurar o resultado ttil
de futura execucao fiscal.

As preliminares suscitadas pela STECO INCORPORACOES LTDA entrosam-se com o mérito e com
este serdo analisadas.

A Lei n° 8.397/92 instituiu a medida cautelar fiscal para que a Fazenda Publica, ante a possibilidade de
ver frustrado o pagamento de seus créditos fiscais, dela se utilize com a finalidade de resguardar o
patriménio do devedor.

Em outras palavras, a medida cautelar fiscal se destina tdo somente a preservar a higidez do crédito
tributario. Assim como as demais cautelares, pretende apenas resguardar o direito do credor, ndo sendo
ato expropriatério de bens, ndo violando o direito de propriedade, o principio do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, XXII, LIV e LV da CF), e quaisquer outros preceitos da
Constitui¢ao Federal.

Como visto, o presente procedimento cautelar ¢ proposto nos termos da Lei n° 8.397/92:

"Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributdrio ou
ndo tributario, quando o devedor: (Redagdo dada pela Lei n°®9.532, de 1997)

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de pagar a obriga¢do
no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o adimplemento da
obrigagado,

111 - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens; (Reda¢do dada pela Lei n°9.532, de 1997)
1V - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimonio, (Redag¢do dada
pela Lein®9.532, de 1997)
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V' - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal: (Redag¢do
dada pela Lei n° 9.532, de 1997)

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade; (Incluida pela Lei n°9.532, de
1997)

b) poe ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Incluida pela Lei n°9.532, de 1997)

VI - possui débitos, inscritos ou nao em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do
seu patrimonio conhecido; (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunica¢do ao orgdo da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei; (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

VIII - tem sua inscrigdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo orgdo fazendario,
(Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do crédito. (Incluido pela Lei n®9.532,
de 1997)

Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:

1 - prova literal da constitui¢do do crédito fiscal;

I - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente."”

Desde logo ressalte-se que a medida cautelar fiscal pode ser proposta apos a constituicdo do crédito e
previamente ou no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias (art. 1° da Lei n°® 8.397/92).

Quanto a questdo, o E. Superior Tribunal de Justiga vem entendendo que o pressuposto processual da
"constitui¢do do crédito tributario" (art. 3°, I, da Lei n°® 8.397/92), que possibilita o ajuizamento da
medida cautelar fiscal e consequente decreto de indisponibilidade de bens, direitos e valores dos
requeridos resta atendido se havido o langamento (art. 142 do CTN), exigéncia caracterizada pela
lavratura do auto de infracdo, ndo se exigindo, portanto, a constitui¢do definitiva do crédito tributério,
sendo despropositado, portanto, levar-se em consideracdo, como no caso, se 0 processo administrativo
decorrente estd ou nao pendente de recurso.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MEDIDA
CAUTELAR FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR A 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO
DO DEVEDOR. ART. 2° VI, DA LEI N. 8.397/1992. CREDITO TRIBUTARIO AINDA NAO
CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE. AUSENCIA DE HIPOTESE PARA A INDISPONIBILIDADE
DE BENS.

1. O Superior tribunal de Justica firmou entendimento de que é possivel o deferimento da medida
cautelar fiscal, mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributario, quando o devedor busca
indevidamente alienar bens como forma de esvaziar seu patrimonio e frustrar o adimplemento do
crédito tributario, nos termos do art. 2° V, 'b' e VII, da Lei n. 8.397/1992.

2. Porém, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo se pode pretender a
indisponibilidade dos bens do contribuinte/responsdvel com base no inciso VI do art. 2° da Lei n.
9.397/1992. Nesse sentido: Agint no REsp 1.597.284/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 571.765/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 14/11/2014; AgRg no AREsp 534.740/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 29/5/2015; AgRg no REsp 1.443.285/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 16/10/2015.

3. Agravo interno ndo provido."

(Agint no REsp 1426090/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 10/11/2017)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUT. ARIO. IN VIABILIDADE DE ANALISE M ON: OCRA'T I1CA.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
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284/STF. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. REQUISITOS PARA CONCESSAO. SUMULA 7/STJ.
LANCAMENTO TRIBUTARIO DEFINITIVO. PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Ndo enseja conhecimento a alega¢do de que o recurso ndao comporta julgamento monocratico, visto
que as alegagoes sdo genéricas, sem que o agravante desenvolvesse qualquer tese que efetivamente
demostrasse em que o decisum violou as disposicoes do art. 557 do CPC. Sumula 284/STF.

2. Ademais, a eventual nulidade da decisdo monocratica fica superada com a reaprecia¢do do recurso
pelo orgdo colegiado, na via de agravo regimental, consoante pacifica jurisprudéncia do STJ.

3. As alegagoes de violacdo dos arts. 267, § 3°, 301, § 4°, 295, inciso III, 333, inciso I, 535, incisos I e
1I, do CPC, dos arts. 124, incisos I e Il, e 185 do CTN e do art. 155 do CPP ndo ensejam
conhecimento por deficiéncia na fundamentag¢do. Com efeito, o recorrente ndo desenvolve nenhuma
tese juridica que demostre clara e precisamente em que consistiria a suposta ofensa a apontada
legislacdo federal, pois a simples irresigna¢do com a tese firmada no acorddo recorrido ndo enseja,
por si s0, o conhecimento do recurso. Incidéncia da Sumula 284/STF.

4. O provimento da cautelar fiscal decorreu da analise dos fatos comprovados nos autos, onde foi
constatado, conforme se infere dos autos, a real situag¢do de socio do recorrente, com poderes de
gestdo, bem como a utilizag¢do de 'laranjas' para ocultar tal situa¢do, aléem de promover a alienagdo
de bens sem salvaguardar bens suficientes a garantia do crédito tributdario, de modo que a
modifica¢do do julgado demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, inviavel na via
estreita do recurso especial, ante o obice da Sumula 7/STJ.

5. A alegagdo do recorrente de que a auséncia de crédito tributario definitivamente constituido,
porquanto pendente a andlise de recurso administrativo, inviabilizaria o ajuizamento da medida
cautelar fiscal ndo encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, a qual reconhece no auto de infragdo
forma de constitui¢do tal crédito, cujo recurso administrativo ndo é obice a efetivagdo da cautelar.
Precedentes.

Agravo regimental improvido."”

(AgRg no REsp 1497290/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 20/02/2015)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DECISAO LIMINAR
DEFERIDA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Recurso especial que ataca a concessdo de medida liminar em agdo cautelar fiscal.

2. No caso dos autos, a propositura da agdo cautelar fiscal mostra-se justificada, pois, aléem de ter
sido ajuizada depois de constituido o crédito tributdrio pelo lancamento (REsp 466.723/RS, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 22/06/2006), ostenta como causa de pedir o risco de
esvaziamento do patrimonio do devedor, circunstancia essa que possibilitaria a medida urgente antes
mesmo da constitui¢do do crédito tributdrio e até nos casos em que estivesse com a exigibilidade
suspensa (REsp 1.163.392/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/08/2012).
3. Constatado que o acorddo recorrido, proferido em sede de juizo provisorio, encontra-se
razoavelmente fundamentado, ndo ha como se afastar o obice de conhecimento do apelo raro contido
na Sumula 735/STF: 'ndo cabe recurso extraordinario contra acorddao que defere medida liminar'.

4. A revisdo do acorddo recorrido quanto a existéncia de indicios suficientes para deferir a liminar
postulada na agdo cautelar fiscal exige o reexame de matéria fatica, inviavel nos termos da Sumula
7/STJ.

5. Agravo regimental nao provido."

(AgRg no REsp 1453963/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 16/09/2014)

"MEDIDA CAUTELAR FISCAL. PROCEDIMENTO PREPARATORIO. CONSTITUICAO REGULAR
DO CREDITO TRIBUTARIO. CABIMENTO.

1. Da interpretagdo dos arts. 1°, 2° 3° 4, 11 e 12, da Lei 8.397/92, em sua redagdo original, conclui-
se que, tanto a época da propositura da a¢do cautelar fiscal (fevereiro de 1995), quanto por ocasido
do julgamento do processo no primeiro grau de jurisdi¢do (maio de 1997), a citada lei ndo
excepcionava, ainda, qualquer hipotese em que pudesse ser decretada, antes da constitui¢do regular
do crédito tributdrio, a indisponibilidade dos bens do devedor, ou de seus co-responsaveis. Tais
hipoteses excepcionais somente vieram a existir com a edi¢do da Lei 9.532, de 10 de dezembro de
1997, que deu nova redagcdo aos arts. 1° e 2° da Lei 8.397/92. Todavia, no caso concreto, é fato
incontroverso que os créditos tributarios ja haviam sido regularmente constituidos quando do
requerimento da medida cautelar fiscal, sendo cabivel, por isso, o decreto de indisponibilidade dos
bens dos socios-gerentes da empresa devedora, assim como dos bens que, apos a lavratura dos autos
de infragdo, foram transferidos por esses socios a outra empresa. Ademais, em setembro de 1995,
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aproximadamente seis meses apos a decretagdo liminar da indisponibilidade dos bens, mas bem antes
de ter sido proferida a sentenga que julgou parcialmente procedente a medida cautelar fiscal, foram
inscritos em divida ativa os créditos tributarios constituidos através dos autos de infrac¢do e ajuizadas,
também, as respectivas execugoes fiscais, o que torna inocua a discussdo de que a concessdo da
medida cautelar pressupoe a definitividade na constitui¢do dos créditos fiscais.

2. Consoante doutrina o eminente Ministro José Delgado: 'Ha entre os pressupostos enumerados um
que ¢é basico: a prova de constitui¢do do crédito fiscal. O inciso I do art. 3° da Lei n° 8.397/92 ndo
exige constitui¢do definitiva do crédito fiscal; exige, apenas, que ele encontre-se constituido. Por
crédito tributario constituido deve ser entendido aquele materializado pela via do lancamento. A
respeito do momento em que o crédito tributario deve ser considerado para o devedor como
constituido, ha de ser lembrado que, por orientagdo jurisprudencial, este momento é fixado quando da
lavratura do auto de infragdo comunicado ao contribuinte.’ (Artigo Aspectos doutrindrios e
Jjurisprudenciais da medida cautelar fiscal, na obra coletiva Medida cautelar fiscal. Coordenadores:
Ives Gandra da Silva Martins, Rogério Gandra Martins e André Elali. Sao Paulo: MP Editora, 2006,
p-79)

3. De acordo com a disciplina dos arts. 2° e 4°, da Lei 8.397/92, o decreto de indisponibilidade ndo
alcanca os bens alienados antes da constituicdo dos créditos tributarios, consubstanciados nos autos
de infragao.

4. Recursos especiais desprovidos."

(REsp 466723/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 22/06/2006,p. 178)

Aliés, depreende-se do artigo 12, paradgrafo Unico da Lei n® 8.397/92, segundo o qual "..a medida
cautelar fiscal conservard sua eficacia durante o periodo de suspensdo do crédito tributdario ou ndo
tributario” que para o ajuizamento de medida cautelar fiscal, ¢ necessaria a constituicdo do crédito
tributario, mas nao a sua constituicao definitiva.

No mais, no caso concreto a propositura da acdo cautelar fiscal em face dos requeridos mostra-se
justificada.

Mister salientar, primeiramente, que o patrimdnio conhecido do Sr. Gabriel Gananian, de acordo com a
Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2015 (ano-base 2014), correspondia a R$473.722.904,25,
sendo que o débito apurado pela Fazenda Nacional alcancava a época, o montante de
R$302.879.705,44, isto ¢, superior ao percentual de 30% do seu patrimoénio conhecido.

Outrossim, a cautelar fiscal além de ter sido ajuizada depois de constituido o crédito tributdrio pelo
lancamento (REsp 466.723/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 22/06/2006), ostenta
como causa de pedir o risco de esvaziamento do patrimonio do devedor, circunstancia essa que
possibilitaria a medida urgente antes mesmo da constituicdo do crédito tributario e até nos casos em
que estivesse com a exigibilidade suspensa.

Com efeito, na Proposta de Requerimento de Medida Cautelar Fiscal, demonstrou a autoridade fiscal
(fls. 14/19v°):

"C..)

A Steco Administragdo e Participagoes Ltda foi transformada na empresa Steco Incorporagéoes Ltda,
conforme se comprova pela 7° Alteragcdao do Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado
de Sdo Paulo em 2012 (ver documentos no item 'Contrato Social Steco' anexo). Portanto, a divida da
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Steco Incorporagdo para com o contribuinte, registrada na sua DAA, montava em 31/2012/2-14 o
valor de R$153.645.465,08.

O inciso VI, do artigo 2° da Lei n° 8.397/92, com a reda¢do dada pela Lei n° 9.532/97, impoe a
propositura de medida cautelar para aqueles contribuintes que possuem débitos, inscritos ou ndo em
Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento de seu patrimonio conhecido.

Ja o paragrafo 3°, do artigo 15, da Instru¢do Normativa RFB n° 1.565/15, determina que, no caso em
que a recomendagdo se basear no inciso VI, do artigo 2° da Lei n° 8.397/92, a solicita¢do de
propositura de medida cautelar fiscal somente ocorrera quando presentes circunstancias que
Justifiquem tal medida.

A transferéncia de boa parte de seu patrimonio para a empresa Steco Incorporagoes, ainda que feita
em data anterior ao inicio do presente procedimento fiscal, inviabiliza a obtengdo de garantias para
fazer face ao pagamento do crédito tributario constituido, ja que boa parte de seu patriménio é
constituido de aplicag¢oes financeiras. Foi possivel arrolar as quotas de capital da empresa Steco,
requisitando a sua indisponibilidade junto a JUCESP. No entanto, conforme visto acima, a riqueza do
contribuinte foi em grande parte incorporada ao ativo da empresa quando das transferéncias de seus
imoveis, ou, por meio de entrega de recursos, transformados em empréstimos a companhia.

E de se constatar que, da forma como estd aplicado, o retorno desses recursos da Steco Incorporagoes
para a sua pessoa fisica jamais ocorrerd, tornando improvavel que tais disponibilidades venham a
fazer face a liquidagdo do crédito tributario ora constituido. Isto porque ndo hda meios de alcancgar o
patrimonio da Steco, a ndo ser por medida cautelar que vincule os bens de seu ativo ao adimplemento
da obrigacao tributaria.

Aliado ao que se expos acima, temos que o Sr. Gabriel Gananian possui diversos contatos fora do
Brasil. No decorrer de sua vida empresarial abriu diversos negocios e investimentos fora do pais.

O contribuinte mantém ou manteve recursos no exterior ou em moeda estrangeira, o que facilitaria,
caso for este seu objetivo, o envio de riqueza para fora do pais, portanto, longe do alcance das
autoridades tributarias.

()"

Bem de se ver pois, que a Steco Incorporacdes Ltda, ainda que ndo ostente a condicdo de sujeito
passivo direto do crédito tributario constituido, deve permanecer na polaridade passiva do feito vez
que a autoridade fiscal apurou que diversos iméveis de propriedade do Sr. Gabriel Gananian foram a
ela cedidos por meio de transmissdo de dominio, além do repasse de recursos.

Em acréscimo, pontue-se que o art. 4°, §2°, da Lei n. 8.397/92, autoriza o requerimento da medida
cautelar fiscal contra terceiros, desde que tenham adquirido bens do sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel) em condigdes que sejam capazes de frustrar a satisfagdo do crédito excutido.

Essa assertiva deriva da interpretacao literal do art. 4°, §2°, da Lei n. 8.397/92 e da necessidade de ser
garantido o direito de defesa daquele que sofrerd a indisponibilidade patrimonial.

Desse sentir, o seguinte julgado:
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"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CAUTELAR FISCAL AJUIZADA PELA FAZENDA NACIONAL. APLICABILIDADE. LIMINAR
DEFERIDA PARA DETERMINAR O BLOQUEIO DE BENS. INDICIOS CONCRETOS DE QUE O
DEVEDOR ESTARIA A DISSIPAR SEU PATRIMONIO E OUTRAS MANOBRAS TENDENTES A
DIFICULTAR A SATISFACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS. RECORRENTE NAO LOGRA
COMPROVAR QUE A TOTALIDADE DOS DEBITOS TRIBUTARIOS ESTA COM A
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de A¢do Cautelar deferida pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido com a finalidade
de assegurar possivel ressarcimento aos cofres publicos, pois indicios trazidos pela Procuradoria da
Fazenda permitem concluir pela existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, porquanto
presentes indicios de fraude, diante da verossimilhan¢a das alegacoes da parte autora, o que justifica
manutenc¢do da medida liminar.

2. O Tribunal a quo consignou que a concessdo da medida foi fundada, ainda, na existéncia de
créditos em vias de apurag¢do, a vista dos indicios de fraude apontados na decisdo singular. O
periculum in mora faz-se igualmente presente, seja pelas razoes de decidir constantes da decisdo
proferida no agravo relacionado, supratranscrito, seja em razdo dos fatos aqui narrados, quais sejam,
a presenga de indicios de que foram realizadas transferéncias vultosas aos socios das requeridas,
transferéncia de cotas entre as empresas, além de outras manobras tendentes a dificultar a satisfagdo
dos débitos tributarios.

3. Nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei 8.397/1992, a Medida Cautelar pode atingir bens adquiridos por
terceiros, em condigoes de frustrar o pagamento do tributo.

4. E possivel o deferimento da Medida Cautelar fiscal para acautelar crédito tributirio com a
exigibilidade anteriormente suspensa, quando o devedor busca indevidamente a aliena¢do de seus
bens como forma de esvaziar patrimonio que poderia responder pela divida.

5. In casu, afigura-se irrelevante a tese de que a medida ndo poderia alcangar débitos com
exigibilidade suspensa, uma vez que ela esta fundamentada em atos voltados a dilapidag¢do do
patrimonio do devedor, com a finalidade de frustrar o adimplemento do crédito tributdrio, hipotese em
que a jurisprudéncia do STJ admite a indisponibilidade, independentemente de possivel
caracteriza¢do das situagoes previstas no art. 151 do CTN.

6.Vale ressaltar ter o Tribunal a quo assentado que 'a recorrente ndo logra comprovar que a
totalidade dos débitos tributdrios esta com a exigibilidade suspensa', de modo que seria necessario
revolver fatos e provas para conhecer das alegagoes atinentes a inclusdo no parcelamento da Lei
11.941/2009 (Sumula 7/STJ).

7. Nego provimento ao Agravo Interno.”

(Aglnt no REsp 1527064/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 28/10/2016)

”

E como bem alertou o d. Juizo a quo na r. sentenga monocratica "...é de bom aviso relembrar que a
exordial, embora tenha feito referéncia aos incisos VI e IX do referido art. 2°, narrou clara e
expressamente fatos que poderiam, em tese, ser compreendidos nos incisos V ou VII, art. 2°, da Lei n.
8.397: 'No presente caso, restou claramente demonstrada a ocorréncia de trés ilicitos: desvio de
finalidade, confusdo patrimonial e abuso de direito. De fato, o contribuinte transferiu parte de seus
bens para pessoa juridica sobre a qual detém controle. Noutro passo, certamente continua a usufruir
deles, apesar de ndo mais serem de sua propriedade formal'. Essa descri¢do refere-se a atos de
esvaziamento patrimonial, dai a cabida, em tese, da MC fiscal. Se de fato se comprovaram, é matéria
a ser analisada em topico especifico." (f1.863 v°)

Os elementos acima descritos sdo suficientes para embasar o juizo positivo quanto a presenca dos
requisitos legais para a imposi¢ao da medida cautelar fiscal, como reconhecido pelo d. Juizo a quo.

Pelos elementos de prova trazidos aos autos, ha fortes indicios que indicam a ocorréncia de fato
graves, quais sejam, desvio de finalidade, confusdo patrimonial e abuso de direito.
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Outrossim, o §1° do artigo 4° da Lei n°® 8.397/92 autoriza a extensdo da indisponibilidade aos bens do
socio administrador da empresa em débito, j& que em ultima analise ¢ ele que acaba tirando proveito
econOmico a custa do Erario Publico.

De toda sorte, as questdes levantadas pelos apelantes constituem matéria de defesa do devedor, e
poderdo ser arguidas em sede de embargos a execugado fiscal. Com efeito, a medida cautelar, ainda que
deferida por sentenga, tem carater precario, ndo fazendo coisa julgada material. Assim, toda e qualquer
matéria de defesa assegurada aos requeridos podera ser arguida em cada executivo fiscal, cuja decisdo
prevalecera.

Por derradeiro, tenho que assiste razdo a Unido Federal (Fazenda Nacional) em seu apelo quanto a
sucumbéncia minima.

Nada obstante tenha, inicialmente, autorizado a indisponibilidade dos bens dos requeridos até o limite
do crédito fiscal constituido, na ordem de R$ 302.879.705,54, posteriormente o d. Juizo a quo
determinou o desbloqueio dos ativos financeiros da Steco Incorporagdes Ltda indisponibilizados via
BACENJUD e os im6veis de matriculas 2.155 e 103.941.

Como argumentou a Fazenda Publica, "..foram liberados R$67.185,58 em favor da Steco
Incorporagoes Ltda. O imovel de matricula n° 2.155, por sua vez, foi alienado a Steco pelo valor de
R85.775.000,00 (f1.680) e o imovel de matricula n° 103.941 tem valor venal declarado de
R$1.555.690,50 (f15.692/693)".

Vé-se que o valor total liberado, R$7.397.876,08, ¢ minimo em relagcdo ao montante da divida na
época do ajuizamento desta cautelar fiscal, representando menos de 2,5% do total devido.

Considerando, pois, a sucumbéncia minima da Fazenda Publica, de rigor que os réus respondam, por
inteiro, pelas despesas e honorarios advocaticios que ora arbitro em 10% sobre o valor atribuido a
causa, consoante o art. 85, §§2° e 3° c/c art. 86, paragrafo inico, ambos do CPC.

Ante o exposto, nego provimento as apelacdes dos réus e dou provimento a apelagdo da Unido Federal
(Fazenda Nacional).

E como voto.

MARLI FERREIRA
Desembargadora Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MARLI MARQUES FERREIRA:24
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