MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradorm-Gera) da Fizenda Nacional

Cuordenag:ao~GeraI de Assuntos Tributérios

'PARECER PGFNICATIN® 0042019

Parecer Publico Auséncm de mfomac.io peasoai
albergada pela clausula de acesso restrito. LAl -
art. 31 da Lein °. 12.527 de 18 de novembro de 2011.

-Caixas Escolares. Unidades Executoras. Valores:

recebidos & tiulo de transteréncia legal automatica.
Verba que nao se enquadra no- conceito de renda
para fins de Impostn de Renda Pessoa Juridica.
Obngatonedade de apresentar Declara-;oes a Receita
Federal do Brasil.

1, Trata-se de consulta formulada nos !ermos da Poraria: PGFN n®

Procuradori-Geral Ad]mla de - Consulori Tril:miraa e Previdencir

1.005, de 2003 pela. Procuradoria da Fazenda Naé:onal no Estado do Rio .

Grande do Norte (PFN!RN) através. da Procuradona Reglonal da Fazenda

,Nacmnal da 5" Regido - {PRFNS), enviada por’ meio do SEI _n"‘
~ 10951.100237/2018-31, por meio do qual se busca esclarecer: a) a natureza

juridica. das chamadas caixas escolares”; b)a exnsténcla de tsem;au imunidade
-ou mesmo a atlpmmdade dos valores percebidos por aquelas para manuteng¢ao

do ensino, nos termos da Resolugao n®, 3, de 04/03/97,do Gonselho Deliberatwo :
do Fundo Naclonal de Desenvolwmento da Educagao - FNDE; ¢) as obngar;oes-

dessas pessoas juridicas perante o Fnsco ou seja, quais. declarac;bes essas
pessoas jurldlcas estanam cbrigadas a prestar para ¢ Fisco.

2. A Coordanat;ao -Geral de Pessoal e Normas g2 Procuradoria-Geral da
" Fazenda Nacional {_CPN!PG FN), no ambilo de suas atribugoes, se rqanlfestou



'MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradona Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributana e Prewdencﬁna
Coordenacao-Gera] de Assunlos Tributarios

i

por me|o do PAREGCER SEl N“ 9/2Q1B/CPN/PGACA/PGFN MF, e anahsou oitem
“a” acama mencmnado tendo- realizado as segumtes conclusoes '
“Diante do exposto, conclui-se:’ . :

a) nos termos do art. 4°, §1° da Resolugio FNDE n® 3, de 1997, e do art.
1° do Decreto n® 2.896, de 1998, as caixas tém natureza }urldtca de

 direito prlvado sem fins Iucratwos, '

b) as cajxas escolares sao unldades executérras propnas (UEx)
const&tu&das sob a forma de assoczagao com objetivo de esttmutar a
particapagéo da comunidade na constituigao. e gestdo pedagognca,
administrativa e financeira das escoias pubhcas e

~ ¢) a.criagio das caixas escolares se da por |mp<_351gao'do Ministério da
Educaqip', qUe'passou a cc’:ndicionar repasse de recursos financeiros
és escolas pubhcas a regular existéncia dessas ent;dades gestoras {v.
- g. an. 2“ §2° ‘da Resolug:ab FNDE n° 3, de 1997, ¢ art. 6° da Lei n°
_ 11.947, de 2009). '
3. Asszm 0 processo foi encammhado a esta Coordenagao»Geral de_
A55untos Tnbutérlos (CAT/PGFN) para anahse dos |tens “b” e’ “¢" da consulta

4. . E o relatério.

Il
J

5. | De. !nlCIO cUmpre destacar que a matéria em analise esta msertda
demre as atnbugoas desta Coordenagao Geral de. Assuntos Tr:buténos
(CATIPGFN) nos termos’ do art. 22 do Regumento Interno da PGFN aprovado
pela Portaira MF n ° 36, de 2014.

6. Nos termos dos artigos 12 e13 da Lei Compiementar n® 73 de 1993,
_o parecer se limita a anahsar questoes juridicas postas sem adentrar ao mérato
conveniéncia e oportunidade dos atos pratacados ‘Também estdo fora, da a?gada
desta Coordenaqao -Geral de Assuntos Tributérios (CATIPGFN) oplnatwos sobre

© \_ 0S casos COHCTGtOS narrados na consulta

]
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7. | ‘As “Caixas escolareé”, Unidades Executoras — UEx, sdo associaqﬁre's :
" de direito privado, sem fins lucrativos, ériadas para receber e gerir os recursos -
recebidos da Unlao Estados e Mumcuptos nos termos do art. 1° do'Decreto n° 5
2.896, de 1998 O repasse financeiro perm|te malor descehtrahzagao e
democratlzagao dos recursos destinados a educaq,ao

8. Os recursos sdo passados diretamente para as Umdades Executoras

' - UEx sem a necessndade de celebracao de convemo acordo contrato ajuste .
ou mstrumento congenere medlante crédito do valor dewdo em conta bancana

: especmca nos termos que previsto na Lein® 11 947 de 2009

* Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, gom o.‘objetivo- de
. prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, 4s escolas publicas - |
da educagéo basica déls redeé estaduai's,' municipéis e do Distrito lfederél,
‘as escolas- plé “educagio especial qualificadas como beneficentes de
- assisténcia socia'l ou de atendimento direto € gratuiio ao pﬂb’iic:o as‘ eséol‘as
mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presencnais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formagao | c
e inicial ou continuada -a profissionais da _efduca_gao basica, observado o
| ~ disposto no art. 25, passa a ser regido belo disposto nesta Lei. (Redacfio
dada pela Lei n° 12,695, de 2012) |
8 i A assustem:la financeira a ser concedida a cada estabetecumento de-
-ensino beneﬂcnano €.30s polos presenc&ais da UAB que ofertem programas
_ de formac;ao iniciat ou contm,uada a proﬂsszona;s da educagdo basica sera '
| deflnlda anualmente e tera ¢omo base o nomero de alu nos. matnculados na
- educagao bésma e na UAB, de acordo, respectwamente com dados do
' censo escolar realizado pelo Ministério da Educagédo e com dados-coletados
-pela ‘Goordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensmo Superior -
CAPES;‘ observado o dispo's-to no art. 24. (Redagéo dada pela Lei n® 12.695,
de 2012) | | - |
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§2° A asslsténcla ﬁnancelra de gue trata 0§ 10 seré concediga sem a

necessidade de celegraﬁo ge convénio, acordo, contrato, a;usE

instrumento congénere, mediante crédito do valor devido em conta .
bancaria especifica: =~ | . -
l- duretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade.

: escotar ou aquela qualmcada como beneficente de’ assisténcia social ou de
- atendimento direto e gratuito ao pubhco,

r

Nos termos que prewsto no Marual ‘para .0s Agentes Publicos

expedldo pela Controiadona—Geral "da Unigo'; as verbas aqui, tratadas se

10,

conceituam como Transferenmas Legais Automatlcas.

Tranéféréhcias Automaticas: sdo aquelas realizadas sem a utilizagio de

convénio, ajuste acerdo ou contrato Sao reahzadas mediante 0 depdsito
em conta- corrente especmca, para a descentrahzagao de recursos em

. detenmnados programas na area de educagéo (disciplinadas pela Medida

Provisoria n® 2.178-36, de 24/8/2001). Atualmente abrange os segumtes '

"programas Programa Nacional de’ Altmentagao Escolar (PNAE) Pfograma
-Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Programa de Apoio a Estados e
_ Mummplos para a Educacao Fundamental de Jovens e Adultos (EJA)

A transferénc:a legal automética’ é pois, repasse de recursos federal

para Estados ‘Distrito Federal e Mun;cupnos reglda por leis proprias, com

+ vinculagdo especmca aum. ‘fim determinado.

11.

No que toca a aplicagao dos recursos, sua gestdo demanda a

~ observancia de procedfmento de pesquisa de precos. A Resdlugéo/CD/‘FNDE n°

9, de 2 de margo de 201 1 estabelece 0s procednmentos a serem adotados para

aqunser;ao de matenans e bens e contratagao de servigos, pelas Unidades

Executoras Propnas (UEx) quando da utilizagao dos recursos transfendos Vale

citar referida resolugao em razao dos principios de que trata:

fisc hzacaolar wosfcartﬁha estao ecurso ederai
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Art. 2° As aquisighes de materiais e bens e/ou contratagées de servigos cam 05
repasses efeluados 4 custa do PDDE,-p'eIas UEx e EM, deverdo observar os
‘principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia a fim de garantir s escolas que representam produtos e sérvig:qs de .
boa qualidade, sem quaiquer espécie de favorecimento e mediante a escblha da
'proposta mais vantajosa para 0 erano adotando para esse fim, sistema. de
B pesqmsa de pre¢os que devera abranger o maior nimero possivel de fornecedures
e prestadores de semgos_que atuem nos ramos correspondentes ao objeto a ser_
adquirido e/ou contratadp. |

12. Todo o regramento existente-para gestéo e utilizaggo dos valores -
. transferidos ndo deixam duvidas tratar-se, originaimente, de verba piiblica,
transferida mediante “tr'ansféncia legal automatica”, a Unidade Executora — Uex,

e com aplicagao vinculada. A‘titulan‘dade da verba transferida portanto, Qerténc

ao_ente publico. Apenas a gestdo e aplicagao dos valores ficam por conta da
Unidade Executora como parte da descentrahzagao alme;ada pela Resolugao
FNDE n° 3, de 1997 ‘ .

13. ©  Doart 2" da Portaria FNDE n°. 03, de 1997, & posswei extrair que a

transferenCIa de valores para as Unldades Executoras Uex, tem por flnalldade

garantar sup!etwamente a manuteng:ao das escolas publicas de ensino
fundamental e de educag.ao especial - atividade tipica de Estado deﬂnidas no
art. 1° da mesma norma devendo ser aglacgdos com agu15|gao de matena

permanente, manutencéo, conservacdo e pequenos _regarog da umdade escolar,
.aguisicio de -material de consumo necesséario para funcionamento da escola,

‘capacitaciio e aperfeicoamento de profissional de educagdo, avaliagio de
aprendizagem, implementacdo_de projeto pedagéaico e desenvolvimento de

_.'atwudades educaclona|s daversas (a gnica restngao da norma € a proibigdo da
utthzar;.ao dé valores de transferencua para pagamento de despesa com pessoa#
. quaiquer que seja 0 regime empregahcuo)

14. . Ja o art. 4° da Resolugao/CD/FNDE n.* 10 de 18 de abril de 2013
delimitou de forma detalhada as possibilidades de -utilizagdo dos recursos
obtidos mediante transferéncia: '

-
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Art. 4° Os recursos do progr_ama destina_m-ée a cobertura de despesas
~de custeio, manutengio-e pequencs investimentos d'ue_'_'doncorram" |
para a garantia do funciohamento e melhdria da infraestrutura fisicae
pedagégma dos estabeiecementos de ensinc benef:c:énos devendo
ser erhpregados '
l.na aqwsn_;ao de material permanente
- . na realizagdo de pequenos reparos, adequac;.oes e servigos
-necessarios & manutencao, conservagao e melhona da estrutura fisica
da unidade escolar; _
fl. na‘aquistg:éo de material de consumo; B
IV: na avéiiﬁgéo de aprendizagem; .
~ V.na umpiemantat;.ao de projeto pedagodgico; e
VI. no desenvolwmento de atividades educacmnais _
§ 1° E vedada a aplicagdo dos recursos do PDDE em:
I. implementagéo de outras agdes que ' estejém sendo objeio de
fmanczamento por outros programas executados pelo FNDE exceto
aqueras executadas sob a égide das normas do PDDE

In. gastos comn pessoal; ‘

N pagamento aquaiquer titulo a: ’

‘a, agente pubhco da ativa por serwgos prestados, mcluswe consultona
assLstenlcaa técnica ou assemelhados, e

b. erhpres-as’ privadas que't‘anham em seu quadro Societario servidor/
publlco da ativa, ou empregado de’empresa pablica ou de sociedade ’
de economla masta por servagos prestados, inclusive consultona,‘
assisténcia tecmca ou assemethados: ‘

lf.cobertura de despesas com tarifas bancarias; e .-

III dispendms com tributos federais, distritais, estaduais e mumcnpals ,

_‘quando nao incidentes sobre os bens adqumdos ou produmdo_s ou
sqbré 0s sérvig:os‘contratados para a.consecugao dos-objetivqs do |
programa. ' ‘ \
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15. . Pela 'I_e.i'tura-‘-dés rormas acima franscritas & possivel concluir que
todas as atividadés praﬁcadas- pelés Unidades Executoras, determinas por lei,
bem ‘como a aplicagdo do dinheiro transferidos, sé'equ'iparam as atividades
tipicas de Estado, na ménutengéo do ensino. Portanto, a's’ Unidades Executoras
atuam como longa manus do Estado na manuténcéo da aducagio, n'ds te‘rmbé,
do art 6°e 21 2 da Constltmgao Federal. .'

16. Estabelec:lda como se da a rn,ddatidade de repasses de recursos,
b_as_ta perquirir $e tais valores, ao serem recebidos pelas Unidade§ “Executoras,
podem se enguadrar nd conceito d_e'f'rencia ou proventos de quaiquef nati}rézé"
' pér’a fins de incidé’ncia do Imposto de Renda. A renda é 0 acféscirﬁo batfimonial

produto do caplta! ou do trabalho e proventos sao acrescumos decorrentes de
4

s

.uma atividade que 1a cessr::u2
k 17. 0] receblmento de verbas de transferenc;a nao ;‘Jarece 58 enquadrar '

no éoncelto- juridico de renda Isso porque a ldela-de renda ou proventos de
- qualquer natureza, esta vinculade com o ganho ou aumento de nquezas de
| formaa atender 0 pnncnpuo da capac;dade contributiva.

.18, . Nesse,sentido.

Nem todo: dinheiro qué ingressa no universo da disponibilidade

fiha'ncéira do contribuinte integra a base de caleulo do IR, mas Unica e

exclusivamente os abortes de recursos'que vio angroséar, com uma

conotagio - de perman"énciai 0 batriménio de quem és recebe.

(CARRAZZA, Roque Antomo Imposto sobre a renda 3% ed. Malheiros,

2009, p. 190).. : . *

) d .

19.  Aindaé \)’éiido ressaltar que o art. 43 do CTN também precéitua que

“é fato gerador do |mposto de renda a aqu:su;ao da d|spon|b11|dade econdmica

ou ]UI’IdICﬂ"- 0 termo "disponibilidade” esta assoclado ao uso livre dos valores
recebidos, da for_rna\ que methor convir a0 seu titular, sem qualquer obstaculo.

P
s

2 paysen Leandro. Direito- tributéario: Conststwgau e Cadigo Tnbuténo a luz da doutrina e da
;urlsprudénma 17 ed. Porto Alegre : Livraria do Advogado Editora; 2015 p. 276.
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20. No caso das entidades em estudo, é ewdente que nao podem dispor
dos. vaiores recebidos 4 titulo de transiéncia-da forma que desejarem umavez
que o] propno ordenamento limita a aplicagao dos recursos. , .
o 21 Ao analisar o conceito de “d;spombrhdade para fins de mmdénma do
‘Imposto de Renda K CARF, no- juigamento do Processo Admumstratwo |
10950 002290/00- 51 (Acordao 10244. 977), assim se mamfestou

1RPF - FATO GERADOR NAO OCORRIDO - AUSENCIA DE
DISPONIB!L%DADE ECDNOM!CA A posse seja. legitima e ilegitima,
de bens de tercelros nao gera, por i 56, disponibilidade econdmica e,
em consequencla nao se constitui em fato gerador de imposto de -
"renda. Quando o CTN (art.45) admite seja alcanqado pelo |mposto de
renda o0 possuidor, a quatquer titulo, dos bens predutores de renda, ou -

de proventos tributaveis, o,faz_ t&0-s0, como elucida o art.2, §_*,1, do

' RinBQ,-para tributar as péssoas fisicas que perceberem rendimentos
. de bens de que tenham a'\posse como se lhes pertencessem“, de
acordo co:m'a le‘gisiaoéo em vigor. ,(..‘.)‘Na‘-ii'nguagem cormrente, pode- -
.+ se traduzir o conceit’o juridico de dispor, como ja?. o Dicionéri_o Auréiio,-

pelas expressdes ‘usar. liviemente ou fazer o que se quer. Por

" conseguinte, se alquém esta impedido de utilizar-se de dinheiro, de

. que tem aparentemente a posse, como mefhor lhe aprouver, de fazer
~ dele_o que guiser, esse alguém carece de liberdade propria_ao

| érggdeiro titular de. disggnibiiidade econdmica. (CARF. N° Acérdao
.102—449?? Nimero - do F'rocesso 10950. 002290!00 51, Datq da

- Sessdo 21/08/2001) - ‘destacamos.

22. Portanto, por ndo deterem a completa “disponibilidade” dos valores
recebidos 2 fitulo de transferéncias legais, é certo que as Unidades'ExecutOras
nao pratacam o fato gerador do imposto de Renda 1nex|st|ndo o dever legal de
pagar lmposto

3 23. - - Logo em resposta ao item “p", conclui-se que nos valores recebidos '
a titulo de transferencea Iegai automatlca pelas Umdades Executoras nao estao
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_rio campo-da imunidade ou ise_ngéo, maS'sim no dé n&o incidéncia em face.da
| t:crnpieta atipicidarié_ de conduta necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacdo tributaria, | L .
24, Antes de adentrar ao item “c’ dos questionamentds efetuados é
prediso.fazer-a ressalva de qué a conclusao outrora apresentada nao abrange
“eventuais verbas recebidas de outras fontes (tercelros) j& que nao foram objeto
da consulta. Apenas para esc!arecer existe a- pos&bnhdade das Unidades
Executoras angariarem verbas de outras fontes, cqmo_doagoes- da comunidade
,& de entidades privadas' promogc¢éo de carﬁpanﬁas escolares, rendimentos de
. :caderneta de poupanga ou fundo de aplicagao - fmancelra produto da
l_ arrecadagao da Iotena de apostas de quota f;xa as umdades executoras (Lei n°,.
13.756, de 2018), etc. '
25, Acerca do item “c

({1}

da consuita formulada a leg:slagao naCIonaI preve .
- uma sér:e de obrigagdes acessortas3 como a de apresentar declaragoes a0
~ Fisco,. aphcavezs a toglas as pessoas 3und|cas mclusuve as imunes e rsent_a‘s“,
~ das quais as Umdades Executoras — UEx nao estio _geso rlggdas

26.. ' Confira-se.a ]unsprudenma

{ ) 3. E ‘cédigo que, entre os deveres instrumentais ou formaié,'
. encontram ~58 "o de escriturar livros, prestar mformat;oes, expedir
notas fnsca:s fazer declaracoes promover levantamentos fisicos,
- econdémicos ou financeiros, manter dados e documentos dlSpOSigao
das autoridades admimstratwas aceitar a flsca!rzagao perrodlca de .
- suas. atmdades tudo com- 0 objetivo de propsc:ar ao ente que tributa a
verlﬂcat;.ao do adequado cumprimento da obngaqao tributaria” (Pauio :
de Barros Carvalho, in "Curso de DH‘BItO Tnbutano" Ed. Saraiva, 162
*ed., 2004, pags. 288/289) 4. Arelagdo ]urldtca tributaria refare-se nio
| sO a obngat;ao tributaria stricto sensu- (obrlgagao tnbutana prmc:pal)

. como ao conjunito de deveres instrumentais (posutwos ou negatwos) :

3 DECRETO-LEI N° 5844/43, art. 144; CTN, art. 113, §3° & 160; Lei n° 9.532/97, art. 27; Lei
8.981/95, art. 88, Il e Lei n® 9.249/95, art. 30, DECRETO 9.580/2018, dentre outros.
4 Viqe, por-exemplo, os artigos 175, paragrafo inico e 194, paragrafo dnico,'ambos do CTN.



MINISTERIO DA FAZENDA
. Procuradoria-Geral da Fazenda Nac:onal

Procuradoria-Geral Adjunta de Consuliotia Tributéria e Prevﬂcncﬁna.
Coordenagio-Geral de Assuntos Tributérios:

que é viabilizam. ( ) 6. Os devares. ihs'trumeﬁtais‘.(obr[gagées
acessodriag) sdo auténomos em reiagao a regra matriz de
incidéncia tributaria, aos quais devem se submeter, até mesmo,
as pessoas fisicas ou juridicas que gozem de imunidade ou outro
beneficio fiscal, ex vi dos artigos 175, paragrafo unico, e 194,
© paragrafo dnico, do CTN. (...) (REsp 866.851/RJ, Rel. Miristra LUIZ

| FUX PRIMEIRA TURMA, ;ulgado em 12/08/2008, DJe 15/09/2008) ~

' destacamos. - -_ »

-

27. Ou sejé ainda que os rendimentos reﬁébidos pelas Unidades
| Executoras nao sejam tributados pelo’ |mpost0 de Renda, subsnste o dever legal
de prestar mformagﬁes ao f:sco »por serem pessoa jundica de dnrelto pnvado e
estarem sujeitas a todas as regras previstas na legts!ag:ao namonal

28. O dever de prestar ;nformagoes decorre de obragagao acessoria,
prevista no art 113 do CTN, que tem por fundamento o interesse publico na
'arrecadagao e fnscal!za;:ao tnbutarfa Por meio de tais declaragoes € possivel a
tranismissao, ao ﬁsco de um. numero maior de mformagoes acerca das
B atividades desenvo#vndas pelos contnbumtes sujeitos pas,sTv‘os. :

29, "~ Sobre o tema, vale destacar 0s apon'tamentos' efetuados pela.Receita
Federal do Brasill no Memorando n® 38/2017 '~ ﬁFB/DRF/NAT/SACAT no qual-
' gonstam 0s regramentos lega;s da obngatonedade de apresentagao dep
declaragoes . |

. 15.Eem relagao | Declaragao de Informagﬁes Economnco FISCEiS da
R P (DIPJ} que foi extmta a partir do exercimo de 2015 sendo
' - substituida pelo SPED ECF transcrevemos - do “Perguntas e
o Respostas" disponivel no sifio da RFB, as questées relat!vas a gquem

' & obrigado ou ndo a apresentagio: 5 '

001 Quem esté obrigado a apresentar Dedara;:éo de informagétes
Ecanﬁmca-Ffscafs da Pessoa Juridica (D!PJ)?

5 hitp://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacac/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dipj-
dectaracao-deinformacoes- economico-fiscais- da-pjlrespostas -201 4/capitulo-i-declaracoes-da-
pessoa-;undlca 201 4.pdf
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Te_daé as pessoas juridiéas de direito privado domiciliadas no Pafs,
registradas ou nao, sejam quais forem 'seus ‘fins e nacionélidade
inclusive as a elas equaparadas as filiais, sucursals ou representagdes,

no Pa:s das pessoas jurldicas com sede no exteror, estejam ou nédo

. Sujeitas ao pagamento do imposto de renda. .
Incluem-se tambam nesta obngag:éo as socledades em conta de
part:c:pa;:éo, as admmlstradoras de consdm!os para aqu:s:géo de
-bens, as mst:tmgéas amunes e isentas, as sociedades

. cot)perattvas. as empresas pubhcas eas socledades de economia

. mista, bem como suas subs:dianas o representante comerc:al.
que exeme atividades por conta prﬂpna

e )

o Normativo: .
: ';el n° 9.430, de 1996, art. 60;

Lein®9.779, de 1999, art. 2%
kmnsss arts. 146 a 150;

IN SRF n° 179, de 1987 ftens 2 e 5;
IN SRF n° 31, de 2001, art. 1°%;

| PN CSTri° 15, do 1986; ¢
. ~ AD SRF n° 2, de 2000."

002 Que pessoas juﬂdtcas estdo desobngadas de aprasentar a
- DiPJ? :

E.stéo desobrigadas de apresentar a D!PJ

=

I - &g pessocas ;urfd:cas optantes pelo Regfme Especaa! Unificade de
, Amecadagao -de Trbutos & Contmbuigbes devidos pe!as
Mfcroempresas 8 Empresas de Pequeno Porte, insfitufdo pela Lef
Complementar 1 23 -gde 14 de dezembro de 2006 (Sfmpies Nacional),
~ por estaremn obngadas a apmsentagéo de Decfarag:éo Anual do
. Simples Nacional - DASN; 7
Afengéo A pessoa junfdfca cuja exclusdo do Simples Nacronal praduziu
efe:tos dentro do ano Cafendano ﬁca obrigada a entregar duas
~ declaragbes: a DASN, referente ao perlodo-em que esteve enqiadrada
no Sfmples Nac:onar’ ea DIPJ referente ao perfodo restante do ano—
calendéno .
H - as pessoas ;uridrcas matrvas pOr estanam r:ibngadas 8
apmsentagao da Declaragdo de Inatividade; g
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Hi - os 6rgédos pablicos, as autarquias e as fundagdes publicas. * :
16. Em relagao a ESCRETURAQAO CONTABIL FISCAL (_ECF); : -
~ consultando o berguntas e respostas dos exercicios 20155, 2016 () e
“‘2017 verificamos: - '
_Caprturo 1 - Declaragbes da Pessoa Juridica 2015 Escnturagﬁo )
Contébil Fiscal (ECF) |
‘ 001 Quem estd obrigado a apresentar a Escnturagao Contaibrl- '
L : Fiscal (ECF}? .
' * . Todas as pessoas ;urfd;cas de drre:to pnvado dom;cmadas no Pals,
registradas ou nao, sefam qua:s forerm_sewus fins e naz:onaﬂdad_e,
inclusive as a elas equiparadas- as filiais, sucursaﬁs ou representagses,
no Fals, das pessoas ,Jundycas com sede no exterior, esfejam ou nao ’
su;eftas a0 pagamento do :mposto de renda.
Incluem-se também nesta obnga;:éo as soc:edades em conta dé
' parﬂclpagéo as admmrstradoras de consérclos para aqwslg:éa de |
bens, as Instituicbes imunes e i’sentas as - sociedades
' _ ooopemhvas, as empresas pubhcas e as sociedades de economia .
| m.-sta, bem como suas subwd:énas, @ 0 representante comercial :
que exerce atmdades por conta prdpna o
(8%
Non'natfvof s - : T
Lei n° 8.43Q, de 1996, art. 60;
Lei n®9.779, de 1998, art. 2°
RIR/A1999, arts. 146 a 150;
INSRFn®179, de 1987, itens 2 e §;
" "IN SRF n® 31, de 2001, art. 1° o
' IN SRF N° 1.422, de 2013, art. 1°e 5° PN CST n° 15, de 1986; e
- AD SRF n® 2, de 2000 |
02 Que pessoas juridlcas estio desobrigadas de apresentar a ‘
~ ECF?
‘ Estdo desohngadas de apresentar a EGF .
- I - as pessoas ‘juridicas optantes pelo Regrme Especiai Unuftcado de
* Arrecadagao de Tributos e Contribuigées  devidos = pelas '

-

. . file:4/D:/Users/079637 09824/Downloads/Cap%C3%ADtulo%201%20- ‘
%20%20Declara%C3%A7%C3%B5es%20da%20Pess0a%20Jur%C3%ADdica%20(2).pdf)
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‘Microempresas e Empresas de Pequeno Porta, instituido pela Lei

- Complementar n° 123, de 14 de dezembro.de 2006 (Simples Nacional),

por estarém obrigadas a apresantac,‘ao de Declaragao Anual do

' Simples Nacional - DASN;

ll_ - as pessoas ]urldlcaé ‘inativas, por estarem obngadas a
: apresentagao da Declaragio de Inatividade;
Il - os orgaos p_g_bllcos, as au;arqu:as e__ as fundagdes publicas.

W ) as peésoas'._iuﬁdicas imunes e isentas que, em relagio aos '

: fatos ocorrdos no ano calendario, ndo tgnham sido obrigadas A '

| apresentagio da Escrituragao Fiscal Di'g.]ifa! da Contribuigéo para

.0 P1S/Pasep, da Contribuigéo pafa o Financiamento da Segdridade
Social (Cofins) e da Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita
(EFD-Contribuigdes), nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°
1,252, de 1° de marc;o de 2012 ’ |

() -

Normatwo :

. IN SRF N° 1.422, de 2013, art 2° _

S 17. Como podemos constatar se as, entidades forem isentas também
t&m a obngacao de entregar a DIPJ e, atualmente a ECF com a
ressa!va acima sobre a EFD, mas apenas para 0 ano calendéno 2015.
A pamr de 2016, néo ha mais esta ressalva (..

18. Ha ta_mbem a o_bngatonedade de_ entraga da E_scritura;éo'Cohtébil,
_ Digitai, se se enquadrarem numa das seguintes hipoteses. |

" 1 - Quais as pessoas juridicas obrlgadaé a entl"e_gar"a ECD?
As pessoas juridicas obrigadas a entregar a-ECD .do ano-calendario
2015sd0: R | o

" |- as pessoas juridicaé sujeitas a tributagao do imposto's'obre a Renda
- com base no lucro rea; | |

- H~ as pessoas jurldlcas tnbutadas com base no lucro presumido,
que distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto -
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) parcaia dos lucros ou
_dmdendos superior ao valor da base de célculo do Imposto,

. diminuida de todos os impostos e contributcbes_ a que estiver

 sujeita; ' .

"Nl - As pessoas jund:cas lmunas e isentas. ‘que, em relagdo aos-
fatos ocorridos no ano calendario, tenham sido obrigadas a
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£

‘apresentagio da Escrlturagéo Fiscal Digital das Contribuigdes,
nos termos da Instrut;io Nonnativa RFB n° 1 252 de 1° de margo
de 2012

IV - As Socledades em Conta de Pamcapagao (SCP) como !wros'

' auxifiares do socio ostensivo.’

Para as demais pessoas juridicas, a entrega da ECD ¢ facultativa.

‘Para o‘ano-caiem‘lano 2016, também estardo angadas.
| - as pessoas juridicas im@mbs e isentas obrigadas a manter
escrituragdo contabil, nos termos da alinea “c” do § 2° do art. 12
e do § 3° do art. 15, ambos da Lei n° 9.532, de 10.de dezembro de
1897, que no ano-calendéno ou proporclonal ao per:odo a que se
refere:
a) apurarem Contnbu:céo para o PISlPasap, Coﬂns, Contribuicao
»Prewdencnérla incidente sobre a Receita de que tratam os arts 7
a 90 da Lein” 12.546, de 14 de dezembro. de 2011, ea Contribu:@-ﬁo
mcldente sobre a Foiha de Salainos, cuja soma sela superaor aR$
* 10.000,00 (dez mil reals); ou

b) auferirem roceitas, doacdes, incentivos, subvenﬁes;__
contribuigdes, auxilios, convénios e ingréssos assemelhados,

' cuja soma seja superior a R$ 1.200. 000 00 (um mithdo e duzentos
mil reals)

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no Iucro preeumido -
que nao se utilizem da prerrogativa pre\nsta no paragrafo Gnico

‘do art. 45 da Lei n® 8.981,.de 1995
'As Sociedades em Conta de Pamcipagéo (SCP), enquadradas nas
hupoteses prewstas nos incisos 1 a Il do caput do art. 3%e do caput do
art. 3%A devem apresentar a ECD como livrod prﬁprlos ou livros
' auxmares da s6cio ostensivo,
19 Tendo em vista que o questionamento tambem se refere a DCTF,
convem também esclarecer sobre a obngatortedade da sua entrega,

conforrne onentaqao no sitio da RFB™

ATENCAO: Em razao dos d:versos quesnonamentos encammhados a

‘ Oux_udona da RFB, esclarece-se que: conforme disposto- no inc. IV do
. caput do art. 3" da N RFB n°® 1589/2015, as pessoas juridicas inativas

o ' htrp /fidg.receita.fazenda.gov. br/erientacaoftributaria/dectaracoes-e-demonstrativos/dctf-
 declaracao-de-debitos-e-creditostributarios- tederais/dctf-declaracao-de- debitos-e-creditos-

: tnbutanos federals

Lo
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. ou que- nao -tenham débitos \a declarar estéo dispensadas' da
apresentagao da DCTF a pamr do 2° més em que permanecerem _
~hessa condngao observado o dlsposto no inc. 1l do § 2° do mesmo
artigo. Logo, ap6s a entrega de uma declaragao sem débitos {esteja a
" pJ inativa ou nao}, somente sera aceita DGTF de més posterior se ela
* contiver débitos ou incidir em algum dqs casos elencados no ing. il
‘ do § 2° do art. 3° da IN RFB ne 1599/2015. ‘
. . Lembrando que considera- sé pessoa juridicé inativa, 'péra fins da
B ' DCTF aqueta que nao tenha efetuado quanUE-r atividade operacional,
- . Ny ' " ndo operacional, patr;momal ou fmance:ra inclusive aplicag¢do no
mercado flnanceﬁo ou de capltals durante todo 0 méscalendarlo
Quem deve apresentar a DCTF Mensa!? ‘
* AS pessoas jundicas de direito privado em geral inclusive as
equlparadas as imunes e.as isentas, de forma centralizada pela
matrlz, ) ) :
OBSERVAGAO As mformagoes re!atwas as Socnedades em. Coﬁta de
Pamc:pagao (SCP) devem ser apresentadas pelo sécio ostenswo em
. g ] sua proprla DCTF. _ o ;
T as unidades gestoras de orgamento:-
o dog 6rgaos /”ptiblicos dos Poderes Executivo, Légls!ativo e
Judiciario dos Estados e do Distrito Federal e dos ‘Poderes
_ " Executivo e Leglslatwo dos. Mumc:plos,
_ - "~ o das autarqulas e fundagdes instituidas e mantidas pela
admlmstm;.ao publlca da Uniao, dos Estados, ‘do Distrito Federal
_ @ dos Municipios. - :
OBSERVACAO ‘Considera-se unidade gostora de orgamento
aqueia autorizadd a executar parcela do orgamento da-Unizo, dos
[Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
= Os consdrcms que realizem negéc:os 3ur|d|cos em nome préprio,
inclusive na contrata(;ao de’ pessoas juridicas e flsmas cOom ou $em
vinculo empregaticno ‘ ' - :
+ As entidades de ﬁscahzat;ao do exercicio prof tssional (consethos
- federais e regionais), inclusive a-Ordem dos Advegados do Brasil
©nB); .
» Os fundos especmls cnados no ambltn de qualsquer dos poderes da

- _ "Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos ‘Municipios, bem como
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dos Ministérios Pubhcos e qos Tnbuna;s de Gontas, quando dotados '

' de personahdade juridica sob a forma de aptarquia;

* contribuig&o.

+ As chrnempresas (ME} e as Empresas de Pequeno Porte (EPF’)

enquadradas no Slmples Nacmnal que estejam ‘sujeitas ao -
'pagamento da CPRB, nos termos dos ans. 7° e 8° da Lei n°

12.546/2011, na qual \deverao informar os valores relativos & referida
OBSERVA(;.AO Nzo devem ser informados na DCTF 0s valores :
apurados pelo Simples Nagional.

Quem est4 drspensado de apmsenmr a DCTF Mensal?

As ME e as EPP enquadradas no S:mples Nac:onal instituido pela Lei

" Comp{ementar n° 123/2006, refativamente ao; peqodos abrangidos

. por esse Regime, salvo quando sujeitas do pagamenta da CPRB, nos

termos dos arts. 7° ¢ 8° da'Lei n® 12.546/2011;
OBSERVACCJES

1.0 enquadramento da pessoa ;und:ca no Simples Nacional ndo

- di ispansa a apm.sentagao das DCTF referentes aos penodos antenones

a sua mcfuséo no.regime.

- 2 As pessoas jur!drcas excluidas . do S:mp!es Nacronal davem

apmsen_tar as DCTF rolativas aos fatos geradores ocorridos & pamr da
dala em que a exclusdo produzir efeitos. ' E!as devem. informar a,
excluséo do S:mples na declaragdo referente ao més em qua voitarem
a oondcg:ao'de obrrgadas & entrega da DCTF.

Os érgaos pubhcos da administragéo dnreta da.Unido; ‘
As pessoas jurfd:cas em inlcio de atfwdades referente ao penodo .
compreendfdo entre 0 més em que forem regtstrados seus atos
constitutivos até o més anterior aquele em que for. efetrvada ainscrigdo .
no CNPJ; _ ’ g

As pessoas Jundicas que estejam inativas ou ndo tenham débitos

a dedamr, a partir do 2° {segundo} més em que permanecerom -

nessa condi;:éo :
OBSERVAQOES .
1. Considera-se pessoa jurldica inativa, para fins da DCTF; aqueia que _

]

ndo tenha efetuado quaiquer atividade operacronal, nao ope;e_:monal,

patnmonia! ou ﬁnénceira inclusive aplicagdo no n;ercad& financeiro ou |
ds capitais, durante todo 0 més-calendério. A condigdo de manwdade-
nﬂo ] descaracfenzada pe.'o pagamento de tnbuto relar;vo ameses- |
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L

ca!endéno anteriores e de mufla pela descumpnmento de obrigagéo
acessora. . o o
2. As pessoas jarldiéés devem apresentar a DCTF, ainda que estejam
__inativas ou ndo tenham débitos a declarar. | '
° em refacdo ao més de ocorméneia do evem‘o nos.casos de extingdo,
- -.mcorporag:ﬂo fuséio e cis4o total ou parc:al
* em relag8o_ao udltimo més de cada trimesire do. ano—calendano
'quando ho trimestre antenor tenha sido mformado que o pagamento do
IRP.J e/ou da CSLL seria efetuado em quotas; e '
em rgfagao a0 mes de Janelro de cada ano-calendario, na qual. podem _
. comunicar, se for 0 caso, a opgao pelo regime {caixa ou competéncia) '
' segundo o qual as variagdes monetarias dos d}f‘eitqs de crédito e das
Aob;rigag:ﬁes do cbﬁtribuinte, em fungio da taxar de cambio, serdo
consideradas para efeito de determinagéo da base de célculo do IRPJ,
 da CSLL, da Contribuigao pard o PIS/Pasep e da Cofins,
3. As pes'soafs juridicas devem apresentar a DCTF, ainda que nao -
. ' Atenham débitos a declarar, em reiagao ao més subsequente ao da
publucagéo da’Portaria Ministerial que comunicar a oscnat;ao de taxa .
de cambto na hipotese de alteragao da opgdo pelo regime de
competenma para o regime ¢ de caixa, prevista no art. 5° da Instrugao_
‘Normatlva RFB n® 1.079/2010. _ '
4. As pessoas juridicas voltam & condigéo de obrigadas a Qntrega-da
_ DCTF a partir do més em que tsverem débitos a declarar. a
Os demais’ casos davqm ser cnnsultados no .§1° do art. 3° da IN .
S 599/2015 '

¢

30.' Atraves dos excertos acima transcritos, 6 posszvet conciuur que as

‘caixas’ escolares . Umdades Executoras - UEx ora em Estudo por ser

enquadrarem no conceito de pessoa Jurldlca de dsretto prlvado sem fins

lucrativos, estdo obngadas a apresentar a ECF anualmente a ECD (se for o

caso), a DGTF (pelo menos a de janeiro do ano- calendano se nao houver-

nenhum tributo a serinformado nesta dec}arabao ou, havendo, a mensal), a DIRF
_{se se enquadrar nas hipoteses de enirega) e a GFiP {se se enquadrar nas
’hipoteses de entrega e deve ser mensai)
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Somente no caso de existir uma iel com dnspensa de apresentagao de

deckaragoes peEas Unidades Executoras, & que tais entidades estariam

d|Spensacras da entrega de dectaragoes

32.

A mesma conclusao pode ser extraida da Ie:tura do art. 2° do Decreto

n°2. 896, de 23 de dezembro de 1998, que estabeleceu as obngagoes acessbrzas

33.

--das Umdades Executoras'do Programa Dlnhelro Direto na Escola

Art2° O FN,DE'pode‘ré em carater excepcional, éub-rogar-se'na,obrig'agéo

de a;:irésentar 'a‘nualﬁiente a Secretaria da Receita Federal a Declaragao
integrada de !nformat;oes da. Pessoa Juridica, relativas as- Unidades

' Executoras de que trata o amgo anterior, desde Que previamente solicitado.
§1° 0 disposto no caput deste artigo fica condicionado a solicitagdo
felta pelas Umdades Executoras ao FNDE medlante termo de sub-

rogagéo, conforme anexo. _
§ 2° Para efeito do dlsposto no caput deste artigo, a decfarar;aof a 'ser

'apresentada peio FNDE, observard modeio srmplmcado COntendo as
informagdes relativas as Unidades Executoras '
- §IFA Secretana da Receita Federal estabelecera a forma & 0 prazo para

entrega da deciarar;ao de que se irata este artigo.

- § 400 dlSposto neste artigo- ndo elide a obnga(;ao de as Unldades

Executoras se. mscreverem no Cadastro Naceonal de Pessoas .Jund:cas -

"'CNPJ

§5°No prazo de noventa dias contado da publicagao deste Decreto 0 FNDE
poderd apresentar a declaragdo de que trata este artigo, contendo as

_informagdes das Umdades Executoras relativas aos exercicios de 1996 a’
_1998 '

R |

§ 6% A apresentagao da declaragdo, a que se refere o paragrafo anterior,

‘supre para todos 0s efeltos a ex1gencza de apresentacio da Dec!aragao de

Rer;dl,mentos_ de Pessoas_ Juridicas Imunes ou lsentas, em’ relagdo as

. Unidades Exec_:ut-dras‘sub-roga'das ha forma do §1°. — destacamos.

AN

Em mterpretag:ao ao disposhvo transcnto é posswel ahrmar que a

obngag:ao de apresentar anualmente; a Secretaria ‘da Receita Federal a-

5
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Declaragﬁo |ntegrada de Informacdes da Pessoa Jurlduca da mogrla Unigad
Executora, somente sendo repassado ao FNDE em carater excepcnonat e desde
que expressamente requerido. o

34. ‘ Amda no Manual De Orientagio Para Constatu:géo de Unidade
Executora “disponivel no- site 'do FNDE, so d|sp0mbthzadas as segumtes
' onentagoes as Umdades Executoras;
- proceder, quando da contratagéo de servigos de pessoas ‘fis'icaspara
- consecugao das f'i.nalidades e agbes do PDDE sobge 0S quais incidirem
imposto 'de renda, ao imediato recolhimento das parcelas
correspondentes ao tributo e aprééentagéo anual, da Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte. (DIRF) na forma e 12 prazo
estabelec;dos pela Secretana da Recetta Federal do Brasﬂ do
) Ministério da Fazenda; o B
- apresentar anualmente, Declaragaa de Isen¢do do lmposto de
. Renda Pessoa Juridica (DiPJ) e Re!a(;ao Anual de 1nformag:oes
‘ Socnass (RAIS) ainda que negativa, na forma € prazos estabelecedos
, respect{vamente pela Secretana da Receita Federal do. Brasil do
’ Mmlsterlo da Fazenda e peia Secretana\de Pohttcas de Emprego e
. Salério do Mm:steno do Trabalho e Emprego; e
- apresentar semestraimente Deciara(;ao da Debltos e Credltos
Tributarlos Federais (DCTF) & Secretaria da Recelta Federal do Brasil
do Mmlsténo da Fazenda, sempre que houverem ‘ocorrido retengao e
recoihzmento de valores a ’utulo de tnbutos mcndentes sobre Servigos
contratados com recursos pubhcos, inclusive 0s do PDDE, que devera
\ ser eglaborada mediante utilizagdo -de'_pr_ogramas geradores de
- decla_fac;éo,-'dispohiveis no sitio www.receita.fazenda.gov.br.

\

v T 35.‘ . Da mesma forma no Perguntas e Respostas PDDE, dlsponwel no
- proprio’ s*te do FNDEa é posswel obter a seguinte tnformagao '

8 https:[lwww,fnde,gov.bn’centrqis-de—conteudbs!publicacoesfqategory/ 181-consultas
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. R
51, Quéis as obrigagées fiscais das UEx e EM? .
Em relagao ao Ministério do Trabalho, apresentar, na forma e prazos -
'estabeIeCtdos a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Em
relagéo -ae- Ministério da Fazenda - Receltal_ Federal, apresentar,'
anuaimente, Declaragéo de Isengdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Dec!aragao de Débitos a Créditos Trtbutanos Federats

L E lmportante ressaltar que € atribuigao da Entldade Executora EEx
apoiar técnica e fmanc‘ezramente as UEx representatlvas de suas
_escolas, - no cumpnmento das obngagoes acima, mcluasve se

,necesséno com a dlsponlblhzag:éo de contador para esse fim.

36. | Saliejnta-Se que o'fo_rnecimehnt'o derihformag:ées a'o Fisco, por meiodas
- declaragbes aquf tratadas, permité maior contrdle e transparéncia na'gestéo das -
' verbas transfendas o que se amolda ao preceito constttumonal estarnpado no‘
parégrafo inico do art. 70 da Consutuu;ao Federal de 1988

.Art. 70. 'A fiscalizagao éontébii 'ﬁna'ricefra orgamentdria, operacibnai e
patrsmomal da Unido ‘e das entidades da admmsstragao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economlmdade aphcagao-
. das subvent:.ﬁes e renlincia de receitas, seré exercnda pelo Congresso
'Nacionai mediante controle externo, e pelo sistema de controie
interno de cada Poder.
Paragrafo uniéa. Prestaré contas qualquer pessoa ﬂsaca ou jurfdica
' pubE[ca ou prwadm que utihze arrecade guarde gerenc&e ou
admrmstre dinheiros, bens e valores pubilcos_ou pelos quais a’'Unido-
. respdnda; ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
_pg_tuniaria. (Fiedag:?o dada pela Emenda Constituciqna! n° 19 de
-1998) L

37. . Portanto em conctusao é possivel afsrmar que ainda que os
rendlmentos receb;dos néo sejam tributados, existe a obngatonedade de entrega
" de Declaragoes nos termos acuma expostos
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38. : Em conclusao aos queshonamentos efetuados tem-se que as Caixas
Escolares na quahdade de Unidades Executoras, recebem verbas de
__transferencna !egalj,automatlca, que se caracterizam por serein_repaéses de
recursos federais para“E‘sta‘dos Distrito Federal & Municipios, regidos por leis
propnas com vmculagao espemf;ca aum fim determsnado N |
39. A titularidade da verba transferida. pertence ao ente publico, f:cando'
a gestdo e aplicagao dos valores por conta da Caixa Escolar. As Unidades
Executoras atuam como longa manus do Estado na manutengdo: da educagao
‘nos termos do art. 6° e 212 da Constftuu;ao Federal. L

40. A verba recebida’a titulo de transferéncia legal automataca nao se

: Iamolda ao conceito. de renda ou proventos de qualquer natureza assm como, |
por néo deterem, as Caixas Escolares, a drspombllldade sobre tais Valores nao
ha fato gerador do Imposto de Renda. ' o '
41, . - Em que pese a ausencua de tributagao, tal fato por si 86 nao desobrzga )
‘aent ﬂade em estudo da apresentag:ao das respectavas declaragoes de Imposto

de Renda g demais, em sendo o caso, ngs termos da fundamentagao supra em

espemai item 30 e subsequentes

42, A consideragdo superior.”

Procuradora daF enda Nacsonal '





