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20/08/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO RISTF

RECTE.(S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADV.(A/S) :MEIRE APARECIDA DE AMORIM
RECDO.(A/S) : ANTONIO BATISTA DA SILVA
ADV.(A/S) :NEIDE GALHARDO TAMAGNINI
AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL. ARTIGO 741, PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO
475-L, PARAGRAFO PRIMEIRO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. ARTIGO 525, PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISO III,
PARAGRAFOS 12 E 14, E ARTIGO 535, PARAGRAFO 5°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

1. Sao constitucionais as disposi¢oes normativas do pardgrafo tinico
do art. 741 do CPC, do § 1¢ do art. 475-L,, ambos do CPC/73, bem como os
correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, [ll e §§ 12 e 14, o
art. 535, § 5°

2. Os dispositivos questionados buscam harmonizar a garantia da
coisa julgada com o primado da Constitui¢ao, agregando ao sistema
processual brasileiro, um mecanismo com eficacia rescisoria de sentengas
revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado.

3. Sao consideradas decisOes com vicios de inconstitucionalidade
qualificados: (a) a sentenga exequenda fundada em norma
reconhecidamente  inconstitucional, seja  por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situagdo ou com sentido
inconstitucionais; (b) a sentenca exequenda que tenha deixado de aplicar
norma reconhecidamente constitucional.

4. Para o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade

qualificado exige-se que o julgamento do STF, que declara a norma
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constitucional ou inconstitucional, tenha sido realizado em data anterior
ao transito em julgado da sentenca exequenda.
5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, apreciando o tema 360 da repercussao geral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Relator. Em seguida, por maioria, o Tribunal fixou a
seguinte tese: “Sao constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo anico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do
CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525,
§ 1° Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5° Sao dispositivos que, buscando
harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituigao,
vieram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com
eficacia  resciséria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipoteses em
que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional - seja por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situagdao ou com um sentido
inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar
norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer
dos casos, o0 reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda”, vencido
o Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 20 de setembro de 2018.
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Ministro EDSON FACHIN
Redator para o acordao
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADV. (A/S) : MEIRE APARECIDA DE AMORIM
RECDO. (A/S) : ANTONIO BATISTA DA SILVA
ADV. (A/S) : NEIDE GALHARDO TAMAGNINI

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado para julgar conjuntamente com a ADI n°® 2.418,
a ADI n°® 3.740 e o RE 590.880. Ausentes, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello e, participando do “Yale Global
Constitutionalism Seminar”, na Universidade de Yale, o Ministro
Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 18.09.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer
de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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O Sennor MinisTrRo Teort Zavascki (ReLaTtor): Cuida-se de recurso
extraordindrio proveniente de embargos a execucgao opostos pela Caixa
Econdmica Federal objetivando ver reconhecida, com fundamento no art.
741, II e paragrafo tnico, do CPC, a inexigibilidade de titulo executivo
judicial que reconheceu o direito a diferencas de correcdo monetaria em
contas vinculadas ao FGTS. Confirmando a sentenca que rejeitou
liminarmente os embargos, o TRF da 3% Regido negou provimento a
apelacao, ao argumento de que (a) “a desconstituicio de titulo judicial,
mediante a aplicagdo do pardgrafo tinico do artigo 741, do Codigo de Processo
Civil (...) afigura-se conflitante com os principios da Carta Maior, ao emprestar
ao instituto da coisa julgada (...) a caracteristica de existéncia condicional” (fl.
58), violando, portanto, sua intangibilidade e o principio da seguranga
juridica; (b) o acérdao proferido pelo STF no RE 226.855, indicado pela
embargante como paradigma para a desconstitui¢cao do julgado, nao fez
juizo de constitucionalidade de preceitos normativos, limitando-se a dar-
lhes interpretacao e aplicacdo adequadas as circunstancias do caso; (c)
essa decisao do Supremo Tribunal Federal nao se presta a autorizar a
aplicacao do art. 741, paragrafo unico, porquanto carece de eficacia erga
omnes, visto que inexistente resolu¢ao do Senado Federal, nos termos do
art. 52, X, da Constituicao Federal.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fl. 77).

A Caixa Economica Federal interpds recurso extraordinario,
amparado na alinea “a” do art. 102, III, da Constitui¢ao Federal. Sustenta,
preliminarmente, a existéncia de repercussao geral da matéria, conforme
estabelece o art. 543-A, § 2%, do CPC. A seguir, aponta ofensa aos artigos
52, XXXV, LIV e LV, e 102 da Constituicao Federal e ao art. 2° da Emenda
Constitucional 32/2001, asseverando, em suma: (a) a constitucionalidade
formal e material do art. 741, paragrafo unico, do CPC; (b) que foram
violadas “as garantias constitucionais do devido processo legal e da ampla
defesa, uma vez que recusada a validade aos arts. 612, 632, 736, 738, 741, 1l e
pardgrafo nico, todos do Cédigo de Processo Civil, eliminando-se a citagdo nas
obrigacoes de fazer, a prdpria execugio de obrigacOes de fazer e os respectivos
embargos do devedor” (fl. 82); e (c) que o Tribunal de origem afastou a
interpretagao conferida pelo STF, no julgamento do RE 226.855, a questao
referente aos indices inflaciondrios expurgados em contas vinculadas do
FGTS, com supressao de acréscimos relativos ao més de fevereiro de 1991,
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nao gera direito adquirido a regime juridico, declarando inconsti
a “aplicagdo de quaisquer outros indices de corregio que ndo os relativo
Planos Verdo (Jan/89) e Collor I (Abr/90/)” (fl. 87).

Nao foram apresentadas contrarrazodes (fl. 99).

O recurso extraordindrio teve seguimento negado na origem.
Todavia, o Min. AYRES BRITTO, relator original, em decisao proferida
em 9/2/2010, deu provimento ao agravo de instrumento e determinou sua
conversao em recurso extraordindrio.

Foi reconhecida a repercussao geral da matéria versada nos
presentes autos, referente a desconstituicao de titulo executivo judicial
mediante aplicagdo do inciso II e do pardgrafo tnico do art. 741 do
Codigo de Processo Civil (DJe de 8/6/2011).

Foi deferido o ingresso da Uniao no processo, na condicao de amicus
curiae (fl. 148).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
recurso extraordindrio, ao argumento de que deve prevalecer, no caso, a
inalterabilidade da coisa julgada (fls. 184-186).

Apresentado pedido da Associacao dos Juizes Classistas na Justica
do Trabalho da 4% Regidao — AJUCLA IV - para que fosse admitida no
processo na qualidade de amicus curiae, foi negado, porquanto inexistente
relacao substancial de pertinéncia entre seus fins institucionais e o objeto
da controvérsia (fls. 230 e 271). Foi também indeferido o seu pedido de
reconsideracao.

E o relatorio.

Publicado sem revisao.
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O SenHoR MinisTRo Teort Zavascki (Rerator): 1. Em questaSiS$o
sentido e a legitimidade constitucional do paragrafo inico do art. 741 do
CPC, cuja redagao original adveio da MP 2.180-35/2001 e que foi
modificado pela Lei 11.232/2005. Essa matéria foi recentemente
examinada pelo Plendrio, no julgamento da ADI 2418, de minha relatoria,
julgamento encerrado em 4.5.2016. Na oportunidade, quanto ao ponto
que aqui interessa, proferi o seguinte voto, que foi acompanhado pelo
Plenario do Tribunal:

6. Também em questio nesta Acao Direta de
Inconstitucionalidade a legitimidade constitucional do
pardgrafo dnico do art. 741 do CPC, cuja redagao original
adveio da MP 2.180-35/2001 e que foi modificado pela Lei
11.232/2005. Tratando da inexigibilidade do titulo executivo
como matéria de defesa em “Execucao contra a Fazenda
Publica”, o dispositivo estabelece que “(...) considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicagdo ou interpretagio da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicio Federal”.
Dispositivo semelhante é o do § 1.2 do art. 475-L, que trata da
defesa dos demais devedores nas execugdes de sentencas
condenatdrias de pagar quantia, que, a partir da reforma
processual introduzida pela mesma Lei 11.232/2005, se da
mediante impugnacao, incidente que, por analogia, é também
aplicavel as demais agdes denominadas executivas lato sensu,
assim caracterizadas por concentrarem, numa unica relagao
processual, toda a atividade jurisdicional cognitiva e executiva.
E 0 caso das agdes para cumprimento de obrigacdes pessoais de
fazer e nao fazer (art. 461 do CPC) e de entregar coisa (art. 461-
A).

7. Conforme ja registrado, o novo Cddigo de Processo
Civil tem disciplina semelhante, embora nao idéntica, a essa
que existia no Codigo de 1973, agora revogado. Assim, no
capitulo que trata “do cumprimento definitivo da sentenga que
reconhega a exigibilidade de obrigagio de pagar quantia certa”, traz os
seguintes dispositivos (em substituicdo ao § 1° do art. 475-L do
Codigo revogado de 1973):

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 41BE-FF95-4FFC-F3B0 e senha 7485-D720-DD18-6451




Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 82
Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523

pagamento voluntdrio, inicia-se o prazo de 15 (quinze
para que o executado, independentemente de penhora ou nova
intimagdo, apresente, nos proprios autos, sua impugnacao.

§ 12 Na impugnacio, o executado poderd alegar:

(--)

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

(..)

§ 12. Para efeito do disposto no inciso III do § 12 deste
artigo, considera-se também inexigivel a obrigacdo reconhecida
em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagdo ou interpretacao da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdao do Supremo
Tribunal Federal poderao ser modulados no tempo, em atengao
a seguranga juridica.

§ 14. A decisao do Supremo Tribunal Federal referida no §
12 deve ser anterior ao transito em julgado da decisdo
exequenda.

§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apods o
transito em julgado da decisdo exequenda, caberd agao
rescisoria, cujo prazo serd contado do transito em julgado da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

E no capitulo que trata especificamente “do cumprimento
definitivo da sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de
pagar quantia certa pela Fazenda Publica”, o novo Codigo traz o
seguinte dispositivo (em substitui¢do ao paragrafo tinico do art.
741 do Codigo revogado, de 1973):

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de
seu representante judicial, por carga, remessa ou meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos
proprios autos, impugnar a execugao, podendo arguir:

()
III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
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(...)

§ 52 Para efeito do disposto no inciso III do caput

artigo, considera-se também inexigivel a obrigacao reconhecida
em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagdo ou interpretacdao da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

O regime atual tem como novidades, além da explicitagdo
de que as decisdes do Supremo ali referidas podem ser “em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso”, os
acréscimos e explicitagdes constantes nos paragrafos 13 a 15 do
art. 525, matéria nao tratada pelo Cddigo revogado. Embora
esses paragrafos nao tenham sido reproduzidos no capitulo que
trata da execucgao contra a Fazenda Publica (art. 535 do NCPC),
parece evidente que sua aplicagdo por analogia deverd ser
reconhecida também naquela situagao.

O que se questiona, na presente acao, sdo os dispositivos
Codigo de 1973. Todavia, dada a similitude de tratamento
juridico dispensado a matéria pelo Codigo atual (exceto no que
se refere aos paragrafos 13 e 15 do art. 525, que aqui nao estdao
em questao, ja que tratam de matéria normativa inédita) as
referéncias aos textos normativos questionados podem ser
reproduzidas em relagdo aos correspondentes dispositivos do
CPC de 2015, o mesmo podendo-se afirmar em relacdo aos
fundamentos para justificar a sua validade ou invalidade.

8. Tanto o pardgrafo tinico do art. 741 do CPC/73, quanto o
§ 1.°do seu art. 475-L, com redacao semelhante, vieram agregar
as hipoteses de rescisao dos julgados, até entdao elencadas no
art. 485 do CPC/73 e veiculdveis por agdo rescisdria, um novo
mecanismo de oposicao a sentengas com transito em julgado,
cujo fundamento € um peculiar vicio de inconstitucionalidade
da sentenca exequenda, consistente na sua contrariedade a
decisao do STF em controle de constitucionalidade, vicio esse
cuja invocacdo pode se dar, conforme o caso, por agao
autonoma de embargos a execugao (art. 741, paragrafo tnico)
ou por impugnacdo ao cumprimento da sentenga (art. 475-L, §
1%9). Em qualquer das hipoteses, as consequéncias sao
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atacada e impoem a extingao do processo de execugao.

9. Registre-se, desde logo, que, segundo a jurisprudéncia
assentada no STF (por todos, ilustrativamente, o acérdao de
lavra do Min. Celso de Mello no RE 681.953, DJe de 09.11.12,
com farta indicacdo de precedentes no mesmo sentido), o
instituto da coisa julgada, embora de matriz constitucional, tem
sua conformagao delineada pelo legislador ordindrio, ao qual se
confere a faculdade de estabelecer seus limites objetivos e
subjetivos, podendo, portanto, indicar as situagdes em que tal
instituto cede passo a postulados, principios ou bens de mesma
hierarquia, porque também juridicamente protegidos pela
Constitui¢gio. E o que ocorre, v.g., nas hipéteses de acio
rescisoria previstas no art. 485 do CPC/73 (e no art. 966 do CPC/
15), em que a coisa julgada fica submetida a outros valores
constitucionais considerados circunstancialmente
preponderantes, como o da imparcialidade do juiz (incisos I e
II), o da boa-fé e da seriedade das partes quando buscam a
tutela jurisdicional (inciso III), o da prdpria coisa julgada (inciso
IV) e, mesmo, o da justica da sentenca quando comprometida
por ofensa a literalidade de lei ou por manifesta contrariedade
aos fatos ou a prova (incisos V a IX). E evidente que, como
sempre ocorre nessa atividade normativa infraconstitucional de
dar concrecao a normas constitucionais e, se for o caso, de
estabelecer férmulas para harmonizar eventuais situa¢des de
colisio de valores ou principios de superior hierarquia, a
legitimidade da solugao oferecida pelo legislador ordinario
supOe observancia de critérios de razoabilidade e de
proporcionalidade, a fim de ndo comprometer mais do que o
estritamente necessario qualquer dos valores ou principios
constitucionais colidentes.

10. A luz das premissas indicadas é que deve ser
examinada a legitimidade constitucional do instrumento
processual previsto no paragrafo unico do art. 741 do CPC/73 e
no art. 475-L, § 1° (reproduzidos, como ja se enfatizou, nos
artigos 525, §§ 12 e 14, 535, § 5° do CPC/15). Ha polémica a
respeito dele na doutrina. Por um lado, ha os que simplesmente
o consideram inconstitucional por ofensa ao principio da coisa
julgada (v.g.: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
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2004, p. 1156; Dalton Luiz Dallazem, Execugado de titulo

pelo STF, Revista Dialética de Direito Processual — RDDP,
14:21). E posicionamento que tem como pressuposto ldgico —
expresso ou implicito — a sobrevalorizacdo do principio da coisa
julgada, que estaria hierarquicamente acima de qualquer outro
principio constitucional, inclusive o da supremacia da
Constituicdo, o que nao é verdadeiro. Se o fosse, ter-se-ia de
negar a constitucionalidade da prépria agao rescisoria, instituto
que evidencia claramente que a coisa julgada ndo tem carater
absoluto, comportando limita¢es, especialmente quando
estabelecidas, como ocorreu no dispositivo em exame, por via
de legislagao ordinaria.

Ha4, por outro lado, corrente de pensamento situada no
outro extremo, dando prevaléncia maxima ao principio da
supremacia da Constitui¢ao e, por isso mesmo, considerando
insuscetivel de execucdo qualquer sentenca tida por
inconstitucional, independentemente do modo como tal
inconstitucionalidade se apresenta ou da existéncia de
pronunciamento do STF a respeito, seja em controle difuso, seja
em controle concentrado (v.g.: THEODORO JR., Humberto.”A
reforma do processo de execugdo e o problema da coisa julgada
inconstitucional”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 89, jan.-
jun. 2004, Belo Horizonte (MG), p. 9495). Também essa corrente
merece criticas. Ela confere aos embargos a execucdo uma
eficidcia rescisoria muito maior que a prevista no paragrafo
unico do art. 741 do CPC/73, aqui examinado, eficacia essa que,
para sustentar-se, haveria de buscar apoio, portanto, ndo nesse
dispositivo  infraconstitucional, @ mas  diretamente na
Constitui¢do. Ademais, a admitir-se a ineficacia das sentencgas
em tdao amplos dominios, restaria eliminado, de modo
completo, pelo menos em matéria constitucional, o instituto da
coisa julgada, que também tem assento na Constituigao.
Comprometer-se-ia também um dos escopos primordiais do
processo, o da pacificacdo social mediante eliminacao da
controvérsia, pois ficaria aberta a oportunidade de permanente
renovagao do questionamento judicial de lides ja decididas.
Ensejar-se-ia que qualquer juiz, simplesmente invocando a
inconstitucionalidade, negasse execucdo a qualquer sentenga,
inclusive as proferidas por drgaos judicidrios hierarquicamente
superiores (tribunais de apelacdo e mesmo tribunais
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SURSFITTEY: do ABao FHGY 10 REGPICIaT-se-la,  em
constitucional, a perene instabilidade do julgado, dando

precisa critica de Barbosa Moreira:

“Suponhamos que um juiz convencido da
incompatibilidade entre certa sentenca e a Constitui¢ao, ou da
existéncia, naquela, de injustica intolerdvel, se considere
autorizado a decidir em sentido contrario. Fatalmente sua
propria sentenca ficara sujeita a critica da parte agora vencida, a
qual ndo deixara de considera-la, por sua vez, inconstitucional
ou intoleravelmente injusta. Pergunta-se: que impedird esse
litigante de impugnar em juizo a segunda sentenga, e outro juiz
de achar possivel submeté-la ao crivo de seu préprio
entendimento? O dbice concebivel seria o da coisa julgada; mas,
se ele pode ser afastado em relacdo a primeira sentenca, porque
nao podera sé-lo em relagao a segunda?” (“Consideragoes sobre
a chamada 'relativizacao' da coisa julgada material, Revista
Dialética de Direito Processual — RDDP, n. 22, p. 1089).

In medio virtus. Entre as duas citadas correntes (que, com
suas posi¢oes extremadas, acabam por comprometer o nucleo
essencial de principios constitucionais, ou o da supremacia da
Constitui¢ao ou o da coisa julgada) estao os que, reconhecendo
a constitucionalidade das questionadas normas (arts. 741,
paragrafo unico, e 475-L, § 1.2, do CPC/73), buscam dar-lhes o
alcance compativel com o seu enunciado, alcance esse que,
todavia, nem sempre é de compreensao univoca. Had quem
sustente que a inexigibilidade do titulo executivo judicial seria
invocadvel apenas nas restritas hipoteses em que houver
precedente do STF em controle concentrado de
constitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade do
preceito normativo aplicado pela sentenca exequenda (v.g.:
Assis, Araken de. Eficacia da coisa julgada inconstitucional.
Revista Dialética de Direito Processual — RDDP n. 4. p. 9-27. Sao
Paulo: Dialética). E hd quem vé no texto normativo um dominio
maior, que abarcaria também as hipdteses em que (a) a sentenca
exequenda der aplicagio a preceito normativo declarado
inconstitucional pelo STF em controle difuso e suspenso por
resolucdo do Senado (art. 52, X, da CF/88) e em que (b) a
sentenca exequenda nega aplicagio a preceito normativo
declarado constitucional pelo STF, em controle concentrado
(v.g.: TaLammng, Eduardo. Embargos a execugao de titulo judicial
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divergéncias, bem se percebe, tém como pano de fu

distinta compreensao a respeito da natureza (subjetiva ou
objetiva) e da eficdcia (limitada ou expansiva) a ser reconhecida
as decisdes proferidas pelo STF em controle de
constitucionalidade. O novo Cddigo de Processo Civil tomou
partido na matéria, estabelecendo expressamente que o
precedente do STF pode ser “em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso”.

11. A constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 741 e
do §1° do art. 475-L do CPC/73 (semelhantes aos artigos 525, §§
12 e 14, 535, § 52 do CPC/15) decorre do seu significado e da sua
fungao. Sao preceitos normativos que, buscando harmonizar a
garantia da coisa julgada com o primado da Constituigao,
vieram apenas agregar ao sistema processual um instrumento
com eficdcia rescisoria de certas sentencas eivadas de especiais
e qualificados vicios de inconstitucionalidade. Nao se trata,
portanto, de solug¢do processual com a forca ou com o
desiderato de solucionar, por inteiro, todos os possiveis
conflitos entre os principios da supremacia da Constituicdo e o
instituto da coisa julgada e muito menos para rescindir ou
negar exequibilidade a todas as sentengas inconstitucionais.

Sao muito variados, com efeito, os modos como as
sentengas podem operar ofensa a Constituicdo. A sentenca é
inconstitucional nao apenas (a) quando aplica norma
inconstitucional (ou com um sentido ou a uma situagao tidos
por inconstitucionais), ou quando (b) deixa de aplicar norma
declarada constitucional, mas também quando (c) aplica
dispositivo da Constituicdo considerado ndo autoaplicavel ou
(d) quando o aplica a base de interpretacdo equivocada, ou (e)
deixa de aplicar dispositivo da Constituicdo autoaplicavel, e
assim por diante. Em suma, a inconstitucionalidade da sentenca
ocorre em qualquer caso de ofensa a supremacia da
Constituicao, da qual a constitucionalidade das leis é parte
importante, mas € apenas parte.

Repita-se, portanto, que a solucdo oferecida pelo § 1° do
art. 475-L e paragrafo unico do art. 741 do CPC/73 (e seus
correspondentes no atual Cédigo de Processo Civil) nao abarca
todos os possiveis casos de sentenga inconstitucional. Muito
pelo contrdrio, é solugao legislativa para situagdes especificas,
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razio RN Sk SRy SPAGIH AT B3 envolve e nem se co
com a controvertida questdo, aqui impertinente e por is

tratada, a respeito da denominada “relativizacio da
julgada”, questao essa centrada, como se sabe, na possibilidade
ou ndo de negar eficicia a decisdes judiciais em hipdteses nao
previstas pelo legislador processual, o que nao é o caso.

12. Aqui, as hipdteses de ineficdcia da sentenca exequenda
estdo expressamente limitadas pelo texto normativo (paragrafo
unico do art. 741 do CPC/73), a saber:

“(...) titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagao ou interpretacdo da lei ou ato normativo
tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal”.

A interpretacdo literal desse dispositivo sugere que sao
trés os vicios de inconstitucionalidade que permitem a
utilizacdo do novo mecanismo: (a) a aplicagado de lei
inconstitucional; ou (b) a aplica¢do da lei a situacdo considerada
inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicacdo da lei com um
sentido (= uma interpretacao) inconstitucional. H4 um elemento
comum as trés hipdteses: o da inconstitucionalidade da norma
aplicada pela sentenga. O que as diferencia é, apenas, a técnica
utilizada para o reconhecimento dessa inconstitucionalidade.
No primeiro caso (aplicacdo de lei inconstitucional) supde-se a
declaracao de inconstitucionalidade com reducao de texto. No
segundo (aplicacao da lei em situagao tida por inconstitucional),
supOe-se a técnica da declaragdo de inconstitucionalidade
parcial sem redugao de texto. E no terceiro (aplicagao de lei com
um sentido inconstitucional), supde-se a técnica da
interpretacao conforme a Constituicao.

A reducdo de texto é o efeito natural mais comum da
afirmacdo de inconstitucionalidade dos preceitos normativos
em sistemas como o nosso, em que tal vicio importa nulidade:
se o preceito inconstitucional é nulo, impde-se seja extirpado do
ordenamento juridico, o que leva a consequente “reducdo” do
direito positivo. Todavia, ha situa¢des em que a pura e simples
reducdao de texto ndao se mostra adequada ao principio da
preservacao da Constituicao e da sua forca normativa. A técnica
da declaragao de inconstitucionalidade parcial sem redugao de
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texto ¢ ytilizada, justamente em situacdes dessa nature

eor glnal
que a norma é Vahda (= constitucional) quando apli

certas situagdes, mas invalida (= inconstitucional) q
aplicada a outras (Brrrencourt, Lucio. O controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p.128).
O reconhecimento dessa dupla face do enunciado normativo
impoOe que a declaragao de sua inconstitucionalidade parcial (=
aplicacdo a certas situagdes) se dé sem a sua eliminagao (=
reducao) formal, a fim de que fique preservada a sua aplicagdo
na parte (= as situagoes) tida por constitucional.

E assim também a técnica de interpretagio conforme a
Constituicao, que consiste em “declarar a legitimidade do ato
questionado desde que interpretado em conformidade com a

~

Constituicido” (Menpgs, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o
controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. p. 317). Trata-se de instituto hermenéutico
“visando a otimizacdo dos textos juridicos, mediante agregacio de
sentidos, portanto, produgdo de sentido” (Streck, Lénio Luiz.
Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica ao direito.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 580), especialmente para
preservar a constitucionalidade da interpretacdo “quando a
utilizagdo dos vdrios elementos interpretativos nio permite a obtencdo
de um sentido inequivoco entre os vdrios significados da norma. Dai a
sua formulagdo bdsica: no caso de mnormas polissémicas ou
plurissignificativas, deve dar-se preferéncia a interpretacio que lhe dé
um sentido em conformidade com a Constituicdo” (CaNOTILHO, J. J.
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 1099). A utilizacdo dessa técnica
acarreta, também ela, em maior ou menor medida, declaracao
de inconstitucionalidade: ao afirmar que a norma somente €
constitucional quando interpretada em determinado sentido, o
que se diz - implicita, mas necessariamente - é que a norma ¢é
inconstitucional quando interpretada em sentido diverso. Nao
fosse para reconhecer a existéncia e desde logo repelir
interpretagOes inconstitucionais esse instrumento seria intutil.
Isso fica bem claro quando se tem em conta que a norma
nada mais ¢, afinal, do que o produto da interpretacao.
Conforme resumiu Zagrebelsky, na esteira de doutrina classica,
interpretacdo é a atividade de “transformacio das disposicoes em
normas”, a significar que “as normas que surgem através da
interpretagio (...) sdo as fontes normativas em sentido pritico”
(ZAGREBELSKY, Gustavo. La lei y su justicia, Editorial Trotta,
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Maglic 2014, 440l alspeocio’, escreven o
Eros Grau, “é um processo intelectivo através do qual, part\jZ

disposicoes, alcangcamos a determinagdo de um conteiido normativo.
(...) Interpretar é atribuir um significado a um ou vdrios simbolos
linguisticos escritos em um enunciado normativo. O produto do ato
de interpretar, portanto, é o significado atribuido ao enunciado ou
texto (preceito, disposicdo)” (Grau, Eros Roberto. Ensaio e discurso
sobre a interpretagio/aplicacio do direito. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 78). E observou, mais adiante:

“A interpretacdo, destarte, é meio de expressao dos
contetidos normativos das disposices, meio através do qual
pesquisamos as normas contidas nas disposi¢des. Do que
diremos ser — a interpretagio — uma atividade que se presta a
transformar disposigoes (textos, enunciados) em normas. Observa
Celso Antonio Bandeira de Mello (...) que ‘(...) é a interpretagdo
que especifica o conterido da norma. J& houve quem dissesse, em
frase admirdvel, que o que se aplica nao é a norma, mas a
interpretacdo que dela se faz. Talvez se pudesse dizer: o que se
aplica, sim, é a propria norma, porque o conteiido dela é pura e
simplesmente o que resulta da interpretacdo. De resto, Kelsen ja
ensinara que a norma ¢ uma moldura. Deveras, quem outorga,
afinal, o contetildo especifico é o intérprete, (...). As normas,
portanto, resultam da interpretagao. E o ordenamento, no seu
valor historico-concreto, é um conjunto de interpretacoes, isto &,
conjunto de normas. O conjunto das disposigoes (textos, enunciados)
€ apenas ordenamento em poténcia, um conjunto de possibilidades de
interpretagdo, um conjunto de normas potenciais. O significado (isto
€, a norma) é o resultado da tarefa interpretativa. Vale dizer: o
significado da norma é produzido pelo intérprete. (...) As disposigoes,
os enunciados, os textos, nada dizem; somente passam a dizer
algo quando efetivamente convertidos em mnormas (isto &,
quando — através e mediante a interpretagio — sao transformados
em normas). Por isso as normas resultam da interpretagio, e
podemos dizer que elas, enquanto disposicoes, nada dizem — elas
dizem o que os intérpretes dizem que elas dizem (...)” (op. cit.,

p- 80).

Justamente por isso se afirma que a interpretacdo
conforme a Constituicao constitui uma das técnicas de
declaracao de inconstitucionalidade: ao reconhecer a
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congiitucionalidade de. uma integpretagio, o que se f
afirmar a constitucionalidade de uma norma (= a

mesmo tempo e como consequéncia, ¢ (b) declarar a
inconstitucionalidade de outra ou de outras normas (= a que é
produzida pela interpretacgao repelida).

O que se busca enfatizar, em suma, € que as trés hipoteses
explicitamente figuradas nos arts. 475-L, § 1.%, e 741, paragrafo
tnico, do CPC/73 supdem a aplicacio de norma
inconstitucional: ou na sua integralidade, ou para a situagao em
que foi aplicada, ou com o sentido adotado em sua aplicacao.

13. Considerando o atual sistema de controle de
constitucionalidade e dos efeitos das sentencas do STF dele
decorrentes, ndo ha como negar que hd outra situacdo, nele
implicita, que autoriza a invocagao da inexigibilidade da
obrigacdo contida no titulo executivo judicial: é quando a
sentencga exequenda reconheceu a inconstitucionalidade - ou, o
que da no mesmo (Sumula Vinculante 10/STF), simplesmente
deixou de aplicar - norma que o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional. Essa hipotese, embora nao explicitada
nos dispositivos processuais, decorre necessariamente de
interpretacdo sistematica. Com efeito, afirmar ou negar
judicialmente a constitucionalidade de uma norma sao duas
faces da mesma moeda. E que a eficacia declarativa decorrente
das sentengas opera com a mesma intensidade em sentido
positivo ou negativo, produzindo, em qualquer caso e com
idéntica marca da imutabilidade, coisa julgada material.

Alias, é inerente ao sistema de processo a natural eficacia
duplice da sentenca de mérito, que favorece a posicao do
demandante, quando afirma a existéncia da situagao juridica
afirmada como base para o seu pedido, mas que, com
intensidade semelhante e com a mesma eficdcia de coisa julgada
material, favorece a posicdo do demandado, em caso de
improcedéncia. Tratando-se de decisdao do STF no ambito do
controle de constitucionalidade, essa eficicia diplice esta
enfaticamente acentuada em texto normativo (Lei 9.868/99, art.
23), justamente porque tal controle tem a finalidade de
propiciar, a um tempo, a preservagao do sistema normativo
legitimamente estabelecido (o que enseja juizos positivos de
constitucionalidade) e a sua autopurificacdo em relacao a
normas inconstitucionais nele porventura incrustadas (o que
enseja juizos negativos de validade).
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institucional para estabelecer distingdes ou discriminag

juizos positivos ou negativos formulados pelo STF sobre a
constitucionalidade das normas. Pelo contrario, estranho e irrito
ao sistema seria, com base na tunica justificativa da
interpretacao literal e a contrario sensu do paragrafo unico do
art. 741 do CPC/73, estabelecer essa espécie de discrimen das
decisdes do STF.

Nao é preciso enfatizar a reconhecida pobreza da simples
interpretacdo literal. E, quanto ao argumento a contrario, é
sabido que, em muitas situagOes, ele é superado pelo
argumento da analogia, que conduz a resultados opostos.
Lembrando que “os prdprios romanos preferiram o argumento de
analogia”, afirma Engisch, com todo acerto, que “a escolha entre o
argumento de analogia e o arqumento a contrario ndo pode de fato
fazer-se no plano da pura I6gica. A logica tem-se que combinar com a
teleologica” (EnciscH, Karl. Introdugio ao pensamento juridico. 3. ed.
Trad. J. Baptista Machado. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 1977. p. 237).

No caso, conforme enfatizado, ha razdes ldgicas e
teleolégicas impondo concluir que também a sentenca
exequenda que declara inconstitucional ou deixa de aplicar
norma que o STF declarou constitucional estd sujeita ao regime
do § 1° do art. 475-L e do paragrafo unico do art. 741 do
CPC/73.

14. Por outro lado, a segunda condigao indispensavel a
aplicacao do art. 475-L, § 1.% e do art. 741, pardgrafo tnico, do
CPC (ou os correspondentes dispositivos do novo CPC/15) é a
de que a sentenca exequenda tenha decidido a questao
constitucional em sentido contrdrio ao que decidiu o STF.
Realmente, assim como ocorre nas hipoteses de acdo rescisoria,
a instituicdo do mecanismo processual visou solucionar, nos
limites que estabeleceu, situagdes concretas de conflito entre o
principio da supremacia da Constituigao e o da estabilidade das
sentengas judiciais. E o fez mediante inser¢dao, como elemento
moderador do conflito, de um terceiro principio: o da
autoridade do STF. Assim, alargou-se o campo de
rescindibilidade das sentencas, para estabelecer que, sendo elas,
além de inconstitucionais, também contrdrias a precedente da
Corte Suprema, ficam sujeitas a rescisao por via de impugnacao
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diferenciador nao é novidade em nosso sistema. Ela representa
mais uma das significativas hipoteses de objetivacio (ou de
dessubjetivacdo) e de forca expansiva das decisdes do STF no
exercicio da sua jurisdigdo constitucional, conforme tive
oportunidade de enfatizar em voto proferido na Reclamagao
4.335, Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.14.

No regime do CPC/73, ndo havia distin¢gdo entre ser o
precedente anterior ou superveniente a sentenca exequenda.
Mas ¢é claro que, se o precedente do STF tiver sido anterior
(como agora dispde o § 14 do art. 525 do CPC/15), fica
evidenciado, mais claramente, o desrespeito a autoridade da
Suprema Corte. No atual regime (CPC/15), se a decisdao do STF,
sobre a inconstitucionalidade, for superveniente ao transito em
julgado da sentenga exequenda, “caberd agio rescisoria, cujo prazo
serd contado do transito em julgado da decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal”.

Também nao se fazia alusdo nem distingao, a época, entre
precedente em controle incidental ou concentrado. Como agora
explicita o novo Cddigo, essa distingdo ¢é irrelevante. Em
qualquer dos casos, e independentemente da existéncia ou nao
de resolugao do Senado suspendendo a execugdo da norma
declarada inconstitucional, tem igual autoridade a manifestagao
do Supremo em seu juizo de constitucionalidade, sendo de
anotar que, de qualquer sorte, ndo seria cabivel resolucdao do
Senado na declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
redugao de texto e na que decorre da interpretacao conforme a
Constituigao. A distingao restritiva, entre precedentes em
controle incidental e em controle concentrado, nado ¢é
compativel com a evidente intengao do legislador, ja referida,
de valorizar a autoridade dos precedentes emanados do drgao
judicidrio guardido da Constituicdo, que nao pode ser
hierarquizada simplesmente em fun¢dao do procedimento em
que a decisao foi tomada. Sob esse enfoque, h4 idéntica forca de
autoridade nas decisdes do STF tanto em agao direta quanto nas
proferidas em via recursal, estas também com natural vocagao
expansiva, conforme reconheceu o STF no julgamento da
Reclamacao 4.335, Min. Gilmar Mendes, Dje 22.10.14, a
evidenciar que estd ganhando autoridade a recomendacdo da
doutrina cldssica de que a eficacia erga omnes das decisdes que
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efeito nat

Teoria e pritica do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943.
p. 592). E exatamente isso que ocorre, alids, nas hipdteses
previstas no pardgrafo unico do art. 949 do CPC/15,
reproduzindo o pardgrafo tnico do art. 481 do CPC/73, que
submete os demais Tribunais a eficdcia vinculante das decisdes
do plendrio do STF em controle de constitucionalidade,
indiferentemente de terem sido tomadas em controle
concentrado ou difuso.

15. Observada a compreensdao de seu significado e
estabelecidos os limites de sua abrangéncia material, acima
referidos, ndo hd como negar a constitucionalidade do
paragrafo unico do art. 741 do CPC , ao § 1° do art. 475-L,
ambos do CPC/73, bem como dos correspondentes dispositivos
do CPC/15, o art. 525, § 1¢ IIl e §§ 12 e 14, e art. 535, § 59). Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constitui¢do, vieram, como ja
afirmado, apenas agregar ao sistema processual brasileiro um
mecanismo com eficacia rescisoria de certas sentencas
inconstitucionais, em tudo semelhante as hipoteses de agao
rescisoria (art. 485, V do CPC/73 e art. 966, V do CPC/15). E nao
sao todos nem sdo banais (mas apenas alguns, revestidos de
gravidade qualificada pelo comprometimento da autoridade
das decisdes do STF), os vicios de inconstitucionalidade que
permitem invocar a inexigibilidade da sentenga exequenda, por
embargos a execugao ou por impugnacao. A inexigibilidade do
titulo executivo a que se referem os referidos dispositivos se
caracteriza exclusivamente nas hipdteses em que (a) a sentenca
exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente
inconstitucional — seja por aplicar norma inconstitucional, seja
por aplicar norma em situagdio ou com um sentido
inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado
de aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde
que, em qualquer dos casos, o reconhecimento dessa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido
de julgamento do STF realizado em data anterior ao transito
em julgado da sentenca exequenda.
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Assim, como tese de repercussdo geral, pode-se afirmar:
constitucionais as disposi¢oes normativas do pardgrafo unico do art. 741 do
CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os correspondentes
dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1° 1Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5%
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constituigdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um
mecanismo com eficicia rescisoria de sentengas revestidas de wvicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipdteses em que (a) a
sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente inconstitucional
— seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagio ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenga exequenda tenha deixado de
aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos
casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
tenha decorrido de julgamento do STF realizado em data anterior ao trdnsito em
julgado da sentenca exequenda.

3. A luz dessas premissas, é de se negar provimento ao recurso
extraordindrio, ndo pelo fundamento da inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 741 do CPC/73 (que, alids, o acérdao recorrido
nao declarou, embora tenha deixado de aplicar, em manifesto desrespeito
ao art. 97 da CF e a Sumula Vinculante 10/STF), mas sim por que tal
dispositivo nao é aplicavel a hipoteses como a da sentenca aqui
impugnada. Realmente, ndo se comportam no ambito normativo do
referido dispositivo do CPC/73 as sentencas que, contrariando o
precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RT]
174:916-1006), tenham reconhecido o direito a diferencas de correcao
monetéria das contas do FGTS. E que, para afirmar devida, nos meses que
indicou, a incidéncia da corre¢ao monetaria pelos indices aplicados pela
gestora do Fundo (a Caixa Economica Federal), o STF nao declarou a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacao conforme a Constituicao ou
sem reducdo de texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de direito
intertemporal (a de saber qual das normas infraconstitucionais - a antiga
ou a nova - deveria ser aplicada para calcular a correcao monetdria das
contas do FGTS nos citados meses), e a deliberacao tomada se fez com
base na aplicagdo direta de normas constitucionais, nomeadamente da
que trata da irretroatividade da lei, em garantia do direito adquirido (art.
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52, XXXVI).

voto.

Publicado sem revisao.
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01/06/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente, esse
caso é longo e simples, exatamente na dimensao que indicou o eminente
Ministro-Relator.

Nao se trata aqui da incidéncia do dispositivo referido, eis que o
Tribunal nao fez controle algum de constitucionalidade da matéria.
Aplicou uma regra e resolveu a incidéncia da corre¢do monetéria do
Fundo de Garantia, num determinado lapso temporal. E, nesta dimensao,
€ mesmo a hipotese de negar provimento ao recurso.

Acompanho, portanto, o eminente Ministro Teori Zavascki, que

assim registrou em seu voto:

O Senhor Ministro Teori Zavascki (Relator): 1. Em
questdo, o sentido e a legitimidade constitucional do paragrafo
unico do art. 741 do CPC, cuja redagao original adveio da MP
2.180-35/2001 e que foi modificado pela Lei 11.232/2005. Essa
matéria foi recentemente examinada pelo Plendrio, no
julgamento da ADI 2.418, de minha relatoria, julgamento
encerrado em 4.5.2016. Na oportunidade, quanto ao ponto que
aqui interessa, proferi o seguinte voto, que foi acompanhado

pelo Plenario do Tribunal:

6. Também em questdo nesta Acao Direta de
Inconstitucionalidade a legitimidade constitucional do
paragrafo unico do art. 741 do CPC, cuja redagao original
adveio da MP 2.180-35/2001 e que foi modificado pela Lei
11.232/2005. Tratando da inexigibilidade do titulo
executivo como matéria de defesa em “Execugao contra a
Fazenda Publica”, o dispositivo estabelece que “(...)
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo

Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacio da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F766-E8BA-352A-D266 e senha EB60-6CE1-6DB9-3637



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 82

RE 611503 / SP

lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicio Federal”. Dispositivo
semelhante é o do § 1.2 do art. 475-L, que trata da defesa
dos demais devedores nas execucdes de sentencas
condenatdrias de pagar quantia, que, a partir da reforma
processual introduzida pela mesma Lei 11.232/2005, se da
mediante impugnacdo, incidente que, por analogia, €
também aplicivel as demais ag¢0es denominadas
executivas lato semsu, assim caracterizadas por
concentrarem, numa unica relacdo processual, toda a
atividade jurisdicional cognitiva e executiva. E o caso das
agOes para cumprimento de obrigacdes pessoais de fazer e
nao fazer (art. 461 do CPC) e de entregar coisa (art. 461-A).

7. Conforme ja registrado, o novo Codigo de
Processo Civil tem disciplina semelhante, embora nao
idéntica, a essa que existia no Codigo de 1973, agora
revogado. Assim, no capitulo que trata “do cumprimento
definitivo da sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigacio
de pagar quantia certa”, traz os seguintes dispositivos (em
substitui¢ao ao § 1° do art. 475-L do Cédigo revogado de
1973):

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523
sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado, independentemente
de penhora ou nova intimagao, apresente, nos proprios

autos, sua impugnagao.

§ 12 Na impugnacio, o executado podera alegar:

(..)

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

(..)

§ 12. Para efeito do disposto no inciso IIT do § 12
deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacao
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicagio ou
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interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicao Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisao do
Supremo Tribunal Federal poderao ser modulados no
tempo, em atencao a seguranca juridica.

§ 14. A decisao do Supremo Tribunal Federal referida
no § 12 deve ser anterior ao transito em julgado da decisao
exequenda.

§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apos
o transito em julgado da decisao exequenda, caberd agao
rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado
da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

E no capitulo que trata especificamente “do
cumprimento definitivo da sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa pela Fazenda
Publica”, o novo Coédigo traz o seguinte dispositivo (em
substituicdo ao paragrafo unico do art. 741 do Codigo
revogado, de 1973):

“Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa
de seu representante judicial, por carga, remessa ou meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e
nos prdoprios autos, impugnar a execugao, podendo arguir:

(..)

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigacao;

(..)

§ 52 Para efeito do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigacao
reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou
ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicagio ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a
Constituicao Federal, em controle de constitucionalidade
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concentrado ou difuso.

O regime atual tem como novidades, além da
explicitacdo de que as decisdes do Supremo ali referidas
podem ser “em controle de constitucionalidade concentrado ou
difuso”, os acréscimos e explicitagbes constantes nos
paragrafos 13 a 15 do art. 525, matéria nado tratada pelo
Codigo revogado. Embora esses paragrafos nao tenham
sido reproduzidos no capitulo que trata da execucgdo
contra a Fazenda Publica (art. 535 do NCPC), parece
evidente que sua aplicacdo por analogia deverd ser
reconhecida também naquela situacao.

O que se questiona, na presente agao, sao o0s
dispositivos Cddigo de 1973. Todavia, dada a similitude
de tratamento juridico dispensado a matéria pelo Cédigo
atual (exceto no que se refere aos paragrafos 13 e 15 do art.
525, que aqui nao estdo em questdo, ja que tratam de
matéria normativa inédita) as referéncias aos textos
normativos questionados podem ser reproduzidas em
relagao aos correspondentes dispositivos do CPC de 2015,
o mesmo podendo-se afirmar em relacao aos fundamentos
para justificar a sua validade ou invalidade.

8. Tanto o paragrafo unico do art. 741 do CPC/73,
quanto o § 1.° do seu art. 475-L, com reda¢dao semelhante,
vieram agregar as hipoteses de rescisao dos julgados, até
entdo elencadas no art. 485 do CPC/73 e veiculaveis por
acao rescisdria, um novo mecanismo de oposicao a
sentencgas com transito em julgado, cujo fundamento é um
peculiar vicio de inconstitucionalidade da sentenca
exequenda, consistente na sua contrariedade a decisdo do
STF em controle de constitucionalidade, vicio esse cuja
invocagdo pode se dar, conforme o caso, por agdo
autonoma de embargos a execugao (art. 741, paragrafo
unico) ou por impugnacdo ao cumprimento da sentenca
(art. 475-L, § 1°. Em qualquer das hipoteses, as
consequéncias sao semelhantes: tanto a procedéncia da
acdo rescisoria, como a procedéncia dos embargos a
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execucao ou do incidente de impugnacao inibem a pratica
dos atos executivos da sentenca atacada e impdem a
extingdao do processo de execugao.

9. Registre-se, desde logo, que, segundo a
jurisprudéncia  assentada no STF (por todos,
ilustrativamente, o acordao de lavra do Min. Celso de
Mello no RE 681.953, DJe de 09.11.12, com farta indicacao
de precedentes no mesmo sentido), o instituto da coisa
julgada, embora de matriz constitucional, tem sua
conformacdo delineada pelo legislador ordinario, ao qual
se confere a faculdade de estabelecer seus limites objetivos
e subjetivos, podendo, portanto, indicar as situagdoes em
que tal instituto cede passo a postulados, principios ou
bens de mesma hierarquia, porque também juridicamente
protegidos pela Constituicdo. E o que ocorre, v.g., nas
hipdteses de agdao rescisoria previstas no art. 485 do
CPC/73 (e no art. 966 do CPC/15), em que a coisa julgada
fica submetida a outros valores constitucionais
considerados circunstancialmente preponderantes, como o
da imparcialidade do juiz (incisos I e II), o da boa-fé e da
seriedade das partes quando buscam a tutela jurisdicional
(inciso III), o da propria coisa julgada (inciso IV) e,
mesmo, o da justica da sentenca quando comprometida
por ofensa a literalidade de lei ou por manifesta
contrariedade aos fatos ou a prova (incisos V a IX). E
evidente que, como sempre ocorre nessa atividade
normativa infraconstitucional de dar concrecao a normas
constitucionais e, se for o caso, de estabelecer féormulas
para harmonizar eventuais situagdes de colisao de valores
ou principios de superior hierarquia, a legitimidade da
solucdo oferecida pelo legislador ordindrio supde
observancia de critérios de razoabilidade e de
proporcionalidade, a fim de nao comprometer mais do
que o estritamente necessario qualquer dos valores ou
principios constitucionais colidentes.

10. A luz das premissas indicadas é que deve ser
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examinada a legitimidade constitucional do instrumento
processual previsto no paragrafo tnico do art. 741 do
CPC/73 e no art. 475-L, § 1° (reproduzidos, como ja se
enfatizou, nos artigos 525, §§ 12 e 14, 535, § 5 do CPC/15).
Ha polémica a respeito dele na doutrina. Por um lado, ha
os que simplesmente o consideram inconstitucional por
ofensa ao principio da coisa julgada (v.g.: Nelson Nery
Jtnior e Rosa Maria de Andrade Nery, Cédigo de Processo
Civil Comentado, 82 ed., SP, RT, 2004, p. 1156; Dalton Luiz
Dallazem, Execucdo de titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF,
Revista Dialética de Direito Processual — RDDP, 14:21). E
posicionamento que tem como pressuposto logico -
expresso ou implicito — a sobrevalorizagao do principio da
coisa julgada, que estaria hierarquicamente acima de
qualquer outro principio constitucional, inclusive o da
supremacia da Constituicdo, o que nao é verdadeiro. Se o
fosse, ter-se-ia de negar a constitucionalidade da propria
acgao rescisOria, instituto que evidencia claramente que a
coisa julgada nao tem carater absoluto, comportando
limitagGes, especialmente quando estabelecidas, como
ocorreu no dispositivo em exame, por via de legislacao
ordindria.

Ha, por outro lado, corrente de pensamento situada
no outro extremo, dando prevaléncia méaxima ao principio
da supremacia da Constitui¢do e, por isso mesmo,
considerando insuscetivel de execucao qualquer sentenca
tida por inconstitucional, independentemente do modo
como tal inconstitucionalidade se apresenta ou da
existéncia de pronunciamento do STF a respeito, seja em
controle difuso, seja em controle concentrado (v.g.
THEODORO JR., Humberto.”A reforma do processo de
execugdo e o problema da coisa julgada inconstitucional”,
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 89, jan.-jun. 2004,
Belo Horizonte (MG), p. 9495). Também essa corrente
merece criticas. Ela confere aos embargos a execu¢ao uma
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eficicia rescisoria muito maior que a prevista no paragrafo
unico do art. 741 do CPC/73, aqui examinado, eficacia essa
que, para sustentar-se, haveria de buscar apoio, portanto,
nao nesse dispositivo infraconstitucional, mas diretamente
na Constituicdo. Ademais, a admitir-se a ineficacia das
sentencas em tao amplos dominios, restaria eliminado, de
modo completo, pelo menos em matéria constitucional, o
instituto da coisa julgada, que também tem assento na
Constituicao. Comprometer-se-ia também um dos escopos
primordiais do processo, o da pacificacdo social mediante
eliminagdo da controvérsia, pois ficaria aberta a
oportunidade = de  permanente  renovacdo  do
questionamento judicial de lides ja decididas. Ensejar-se-ia
que qualquer juiz, simplesmente invocando a
inconstitucionalidade, negasse execucao a qualquer
sentenga, inclusive as proferidas por o6rgaos judicidrios
hierarquicamente superiores (tribunais de apelagao e
mesmo tribunais superiores). Em suma, propiciar-se-ia,
em matéria constitucional, a perene instabilidade do
julgado, dando razao a precisa critica de Barbosa Moreira:

“Suponhamos que wum juiz convencido da
incompatibilidade entre certa sentenca e a Constituigao,
ou da existéncia, naquela, de injustica intoleravel, se
considere autorizado a decidir em sentido contrario.
Fatalmente sua propria sentenga ficard sujeita a critica da
parte agora vencida, a qual nao deixara de considera-la,
por sua vez, inconstitucional ou intoleravelmente injusta.
Pergunta-se: que impedira esse litigante de impugnar em
juizo a segunda sentenga, e outro juiz de achar possivel
submeté-la ao crivo de seu proprio entendimento? O dbice
concebivel seria o da coisa julgada; mas, se ele pode ser
afastado em relacdo a primeira sentenca, porque nao
podera sé-lo em relacdo a segunda?” (“ConsideragOes
sobre a chamada 'relativizagao' da coisa julgada material,
Revista Dialética de Direito Processual — RDDD, n. 22, p.
1089).
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In medio virtus. Entre as duas citadas correntes (que,
com suas posi¢Oes extremadas, acabam por comprometer
o nucleo essencial de principios constitucionais, ou o da
supremacia da Constitui¢ao ou o da coisa julgada) estao os
que, reconhecendo a constitucionalidade das questionadas
normas (arts. 741, pardgrafo unico, e 475-L, § 1.5, do
CPC/73), buscam dar-lhes o alcance compativel com o seu
enunciado, alcance esse que, todavia, nem sempre é de
compreensdao univoca. H4 quem sustente que a
inexigibilidade do titulo executivo judicial seria invocavel
apenas nas restritas hipoteses em que houver precedente
do STF em controle concentrado de constitucionalidade,
declarando a inconstitucionalidade do preceito normativo
aplicado pela sentenca exequenda (v.g.: Assis, Araken de.
Eficacia da coisa julgada inconstitucional. Revista Dialética
de Direito Processual — RDDP n. 4. p. 9-27. Sao Paulo:
Dialética). E ha quem vé no texto normativo um dominio
maior, que abarcaria também as hipoteses em que (a) a
sentenca exequenda der aplicacdo a preceito normativo
declarado inconstitucional pelo STF em controle difuso e
suspenso por resolucao do Senado (art. 52, X, da CF/88) e
em que (b) a sentenca exequenda nega aplicacdo a preceito
normativo declarado constitucional pelo STF, em controle
concentrado (v.g.: Talamini, Eduardo. Embargos a
execucao de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
- CPC, art. 741, pardgrafo tnico RePro. vol. 106. p. 38-83.
Sao Paulo: Ed. RT). Essas divergéncias, bem se percebe,
ttm como pano de fundo a distinta compreensao a
respeito da natureza (subjetiva ou objetiva) e da eficacia
(limitada ou expansiva) a ser reconhecida as decisdes
proferidas pelo STF em controle de constitucionalidade. O
novo Cddigo de Processo Civil tomou partido na matéria,
estabelecendo expressamente que o precedente do STF
pode ser “em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso”.

11. A constitucionalidade do paragrafo tinico do art.
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741 e do §1° do art. 475-L do CPC/73 (semelhantes aos
artigos 525, §§ 12 e 14, 535, § 5° do CPC/15) decorre do seu
significado e da sua fungdo. Sao preceitos normativos que,
buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constituicdo, vieram apenas agregar ao
sistema processual um instrumento com eficdcia rescisoria
de certas sentencas eivadas de especiais e qualificados
vicios de inconstitucionalidade. Nao se trata, portanto, de
solugao processual com a forca ou com o desiderato de
solucionar, por inteiro, todos os possiveis conflitos entre
os principios da supremacia da Constituicdo e o instituto
da coisa julgada e muito menos para rescindir ou negar
exequibilidade a todas as sentencas inconstitucionais.

Sao muito variados, com efeito, os modos como as
sentencas podem operar ofensa a Constitui¢ao. A sentenca
¢ inconstitucional ndo apenas (a) quando aplica norma
inconstitucional (ou com um sentido ou a uma situagao
tidos por inconstitucionais), ou quando (b) deixa de
aplicar norma declarada constitucional, mas também
quando (c) aplica dispositivo da Constitui¢ao considerado
nao autoaplicavel ou (d) quando o aplica a base de
interpretacdo equivocada, ou (e) deixa de aplicar
dispositivo da Constituigdo autoaplicavel, e assim por
diante. Em suma, a inconstitucionalidade da sentenga
ocorre em qualquer caso de ofensa a supremacia da
Constitui¢ao, da qual a constitucionalidade das leis é parte
importante, mas é apenas parte.

Repita-se, portanto, que a solugao oferecida pelo § 1°
do art. 475-L e paragrafo tnico do art. 741 do CPC/73 (e
seus correspondentes no atual Codigo de Processo Civil)
nao abarca todos os possiveis casos de sentenca
inconstitucional. Muito pelo contrario, € solucdo
legislativa para situagOes especificas, razao pela qual,
convém alertar, nao envolve e nem se confunde com a
controvertida questdo, aqui impertinente e por isso nao
tratada, a respeito da denominada “relativizacio da coisa
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julgada”, questao essa centrada, como se sabe, na
possibilidade ou nao de negar eficacia a decisoes judiciais
em hipoteses ndo previstas pelo legislador processual, o
que nao é o caso.

12. Aqui, as hipdteses de ineficacia da sentenga
exequenda estdo expressamente limitadas pelo texto
normativo (pardgrafo tnico do art. 741 do CPC/73), a
saber:

“(...) titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacao da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativeis com a Constitui¢ao Federal”.

A interpretacao literal desse dispositivo sugere que
sdo trés os vicios de inconstitucionalidade que permitem a
utilizacdo do novo mecanismo: (a) a aplicagao de lei
inconstitucional; ou (b) a aplicacdo da lei a situacdo
considerada inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicagao da
lei com um sentido (= uma interpretagao) inconstitucional.
Ha um elemento comum as trés hipdteses: o da
inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenca. O que
as diferencia é, apenas, a técnica utilizada para o
reconhecimento dessa inconstitucionalidade. No primeiro
caso (aplicacio de lei inconstitucional) supde-se a
declaracao de inconstitucionalidade com reducao de texto.
No segundo (aplicacdo da lei em situagao tida por
inconstitucional), supde-se a técnica da declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto. E no
terceiro (aplicacdo de lei com um sentido inconstitucional),
supde-se a técnica da interpretacdo conforme a
Constituigao.

A reducio de texto é o efeito natural mais comum da
afirmacao de inconstitucionalidade dos preceitos
normativos em sistemas como o nosso, em que tal vicio
importa nulidade: se o preceito inconstitucional é nulo,
impoe-se seja extirpado do ordenamento juridico, o que

10
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leva a consequente “reducio” do direito positivo. Todavia,
ha situagdes em que a pura e simples reducao de texto nao
se mostra adequada ao principio da preservacao da
Constituicao e da sua forca normativa. A técnica da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducao
de texto é utilizada justamente em situagOes dessa
natureza, em que a norma € vdlida (= constitucional)
quando aplicada a certas situagdes, mas invalida (=
inconstitucional) quando aplicada a outras (Bittencourt,
Lucio. O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis.
Rio de Janeiro: Forense, 1968. p.128). O reconhecimento
dessa dupla face do enunciado normativo impde que a
declaracdo de sua inconstitucionalidade parcial (=
aplicacgao a certas situagOes) se dé sem a sua eliminagao (=
reducdo) formal, a fim de que fique preservada a sua
aplicacdo na parte (= as situagdes) tida por constitucional.
E assim também a técnica de interpretagio conforme
a Constituicao, que consiste em “declarar a legitimidade do
ato questionado desde que interpretado em conformidade com a
Constituicio” (Mendes, Gilmar Ferreira. Jurisdigio
constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 317). Trata-se
de instituto hermenéutico “visando a otimizagdo dos textos
juridicos, mediante agregacio de sentidos, portanto, producdo de
sentido” (Streck, Lénio Luiz. Jurisdicdo constitucional e
hermenéutica: uma nova critica ao direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 580), especialmente para
preservar a constitucionalidade da interpretacao “quando a
utilizagdo dos wvdrios elementos interpretativos ndo permite a
obtengdo de um sentido inequivoco entre os vdrios significados
da norma. Dai a sua formulagdo bdsica: no caso de normas
polissémicas ou plurissignificativas, deve dar-se preferéncia a
interpretagio que lhe dé um sentido em conformidade com a
Constituicio” (Canotilho, J. J. Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p.
1099). A utilizacao dessa técnica acarreta, também ela, em

11
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maior ou menor medida, declaracao de
inconstitucionalidade: ao afirmar que a norma somente €
constitucional quando interpretada em determinado
sentido, o que se diz - implicita, mas necessariamente - é
que a norma € inconstitucional quando interpretada em
sentido diverso. Nao fosse para reconhecer a existéncia e
desde logo repelir interpretagdes inconstitucionais esse
instrumento seria inutil.

Isso fica bem claro quando se tem em conta que a
norma nada mais é, afinal, do que o produto da
interpretacdo. Conforme resumiu Zagrebelsky, na esteira
de doutrina classica, interpretacido ¢ a atividade de
“transformagdo das disposigdes em normas”, a significar que
“as normas que surgem através da interpretacdo (...) sdo as
fontes normativas em sentido prdtico” (ZAGREBELSKY,
Gustavo. La lei y su justicia, Editorial Trotta, Madrid, 2014,
p- 140). “A interpretagio”, escreveu o Ministro Eros Grau, “¢é
um processo intelectivo através do qual, partindo de formulas
linguisticas contidas mnos textos, enunciados, preceitos,
disposicoes, alcancamos a determinacido de um conteiido
normativo. (...) Interpretar é atribuir um significado a um ou
vdrios simbolos linguisticos escritos em um enunciado
normativo. O produto do ato de interpretar, portanto, é o
significado atribuido ao enunciado ou texto (preceito,
disposi¢do)” (Grau, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
interpretagdo/aplicacdo do direito. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 78). E observou, mais adiante:

“A interpretacdo, destarte, é meio de expressao dos
contetidos normativos das disposi¢oes, meio através do qual
pesquisamos as normas contidas nas disposi¢des. Do que
diremos ser — a interpretagio — uma atividade que se presta a
transformar  disposicoes (textos, enunciados) em mnormas.
Observa Celso Antonio Bandeira de Mello (...) que ‘(...) é a
interpretagido que especifica o contetido da norma. Ja houve
quem dissesse, em frase admiravel, que o que se aplica
nao ¢ a norma, mas a interpretacao que dela se faz. Talvez
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se pudesse dizer: o que se aplica, sim, é a prépria norma,
porque o contetido dela é pura e simplesmente o que resulta da
interpretagio. De resto, Kelsen ja ensinara que a norma é
uma moldura. Deveras, quem outorga, afinal, o conteado
especifico é o intérprete, (..). As normas, portanto,
resultam da interpretacdo. E o ordenamento, no seu valor
histérico-concreto, é um conjunto de interpretagoes, isto é,
conjunto de normas. O conjunto das disposicoes (textos,
enunciados) € apenas ordenamento em poténcia, um conjunto
de possibilidades de interpretagdo, um conjunto de normas
potenciais. O significado (isto é, a norma) é o resultado da
tarefa interpretativa. Vale dizer: o significado da norma é
produzido pelo intérprete. (...) As disposicoes, os enunciados, 0s
textos, nada dizem; somente passam a dizer algo quando
efetivamente convertidos em normas (isto é, quando —
através e mediante a interpretacio — sao transformados em
normas). Por isso as normas resultam da interpretacio, e
podemos dizer que elas, enquanto disposicdes, nada dizem —
elas dizem o que os intérpretes dizem que elas dizem (...)”
(op. cit., p. 80).

Justamente por isso se afirma que a interpretacgao
conforme a Constitui¢ao constitui uma das técnicas de
declaracao de inconstitucionalidade: ao reconhecer a
constitucionalidade de uma interpretagao, o que se faz é
(a) afirmar a constitucionalidade de uma norma (= a que é
produzida por interpretacdo segundo a Constitui¢do),
mas, a0 mesmo tempo e como consequéncia, € (b) declarar
a inconstitucionalidade de outra ou de outras normas (= a
que € produzida pela interpretagao repelida).

O que se busca enfatizar, em suma, é que as trés
hipoteses explicitamente figuradas nos arts. 475-L, § 1.2 e
741, paragrafo tnico, do CPC/73 supdem a aplicagao de
norma inconstitucional: ou na sua integralidade, ou para a
situacdo em que foi aplicada, ou com o sentido adotado
em sua aplicagao.

13. Considerando o atual sistema de controle de

13
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constitucionalidade e dos efeitos das sentencas do STF
dele decorrentes, ndo ha como negar que had outra
situagao, nele implicita, que autoriza a invocacgdo da
inexigibilidade da obrigacao contida no titulo executivo
judicial: é quando a sentenga exequenda reconheceu a
inconstitucionalidade - ou, o que d4 no mesmo (Sumula
Vinculante 10/STF), simplesmente deixou de aplicar -
norma que o Supremo Tribunal Federal declarou
constitucional. Essa hipdtese, embora ndo explicitada nos
dispositivos processuais, decorre necessariamente de
interpretacdo sistematica. Com efeito, afirmar ou negar
judicialmente a constitucionalidade de uma norma sao
duas faces da mesma moeda. E que a eficacia declarativa
decorrente das sentengas opera com a mesma intensidade
em sentido positivo ou negativo, produzindo, em
qualquer caso e com idéntica marca da imutabilidade,
coisa julgada material.

Alias, é inerente ao sistema de processo a natural
eficdcia duplice da sentenga de mérito, que favorece a
posicao do demandante, quando afirma a existéncia da
situagao juridica afirmada como base para o seu pedido,
mas que, com intensidade semelhante e com a mesma
eficacia de coisa julgada material, favorece a posicao do
demandado, em caso de improcedéncia. Tratando-se de
decisio do STF no ambito do controle de
constitucionalidade, essa eficdcia diiplice esta enfaticamente
acentuada em texto normativo (Lei 9.868/99, art. 23),
justamente porque tal controle tem a finalidade de
propiciar, a um tempo, a preservacdo do sistema
normativo legitimamente estabelecido (o que enseja juizos
positivos de constitucionalidade) e a sua autopurificagao
em relagdo a normas inconstitucionais nele porventura
incrustadas (o que enseja juizos negativos de validade).

Dai por que nao ha razao alguma de ordem juridica
ou institucional para estabelecer distingdes ou
discriminag¢des, no ambito das rela¢des juridicas, quanto

14
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ao grau de eficdcia entre juizos positivos ou negativos
formulados pelo STF sobre a constitucionalidade das
normas. Pelo contrario, estranho e irrito ao sistema seria,
com base na unica justificativa da interpretacao literal e a
contrario sensu do paragrafo unico do art. 741 do CPC/73,
estabelecer essa espécie de discrimen das decisdes do STF.

Nao é preciso enfatizar a reconhecida pobreza da
simples interpretacao literal. E, quanto ao argumento a
contrario, € sabido que, em muitas situages, ele é
superado pelo argumento da analogia, que conduz a
resultados opostos. Lembrando que “os prdprios romanos
preferiram o arqumento de analogia”, afirma Engisch, com
todo acerto, que “a escolha entre o argumento de analogia e o
argumento a contrario ndo pode de fato fazer-se no plano da
pura logica. A légica tem-se que combinar com a teleoldgica”
(Engisch, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 3. ed.
Trad. J. Baptista Machado. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1977. p. 237).

No caso, conforme enfatizado, ha razdes logicas e
teleoldgicas impondo concluir que também a sentenca
exequenda que declara inconstitucional ou deixa de aplicar
norma que o STF declarou constitucional esta sujeita ao
regime do § 1° do art. 475-L e do paragrafo tinico do art.
741 do CPC/73.

14. Por outro lado, a segunda condic¢ao indispensavel
a aplicagdo do art. 475-L, § 1., e do art. 741, paragrafo
unico, do CPC (ou os correspondentes dispositivos do
novo CPC/15) é a de que a sentenca exequenda tenha
decidido a questdo constitucional em sentido contrario ao
que decidiu o STE. Realmente, assim como ocorre nas
hipdteses de agdo rescisoria, a instituicdo do mecanismo
processual visou solucionar, nos limites que estabeleceu,
situagOes concretas de conflito entre o principio da
supremacia da Constituicdo e o da estabilidade das
sentencas judiciais. E o fez mediante inser¢ao, como
elemento moderador do conflito, de um terceiro principio:

15
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o da autoridade do STF. Assim, alargou-se o campo de
rescindibilidade das sentencas, para estabelecer que,
sendo elas, além de inconstitucionais, também contrarias a
precedente da Corte Suprema, ficam sujeitas a rescisao por
via de impugnacdo ou de embargos a execugao. A
existéncia de precedente do STF representa, portanto, o
diferencial indispensavel a essa peculiar forma de rescisao
do julgado. Alias, a inser¢ao desse elemento diferenciador
nao é novidade em nosso sistema. Ela representa mais
uma das significativas hipoteses de objetivacio (ou de
dessubjetivacdo) e de forca expansiva das decisdes do STF
no exercicio da sua jurisdi¢do constitucional, conforme
tive oportunidade de enfatizar em voto proferido na
Reclamacao 4.335, Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.14.

No regime do CPC/73, nao havia distin¢ao entre ser
o precedente anterior ou superveniente a sentenga
exequenda. Mas é claro que, se o precedente do STF tiver
sido anterior (como agora dispde o § 14 do art. 525 do
CPC/15), fica evidenciado, mais claramente, o desrespeito
a autoridade da Suprema Corte. No atual regime
(CPC/15), se a decisao do STF,  sobre a
inconstitucionalidade, for superveniente ao transito em
julgado da sentenca exequenda, “caberd agdo rescisoria, cujo
prazo serd contado do transito em julgado da decisio proferida
pelo Supremo Tribunal Federal”.

Também nao se fazia alusao nem distingao, a época,
entre precedente em controle incidental ou concentrado.
Como agora explicita o novo Codigo, essa distingao é
irrelevante. Em qualquer dos casos, e independentemente
da existéncia ou nao de resolucdo do Senado suspendendo
a execugao da norma declarada inconstitucional, tem igual
autoridade a manifestacdo do Supremo em seu juizo de
constitucionalidade, sendo de anotar que, de qualquer
sorte, nao seria cabivel resoluc¢ao do Senado na declaracao
de inconstitucionalidade parcial sem reducado de texto e na
que decorre da interpretacdo conforme a Constituicao. A
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distingao restritiva, entre precedentes em controle
incidental e em controle concentrado, nao é compativel
com a evidente intencdo do legislador, ja referida, de
valorizar a autoridade dos precedentes emanados do
orgao judicidrio guardido da Constitui¢dao, que ndo pode
ser hierarquizada simplesmente em funcdo do
procedimento em que a decisdo foi tomada. Sob esse
enfoque, ha idéntica forca de autoridade nas decisdes do
STF tanto em acdo direta quanto nas proferidas em via
recursal, estas também com natural vocacdo expansiva,
conforme reconheceu o STF no julgamento da Reclamacao
4.335, Min. Gilmar Mendes, Dje 22.10.14, a evidenciar que
estd ganhando autoridade a recomendagao da doutrina
classica de que a eficacia erga omnes das decisdes que
reconhecem a inconstitucionalidade, ainda que
incidentalmente, deveria ser considerada “efeito natural da
sentenca” (Bittencourt, Lucio, op. cit., p. 143; Castro Nunes,
José. Teoria e pritica do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro:
Forense, 1943. p. 592). E exatamente isso que ocorre, alias,
nas hipdteses previstas no paragrafo tnico do art. 949 do
CPC/15, reproduzindo o paragrafo tinico do art. 481 do
CPC/73, que submete os demais Tribunais a eficacia
vinculante das decisoes do plenario do STF em controle de
constitucionalidade, indiferentemente de terem sido
tomadas em controle concentrado ou difuso.

15. Observada a compreensao de seu significado e
estabelecidos os limites de sua abrangéncia material,
acima referidos, ndao ha como negar a constitucionalidade
do paragrafo tinico do art. 741 do CPC, ao § 1° do art. 475-
L, ambos do CPC/73, bem como dos correspondentes
dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, Ill e §§ 12 e 14, e
art. 535, § 5°%). Sao dispositivos que, buscando harmonizar
a garantia da coisa julgada com o primado da
Constitui¢do, vieram, como ja afirmado, apenas agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de certas sentengas inconstitucionais, em tudo
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semelhante as hipdteses de ac¢do rescisdria (art. 485, V do
CPC/73 e art. 966, V do CPC/15). E nao sao todos nem sao
banais (mas apenas alguns, revestidos de gravidade
qualificada pelo comprometimento da autoridade das
decisées do STF), os vicios de inconstitucionalidade que
permitem invocar a inexigibilidade da sentenga
exequenda, por embargos a execugao ou por impugnagao.
A inexigibilidade do titulo executivo a que se referem os
referidos dispositivos se caracteriza exclusivamente nas
hipdteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada
em norma reconhecidamente inconstitucional — seja por
aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma em
situacdo ou com um sentido inconstitucionais; ou (b) a
sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em
qualquer dos casos, o0 reconhecimento dessa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha
decorrido de julgamento do STF realizado em data
anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.

2. Essa compreensao, afirmada em julgamento de acao
direta de inconstitucionalidade, deve nortear o julgamento do
presente recurso. Assim, como tese de repercussao geral, pode-
se afirmar: Sdo constitucionais as disposicbes normativas do
pardgrafo unico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do
CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art.
525,§1° Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5% dispositivos que, buscando
harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da
Constituigdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um
mecanismo com eficdcia rescisoria de sentengas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipdteses
em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional — seja por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situacdo ou com um
sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado
de aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em
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qualquer dos casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.

3. A luz dessas premissas, é de se negar provimento ao
recurso  extraordinario, ndo pelo fundamento da
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 741 do CPC/73
(que, alids, o acérdao recorrido ndao declarou, embora tenha
deixado de aplicar, em manifesto desrespeito ao art. 97 da CF e
a Samula Vinculante 10/STF), mas sim por que tal dispositivo
ndo é aplicdvel a hipoteses como a da sentenca aqui
impugnada. Realmente, ndao se comportam no ambito
normativo do referido dispositivo do CPC/73 as sentencas que,
contrariando o precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min.
Moreira Alves, RT] 174:916-1006), tenham reconhecido o direito
a diferencas de correcio monetéria das contas do FGTS. E que,
para afirmar devida, nos meses que indicou, a incidéncia da
correcao monetaria pelos indices aplicados pela gestora do
Fundo (a Caixa Econdémica Federal), o STF nao declarou a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de qualquer
norma, nem mesmo mediante as técnicas de interpretacao
conforme a Constituicao ou sem reducao de texto. Resolveu,
isto sim, uma questao de direito intertemporal (a de saber qual
das normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria
ser aplicada para calcular a correcdo monetdria das contas do
FGTS nos citados meses), e a deliberacao tomada se fez com
base na aplicagio direta de normas constitucionais,
nomeadamente da que trata da irretroatividade da lei, em
garantia do direito adquirido (art. 5%, XXXVI).

4. Ante o exposto, nego provimento ao recurso
extraordinario. E o voto.

Ante o exposto, acompanho integralmente o Ministro Teori Zavaski,
de forma que nego provimento ao recurso extraordinario.
E como voto.

19
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
acompanho o Relator na negativa de provimento. E indago de Sua
Exceléncia se esta reproduzindo, na repercussao geral aqui, a mesma tese,
porque eu tenho a minha propria aqui, mas, se Vossa Exceléncia ja tiver a
de Vossa Exceléncia, sendo Relator, apenas para confirmar que todos
estejamos de acordo com ela.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - E a tese
que consta da ementa da ADI. Se Vossa Exceléncia me permite, no final
do julgamento, eu reproduzo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Sem
problema. Eu apenas vou enunciar a minha convic¢ao, que corresponde a
de Sua Exceléncia, que é a seguinte tese:

Sao constitucionais as previsdes normativas que estabelecem a
inexigibilidade de titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou fundado
em aplicacdo ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢ao de 1988
— que eu acho que é exatamente a mesma tese.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, mas a
premissa do voto de Sua Exceléncia é que essa matéria ndo esta em
discussao. No caso concreto, apenas se discute a aplicacao da lei no
tempo, a irretroatividade do diploma novo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu
concordo. Por essa razao, eu também estou negando provimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas vamos
emitir tese fora das balizas do processo, fora da controvérsia
apresentada?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Ministro

Marco Aurélio, Vossa Exceléncia me permite? E que o acordao recorrido
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declarou a inconstitucionalidade do 741. O que eu digo no meu voto,
reproduzindo a ADI, é que ndo é inconstitucional. Entao esse problema
esta colocado. Nao é inconstitucional. Porém nao se aplica aqui, porque
ele ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Compreendi. Entio, o
ministro Luis Roberto Barroso tem razao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas ai da
provimento para mudar o fundamento? Seria isso?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, apenas retifica o
fundamento, mas a conclusao, a parte dispositiva é pelo desprovimento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O desprovimento, sim,
mas sem confirmar a declaracdo de inconstitucionalidade que eles
fizeram.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Porque na
tese se diz que é constitucional, mas que nao se aplica em casos que nao
ha declaracao de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O caso concreto.
Porque o Supremo, quando se pronunciou sobre o tema de fundo, nao
emitiu entendimento sobre a harmonia ou nao de diploma legal com a
Constituicao Federal. Por isso é que, talvez, nesse caso concreto, nao
fosse interessante emitir entendimento. Ficariamos apenas no
desprovimento, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque, no caso
anterior, nao se terminou o julgamento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O Ministro Marco Aurélio estd sugerindo que, neste
caso, como o julgamento anterior ndo terminou, que se ficasse apenas...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fiquemos no
desprovimento, considerado o fundamento de Sua Exceléncia, porque a
lei nova ndo retroagiu.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Na finalizagio do
outro, nds podemos ter produzido situagdes opostas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu continuo com
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alguma perplexidade. No minimo, me parece, ter-se-ia que dar
provimento parcial para assentar que é constitucional o art. 741 apenas
para isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estariamos decidindo
com utilidade, considerada a posi¢ao da recorrente, da Caixa Econdmica?
Nao. Por isso, o certo é o desprovimento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas é provimento
parcial, sem... De qualquer forma, o recurso bate em dois pontos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por um fundamento
diverso, nao procede o inconformismo da Caixa Econdmica Federal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas subsiste uma
declaracao de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E caso de
desprovimento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas sem afastar a declaragao de inconstitucionalidade?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Tem que
afastar necessariamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Tem que afastar.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Sim, tem
que afastar. Mas aqui nds nao estamos em ADI, nos estamos em recurso
extraordindrio. Entdao um fundamento fica afastado, mas se mantém por
outro fundamento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio conduz, Ministro.
Af é retificacdo do fundamento do acordao formalizado na origem.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ainda h4 o acérdéo
recorrido.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - O acérdao
recorrido resultado fica mantido, ndo pelo fundamento que ele adotou,
que fica modificado obviamente, mas por um outro fundamento.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas, para isso, ha que se substituir. Se s se nega provimento ndo se
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substitui o acordao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Substitui o
fundamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia vai
assentar na parte dispositiva que fica assentada a constitucionalidade do
art. 741.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - A tese é
nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quer dizer, negar ou dar
provimento é s6 em relagao aos pedidos feitos. No pedido formulado,
esta negando provimento na conclusao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, Vossa
Exceléncia adianta o pedido de vista?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu vou ter que pedir vista, sem duvida nenhuma. Nao
vou antecipar meu voto. Vou aguardar que todos votem e terei que pedir
vista, porque este caso guarda correspondéncia com o anterior.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - O anterior
é outro dispositivo, é da CLT.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Trata-se, no caso, do

Codigo de Processo Civil.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sei, mas o tema é o
mesmo, o artigo 884, § 5°, da Consolidacao das Leis do Trabalho. E
idéntico ao 741, como ressaltado pelo ministro Gilmar Mendes.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - E aqui a
ADI j4 esta julgada.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas ja foi julgado na
ADL

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A ADI nao acabou ainda?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - De qualquer maneira, eu anteciparia, de certo modo,
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meu voto agora e nao ficaria...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - SO para
lembrar aos Colegas, a tese que eu proponho aqui, ja agregando o que
estd na AD], seria a seguinte.

Sao constitucionais as disposi¢des normativas do art. 741, do CPC, e
do § 1°, do art. 475-L, ambos do CPC de 1973, bem como os dispositivos
correspondentes do CPC de 2015 - art. 525, § 1°, inciso III; §§ 12 e 14; e art.
535, § 5°. Dispositivos que, buscando agregar a garantia da coisa julgada
com o primado da Constitui¢do, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia rescisoria de sentenca revestida de
vicio de inconstitucionalidade qualificada, assim caracterizado nas
hipbteses em que: a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma
reconhecidamente  inconstitucional, seja por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situagdo ou com sentido
inconstitucionais; b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar
norma reconhecidamente constitucional; c) desde que, em qualquer dos
casos, o) reconhecimento dessa constitucionalidade ou
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do Supremo
Tribunal Federal realizado em data anterior ao transito em julgado da
sentenca exequenda.

Essa seria a tese que reproduz exatamente a ADI. Agora, no caso
concreto, como nao se declarou a inconstitucionalidade ou a
constitucionalidade da lei, mas se resolveu apenas um conflito de direito
intertemporal, este dispositivo ndo se aplica, justamente por esses
fundamentos. Reconhece-se a tese, mas que, com base nessa tese, deve ser
mantido o acordao recorrido por outros fundamentos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
estd comprida, mas eu estou de acordo com a tese do eminente Ministro
Teori.

E aqui, pelo que eu entendi, havia dois fundamentos. Nos estamos
divergindo de um, mas negando provimento, porque o outro fundamento
subsiste.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - O
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fundamento que havia no acordao era a inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas o resultado do acordao persiste, nao é? E, portanto,
a pretensao da Caixa Econdmica, a recorrente, ficou afastada.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - Vossa
Exceléncia vai pedir vista, ndo € isso, Presidente?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu vou pedir.

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - E porque,
na minha leitura, eu tinha verificado dois fundamentos: um, que a
relativizagdo da coisa julgada seria inconstitucional, que é o que nods
estamos rejeitando; e o segundo é que, no caso, nao incidiria essa
relativizagdo, uma vez que nao € isso que estaria em jogo. Eu teria que
rever.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Eu acho
que os dois sdo complementares. E justamente por esse segundo que se
mantém o acdrdao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Exato.

Mas é porque a decisao chegou a afirmar que era inconstitucional, e
era isso que eu queria afastar.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - E esta se

afastando.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
também nego provimento ao recurso extraordindrio, porque esta ausente
aqui o precedente do Supremo que, como bem destaca o eminente
Relator, é o diferencial indispensavel para a incidéncia, no caso, do art.
741, paragrafo tinico, do CPC de 73.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, nao vou
repetir o que veiculei sobre a envergadura maior desse ato juridico
perfeito e acabado por exceléncia, que € a coisa julgada, porque oriundo
do Judiciario, porquanto s6 é mitigado, pela prépria Carta, no campo da
acao de impugnacdo autbnoma, que € a rescisoria. E isso contribui, em
termos de restabelecimento da paz social abalada momentaneamente pelo
conflito de interesses, para conviver-se com uma minima seguranga
juridica.

Reporto-me, portanto, aos votos proferidos — que farei transcrever —
na agao direta de inconstitucionalidade n® 2.418 e também no recurso
extraordinario n® 590.880, por maior que seja o desejo de render

homenagens aos pronunciamentos do Supremo.

Presidente, nao posso fechar os olhos ao vicio formal.
Diria que essa medida proviséria ja ndao poderia ser mais
editada nos dias de hoje, porque a Emenda Constitucional n®
32, de 2001, obstaculizou o trato da matéria processual
mediante medida provisdria. Estamos diante de instrumento
que vigora, se meus calculos nao estiverem errados — e mesmo
assim o instrumento foi rotulado como provisoério —, ha
dezessete anos, seis meses e dez dias. Explico: esta sob andlise a
Medida Provisdria n® 2.102, e ela é seguida de indexador que se
mostrou, quando apanhada pela Emenda Constitucional n® 32,
na dezena, ou seja, chegou a ser reeditada vinte e sete vezes.

A todos os titulos, tenho como inconstitucional essa
medida provisdria. Ha o defeito alusivo aos requisitos
constitucionais — relevancia e urgéncia —, e nao posso conceber
que o nela tratado, medida provisoria, tenha se mostrado
urgente, ndo pudesse ser objeto de projeto do Executivo,
cercado inclusive de pleito de tratamento preferencial no
Congresso —, a problematica que decorre do fato de ter-se algo
que deveria ser provisorio, para chegar-se a manifestacdo dos
representantes do povo e dos Estados, Deputados Federais e
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Senadores, e passou a viger — e nao sei até quando — por prazo
indeterminado, ja que a Emenda Constitucional n® 32, de 2001,
ao cogitar de outro processamento das medidas, trouxe norma
transitoria, revelando que as apanhadas em 2001 continuariam
a vigorar enquanto nao fossem modificadas por outra medida
ou por deliberacdo do Congresso Nacional. Passados tantos
anos — isso foi previsto em 2001 —, o Congresso Nacional ainda
nao teve tempo para examinar sequer uma medida provisdria
daquelas que ficaram na prateleira, aguardando esse crivo.

Presidente, entao reconheco, de inicio, o vicio formal dessa
medida provisoria. E devo pronunciar-me quanto ao material,
quanto ao fundo. Digo que ja foi a época em que o poder
publico devia contar com certas prerrogativas. A Carta de 1988
— uma Carta Cidada —, em que houve o trato, inclusive, dos
direitos sociais antes de cogitar-se da prdpria estrutura do
Estado, encerra um grande principio — o alusivo ao tratamento
igualitario.

Justifica-se essa dobra quanto ao prazo para embargar,
passando-se dos quinze para os trinta dias? A meu ver, nao.
Nao posso interpretar a Constituicio Federal a partir da
legislacdo ordindria. Refiro-me ao diploma que disciplina os
executivos fiscais. Reconhec¢o, como ressaltado pelo Ministro
Relator, que, nesse diploma — a Lei n® 6.830/1980 —, tem-se o
prazo de trinta dias, mas isso em uma norma especial que rege,
tdo somente, as execugdes fiscais; e, mesmo assim, o prazo €
bilateral. O executado tem para ajuizar — porque tomo os
embargos como verdadeira agao — trinta dias e, evidentemente,
presente a isonomia, o exequente, o poder publico, conta com
outros trinta dias para impugnar, para contestar os embargos
formalizados, como previsto na legislagao de regéncia.

Nao tenho como placitar, Presidente, até mesmo ante a
organizagao dos juridicos publicos e a boa representacao — fica
aqui, pelo menos, o elogio — dos corpos juridicos do todo-
poderoso Estado, a ndo ser que agasalhe um privilégio,
deixando de ser prerrogativa essa dobra prevista para o Estado
embargar execugoes.
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Quanto ao periodo prescricional, disse-o bem o Relator — e
ressaltou o ministro Luis Roberto Barroso — que o preceito
atacado é até mais favordvel ao interessado, no que passa a
contar com cinco anos, quando o Codigo Civil de 2002 prevé o
triénio, quanto a agao alusiva a reparacao civil.

Por ultimo, o tema mais sério para mim € o alusivo a coisa
julgada. O que nos vem do principal rol das garantias
constitucionais, que esta no artigo 5° da Constituicao de 1988?
Que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, que é ato juridico perfeito por
exceléncia, porque emanado do proprio Poder Judiciario. A
coisa julgada, queiramos ou ndo — em que pese a jurisprudéncia
defensiva do Tribunal, que ndo admite o recurso extraordinario
quando se articule transgressao a coisa julgada -, tem
envergadura constitucional. A cldusula protetora, do rol das
garantias constitucionais, apenas foi excepcionada — e poderia
fazé-lo o legislador constituinte de 1988 — na propria Lei
Fundamental. Mitigou-se — reconheco — a eficicia da coisa
julgada, a latitude da coisa julgada, mas mediante agao de
impugnacao autobnoma submetida, inclusive, a prazo
decadencial exiguo, que é o biénio.

Qual é o objetivo maior da jurisdigao? Restabelecer a paz
social momentaneamente abalada pelo conflito de interesses.
H4 o pronunciamento judicial — o Estado substituindo, de
forma coercitiva, a vontade das partes envolvidas no processo —,
e alcanga-se, com isso, a seguranga juridica, submetida essa
seguranga juridica, como disse, a condi¢ao resolutiva, que € o
ajuizamento de procedente acdo rescisdria em dois anos. Fora
isso, por mais respeito que merecam as decisdes deste ou
daquele Tribunal — porque, inclusive, o Supremo submete-se a
Carta da Republica, a Lei das Leis da Republica —, ndo se tem
como potencializar pronunciamento judicial a ponto de criar-se,
quanto a coisa julgada, verdadeira modula¢do na contramao.
As vezes, o Tribunal modula, contra o meu voto, para
minimizar a higidez da Constituicdo Federal. Modula para
frente, para, de certa forma, mitigar o Diploma Maior no que
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acaba, até mesmo, por criar o que apontei, neste Plendrio, como
inconstitucionalidade util: a Casa Legislativa sabe que a
disciplina de certa matéria conflita com a Constitui¢ao Federal,
mas, mesmo assim, apostando no fato consumado, na
passagem do tempo, na produgao de efeitos do diploma
sabidamente inconstitucional, emite e aprova esse diploma.

Presidente, repito que uma coisa é ter a Constituigao
Federal — e poderia fazé-lo — encerrado exce¢ao a higidez da
coisa julgada, no que previu a agao rescisOria. Previu,
reconheco, quanto ao Supremo e ao Superior Tribunal de
Justica, mas que se admite, na jurisprudéncia, quanto a atos de
outros Tribunais — e define a competéncia para o julgamento da
rescisoria, todos sabemos, a autoria da decisao rescindenda.
Algo diverso é o legislador, tornando flexivel a Lei das Leis —
que, para mim, continua rigida, no 4pice da piramide das
normas juridicas —, vir a criar outro instrumental - o
pronunciamento do Supremo, com efeito de suplantar a coisa
julgada. O passo é demasiadamente largo. Recuso-me,
enquanto em vigor a Constituicao Federal, a da-lo e, portanto, a
chegar a uma flexibilizagdo desse instituto tdo importante a
seguranga juridica, a paz social, como ressaltei, que é a coisa
julgada. A flexibiliza¢do é Unica e esta consubstanciada na agao
de impugnacao autonoma, que € a rescisoria.

Por isso, julgo procedente o pedido formulado na inicial
desta agao direta de inconstitucionalidade, sob o angulo do
vicio formal. E torno a concluir, de idéntica forma, quanto ao
vicio material, relativamente a dobra criada, por contrariedade
ao tratamento igualitario, para a formalizacdo dos embargos a
execucao pela Fazenda e, também, quanto a criacdo desse
pseudo e implicito instrumento rescisdrio, que ¢é o
pronunciamento deste Tribunal, por maior respeito que
merecam as decisdbes do Supremo, no sentido da
inconstitucionalidade da lei que serviu de base ao ato judicial.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente,
admiro as ideias novas, mas, no oficio judicante, a nao ser que
parta para o Direito alternativo, devo verificar se ela é
harmoOnica ou ndo com o arcabou¢o normativo e,
principalmente, se é harmoénica ou ndao com a Carta da
Reptiblica, que se diz rigida, e ndo flexivel.

O que houve na espécie? Foi ajuizada uma ac¢do para
lograr-se o reconhecimento da reposi¢ao do poder aquisitivo da
moeda, considerada aquela percentagem galopante da inflacao
- 84,32% -, e os servidores do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceard ajuizaram essa reclamagao na Justica Federal stricto
sensu. O que fez o juizo? Declinou da competéncia e remeteu o
processo para uma vara da Justica do Trabalho. E, no caso, a
vara da Justica do Trabalho o encaminhou ao Tribunal Regional
do Trabalho da 7% Regiao. Entao, o Tribunal Regional do
Trabalho declinou mais uma vez da competéncia para a Justica
Federal e procedeu a remessa ao Tribunal Regional Federal da
5% Regido. Este, entdo, suscitou um conflito negativo de
competéncia, que foi dirimido, e as partes se contentaram aqui,
como ressaltado pelo Ministro Cezar Peluso, com o
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica. E esse
pronunciamento foi no sentido de fixar a competéncia da
Justica do Trabalho.

A acdo tramitou. Utilizou-se praticamente de todo o rol
dos recursos, penso que nao se chegou ao Supremo, se chegou
ao Tribunal Superior do Trabalho. E o titulo judicial, a encerrar
a obrigacao de dar, transitou em julgado - ndo sei quando
transitou em julgado, ndo tenho aqui esse dado. Ajuizou a
Unido uma agdo rescisoria, uma acdo de impugnacdo
autdnoma, que esta sujeita a um balizamento temporal, s6 pode
ser ajuizada nos dois anos? Nao. Cruzou os bragos. E o Direito
nao socorre aos que dormem.

A administracdo publica, em juizo, é parte, nao desfruta
de soberania. E qualquer tratamento diferenciado, e o processo
gere o tratamento igualitario, ha que estar harmonico com a
Carta da Republica.
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O Tribunal Superior do Trabalho defrontou-se com o
recurso de revista na execucao. E esse recurso - ainda me
lembro, porque 14 permaneci oito anos - sb é cabivel por
violagao frontal - a consolidacdo, talvez, tenha até inspirado a
jurisprudéncia desta Corte - a Carta da Republica.

O que assentou o Tribunal Superior do Trabalho, no
julgamento do recurso de revista, e reafirmou, depois, nos
embargos protocolados?

"SERVIDORES PUBLICOS. JUSTICA ELEITORAL
DO CEARA. PEDIDO DE EXTENSAO SUBJETIVA DOS
EFEITOS DE SENTENCA PROFERIDA PELA JUSTICA
FEDERAL. PLANO COLLOR. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. LIMITACAO A DATA DA VIGENCIA
DA LEI N® 8.112/90. VIOLACAO DO ARTIGO 114 DA
CONSTITUICAO FEDERAL NAO CONFIGURADA.
Hipdtese em que parte dos servidores da Justica Eleitoral
do Ceard ingressaram em Juizo, na condicdo de
litisconsortes, em agao proposta por servidores da Justica
Federal do Ceard, pela qual se obteve o deferimento do
pedido de reposicio de perdas salariais por meio de
aplicacao do IPC de marco de 1990. Transitada em julgado
a decisao de Justica Federal, os servidores da Justica
Eleitoral por ela ndo beneficiados ajuizaram acdo
procurando obter para si a extensao subjetiva dos efeitos
da decisdao transitada em julgado, oriunda do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, em razdo da aplicagdo do
principio da isonomia. Acordao do Tribunal Regional
fincado na existéncia de decisdo transitada em julgado,
proferida tanto no processo de conhecimento como no de
execucgao, e na decisao do Superior Tribunal de Justica
origindria do julgamento do Conflito de Competéncia n.?
8.169-CE. A questdo nao estd colocada, pura e
simplesmente, sob o aspecto do artigo 114 da Constituicao
Federal. Existéncia de situacdo circunstanciada que nao
permite o enquadramento do tema como sendo, apenas,
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de pedido de limitacdo da competéncia da Justica do
Trabalho a data da vigéncia da Lei n.? 8.112/90, momento
em que se deu a conversao do regime juridico dos
servidores publicos de celetistas para estatutdrios. Caso
em que nao se discute o direito adquirido a reposigao de
perdas, em face da supressao do reajuste 84.32%, referente
a aplicacdo do IPC de marco de 1990. Ofensa literal ao
artigo 114 da Constituigdo Federal nao identificada.
Recurso de revista ndo conhecido."

E, no julgamento dos embargos previstos na CLT,
consignou-se mais:

"Que no momento do ajuizamento da ac¢ao, em
30.11.1991, os autores ja eram estatutdrios, servidores
publicos federais e nessa condi¢do a reclamacdo foi
processada e julgada pela Justica de Trabalho."

Presidente, n6s vivemos em um estado democratico de
direito. Temos, na Constitui¢cao Federal, balizas prdprias a esse
Estado Democratico de Direito e uma dessas balizas, para mim,
esta no inciso XXXVI do artigo 5% ao revelar que nem mesmo a
lei, e aqui nés temos uma pérola - ainda vamos enfrentar, e ja ha
uma ADI ajuizada contra o 741 - que foi uma medida provisdria
para reger processo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente.
Vossa Exceléncia me permite, s6 para esclarecer ao Tribunal.
Estdvamos discutindo. Vossa Exceléncia até perguntou, estou
com o texto aqui do acérdao do Tribunal Superior do Trabalho,
que coloca questao muito interessante: como € que transitou
em julgado o acérdao a cujo respeito estamos discutindo sobre
a eficacia da coisa julgada? Diz aqui:

"A Unido interpds recurso de revista (fls.142/155), sem
ventilar, no entanto, a questdo da suposta incompeténcia
material da Justica do Trabalho.
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Os Ministros da 2* Turma do Eg. Tribunal Superior do
Trabalho, em sessao realizada em 27.05.1997, conheceram do
recurso de revista da Unido e deram-lhe provimento para julgar
improcedente o pedido formulado na peticao inicial..."

Entao foi julgado improcedente a agao.

..."em woto proferido pelo Excelentissimo Ministro Vantuil
Abdala (fls.251/252). "Irresignado, o Sindicato Reclamante interpds
embargos. A SDI deu provimento aos embargos para restabelecer a
decisio do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido.” - que
havia julgado procedente a agao.

"Inconformada, a Unido interpds recurso extraordindrio
(fls.343/348)" - questionou a procedéncia da agao, questionou o
crédito - "ndo admitido pela Presidéncia do Eg. Tribunal Superior do
Trabalho (fls. 358/359), ocasionando a interposicdo de agravo de
instrumento.

O Supremo Tribunal Federal negou seguimento ao agravo de
instrumento. Verificou-se, portanto, o trdnsito em julgado em
5.09.2001.”

Em outras palavras, foi o préprio Supremo Tribunal
Federal que confirmou a procedéncia da agao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo,
Presidente, ai n6s temos, no inciso XXXVI, que nem mesmo a lei
pode alcancar o direito adquirido - que € um direito previsto na
ordem juridica -, o ato juridico perfeito, decorrentes do negécio
juridico e a coisa julgada que diz-se, aqui, que é um ato juridico
perfeito por exceléncia, porque fruto do pronunciamento
judicial.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Se Vossa
Exceléncia me permitir, lei ai significa direito/lei, a incluir as
proprias emendas a Constitui¢ao. Nem elas podem prejudicar o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Sao
clausula pétrea.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eu tenho
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como cldusula pétrea o que se contém no XXXVI do artigo 5% o
que diremos quanto a uma medida provisdria.

Agora, eu conhecia segunda época, terceira época, nao.
Explico, primeira época, o campo da recorribilidade; segunda
época, o campo da rescisdria é limitado no tempo e terceira
época, ja, agora, nao sei quantos anos depois de preclusa, nove
anos depois de preclusa a via da recorribilidade, e sete da via
da rescisdria, se pretende dar o dito pelo nao dito. A coisa
julgada ela é temperada, ndao ha a menor duvida. O que se
contém no inciso XXXVI é temperado pela prépria Constituicao
no que prevé a acao rescisOria e nao acao de impugnagao
diversa como ¢ a acdo de embargos a execucdo. E temperada
pela propria Constituigdo Federal no que nds temos na
competéncia do Supremo e na competéncia do Superior
Tribunal de Justica essa previsdao da rescisoria. Evidentemente,
a rescisoria ela s6 é cabivel se ja ocorrida a preclusdao. Eu
questionei: estariamos a julgar aqui recurso extraordinario
interposto em processo a revelar rescisoria? Nao. Estamos a
julgar recurso extraordindrio interposto, considerada na
origem, embargos a execugao.

Presidente, dois principios sao bdasicos em uma
democracia: seguranca juridica e justica. Qualquer dos dois
potencializados levam a babel. A seguranca juridica nods
acabariamos com a possibilidade de diante de uma decisao
judicial se reverter o quadro, na via do recurso. Nao se teria,
portanto, a possibilidade de se corrigir um erro de
procedimento ou um erro de julgamento. Observancia de
norma instrumental ou observancia de norma material e a
Justica ela projetaria, se potencializada a mais ndo poder, no
tempo, as lides. Seria a perpetuacdo das lides e nds sabemos
que a jurisdigao tem como objeto primordial restabelecer a paz
social momentaneamente abalada pelo conflito de interesses e é
presumivel que isso deva ocorrer dentro de um certo espago de
tempo.

Presidente, o caso envolve, a meu ver, pronunciamento do
Tribunal quanto ao 884, § 5° da CLT no que mitiga a coisa
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julgada fora dos parametros da Constitui¢ao Federal, ensejando
a reabertura da discussdo a qualquer momento e ai nos temos
que ha uma ADI ajuizada, ndo contra o 484, § 5% mas contra o
artigo do Cddigo de Processo Civil que tem o mesmo teor, é a
ADI n® 3.740.

O SENHOR  MINISTRO GILMAR  MENDES
(PRESIDENTE) - Temos também a ADI n® 2.418 da relatoria do
Ministro Cezar Peluso quanto ao artigo 884 da CLT.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A melhor
doutrina, Presidente, ja teve oportunidade de se pronunciar a
respeito da matéria, e ha aqui enfoques para todos os gostos,
inclusive de um processualista mineiro, que admiro muito, e de
outro processualista, também Ministro, gaticho, no sentido da
harmonia dessa mitigacdo da coisa julgada fora - repito - das
balizas da Constitui¢do Federal com a prdpria Constituicao
Federal.

José Carlos Barbosa Moreira, com a perspicacia
costumeira, coloca situagdes que revelam incongruéncia.
Acabou de dizer o Ministro Cezar Peluso que a questdao chegou
ao Supremo, e o Supremo apontou que nao haveria violéncia no
processo de conhecimento - o transito em julgado diz respeito
ao processo de conhecimento e nao ao processo de execugao -, e
nao haveria violéncia a Carta da Republica, e adotou
entendimento sobre a matéria.

Entdo, José Carlos Barbosa Moreira aponta que haveria ai
até uma "subversao inaceitavel" da ordem juridica, no que um
Juiz de primeira instancia, depois de transitado em julgado o
que decidido, ante pronunciamento do Supremo, poderia,
simplesmente, nos embargos a execugao afastar o
pronunciamento do Supremo, e esse afastamento, considerada
a rescisOria, se daria pelo proprio Supremo, competente para
julgar essa rescisdria, e, mesmo assim, sujeita a rescisdria ao
prazo de decadéncia de dois anos. E apontou mais, apontou
que, diante de uma "injustica intoleravel", poderiamos ter um
circulo vicioso, cada qual entendendo impropria a decisao
proferida e ja coberta pela coisa julgada.

10
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Uma vez ouvi, nao sei se foi de professor ou de assistente,
na Nacional de Direito, que a coisa julgada, de inicio, faz do
branco o preto e do quadrado o redondo, e faz por que assim o
quer, um efeito querido pela Constituicio Federal, ja
ultrapassado o prazo para rescisoria.

Dai, Presidente, Nelson Nery Junior ter apontado que essa
"relativizacdo", que muito me assusta - e esse julgamento é
emblematico , precisamos imaginar ndo o Supremo decidindo,
mas os demais 6rgaos do Judiciario decidindo dessa forma -,
ocorrida - repito - mediante normas processuais, ocorrida -
repito - mediante um vicio de origem, porque se utilizou
medida provisdria para reger esse processo, ela resulta em
"totalitarismo, de esquerda ou de direita," ndao importa, "nada
tendo a ver com a democracia, com o Estado Democratico de
Direito".

Presidente, peco vénia a Relatora, e reafirmo que é a
primeira vez que o Supremo enfrenta a matéria, para concluir
que nao cabe agasalhar o que apontei como terceira época em
termos de oportunidade do todo poderoso Estado da
Administracao Publica Federal, e afasto - e tenho que afastar,
porque sendo terei que observa-lo - a harmonia do artigo 884,
§5¢ da Constituicao Federal, com a Carta da Republica.

Voto desprovendo o extraordindrio, assentando a
inconstitucionalidade desse, para mim e ndo é para todos, o
Tribunal estd dividido e eu ja vislumbro aqui um empate,
quatro a quatro, e teremos dois peritos desempatadores, os
Ministros Joaquim Barbosa e Celso de Mello, a esse famigerado
instituto, que é o instituto da "relativizacao" da coisa julgada,
pincando-se casos. E se tivesse que atribuir um tratamento
diferenciado nao o faria relativamente ao Estado, faria no
tocante a parte mais fraca, que é a parte figurada pelos
servidores.

E como voto.

11
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RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503 SAO PAULO
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho o
eminente Relator no ponto em que Sua Exceléncia nega provimento ao

recurso extraordinario interposto pela Caixa Economica Federal.
De outro lado, no entanto, pego vénia para dissentir da tese por Sua
Exceléncia enunciada, consideradas as decisdes que proferi, como Relator,

em alguns processos, como o RE 554.111/RS e o RE 592.902/RS.

Quanto a tese em questao, acompanho, em meu dissenso, 0 eminente
Ministro MARCO AURELIO.

E o meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE. (S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV. (A/S) : MEIRE APARECIDA DE AMORIM (17673/DF)
RECDO. (A/S) : ANTONIO BATISTA DA SILVA

ADV. (A/S) : NEIDE GALHARDO TAMAGNINI (124873/SP)
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado para julgar conjuntamente com a ADI n°® 2.418,
a ADI n°® 3.740 e o RE 590.880. Ausentes, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello e, participando do “Yale Global
Constitutionalism Seminar”, na Universidade de Yale, o Ministro
Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 18.09.2014.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Teori Zavascki (Relator),
negando provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelos
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli, CArmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso
de Mello, nos termos de seus votos, pediu vista dos autos o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Plendrio, 01.06.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plendrio
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20/09/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, muito obrigado por me conceder a palavra e por, finalmente,
pautar-me em um voto em Plendrio, depois de tanto tempo sem poder
trazer alguma contribuicdo para as discussoes deste egrégio Plenario.

Senhor Presidente, na qualidade de Presidente - eu fui o dltimo a
votar - e com a responsabilidade de Presidente que Vossa Exceléncia
também tem, fiquei impressionado com o resultado deste recurso
extraordindrio que se encaminhava - e como de fato ja ha uma maioria
nesse sentido - em direcdo ao improvimento do recurso da Caixa
Economica Federal.

Vossas Exceléncias verao, estou acompanhando o Ministro Teori
Zavascki negando provimento ao recurso da Caixa Econémica Federal. E
aqui a matéria € a seguinte: a Caixa, em embargos a execugao, foi
condenada em primeiro e segundo grau de jurisdi¢do - segundo grau,
este correspondente ao Tribunal Regional Federal de Sao Paulo -, a
corrigir o saldo do FGTS, em face do Plano Collor II. O Ministro Teori
Zavascki trouxe um voto bastante substancioso, que trago, reproduzo em
grande parte. Eu trago alguns outros argumentos, mas nego provimento
também ao recurso.

No entanto, pela argumentacao tanto do Ministro Teori Zavascki
como pela minha argumentagao, nds estamos talvez nos distanciando
relativamente a solugao que estamos dando para o caso da tese que foi
fixada no Tema 360, objeto deste recurso.

Como nds temos novecentos processos, segundo ultimo
levantamento que fiz, eu entendo que estou terminando aqui, por uma
razao de ordem pratica, seria interessante que nos talvez firmassemos

uma tese para facilitar o entendimento dos tribunais a guo.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

z

E necessario. Desculpe-me interrompé-lo, nao s¢ dificultosa a
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auséncia, mas a triste auséncia do Ministro Relator, que, no voto por
escrito, trouxe uma tese.

Entao precisamos, uma vez definido o resultado do julgamento pela
negativa de provimento, realmente fixar uma tese. Entdo, Vossa
Exceléncia coloca um ponto que é central.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entao,
Senhor Presidente, para nao inovar muito com relagao as discussdes que
ja se travaram nos diversos feitos que dizem respeito a essa matéria, eu
estou propondo, para inicio da discussao, que nos aproveitemos o item
trés da ementa da ADI 2.418, do Distrito Federal, redigida pelo proprio
Ministro Teori Zavascki, que tem a seguinte dic¢do. Apenas para comego
de discussao, claro que podemos elaborar melhor ou reduzir, para que
fique mais inteligivel, mas acho que o Ministro Teori Zavascki, naquela
assentada em que se julgou a ADI 2.418, foi muito feliz, dizendo o
seguinte, no item 3, que proponho como tese:

"Sao constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos
do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1°, IIl e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5°. Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constitui¢do, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de  sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda".

Claro que podemos, do ponto de vista estilistico, reduzir um pouco,
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mas eu quis ser o mais fiel possivel ao legado do eminente Ministro Teori
Zavascki e estou apresentando esta tese.

O que parece importante aqui, Senhor Presidente, é assentar que a
Corte esta admitindo a correcao monetaria do FGTS mesmo em face do
Plano Collor 2. N6s temos novecentos processos sobrestados, certamente
temos um outro grande nimero de processos também que discutem essa
matéria, ainda ndo em grau de recursos, ha um impacto consideravel,
sem duvida nenhuma, nas contas deste fundo.

Eu pedi vista, mas, de qualquer maneira, estou acompanhando o
Ministro Teori Zavascki e propondo esta tese. Talvez pudéssemos até
deixar a tese para um outro momento, para podermos refletir melhor.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503 SAO PAULO

VOTO
(VISTA)

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal Regional da 32
Regiao, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E EMBARGOS A EXECUCAO -
FGTS - ATUALIZACAO MONETARIA - INDICES
EXPURGADOS - PEDIDO DE ADEQUACAO DO TITULO
JUDICIAL EXEQUENDO A DECISAO DO STF NO RE N°
226.855/RS - DESCABIMENTO - INAPLICAVEL O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC, NA REDACAO
DADA PELA MP N° 2.180-35, DE 24.08.2001 - SENTENCA
MANTIDA.

- A disposicao expressa no artigo 10, da Medida Provisoria
n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2.001, ainda que formalmente
compativel com a ordem constitucional, sob o aspecto material
nao se coaduna com a Constituicio Federal, pois a
desconstituicdo do titulo executivo judicial, mediante a
aplicagdo do paragrafo unico do artigo 741, do Codigo de
Processo Civil, acrescentado pela referida norma, afigura-se
conflitante com os principios da Carta Maior, ao emprestar ao
instituto da coisa julgada, previsto expressamente na
Constitui¢ao, em seu artigo 5°, inciso XXXVI, a caracteristica de
existéncia condicional.

- Tal situagdo, além de violar o principio da
intangibilidade da coisa julgada, afronta também o principio da
seguranca juridica, que se sobrepde aos demais e para o qual
todo o ordenamento juridico deve convergir.

- Ademais, no julgamento proferido no RE n° 226.855-7-
RS, que foi invocado como paradigma pela embargante, a
questao de direito debatida nao foi apreciada a luz de sua
inconstitucionalidade ou constitucionalidade, mas sim sob a
otica da melhor interpretacdo a ser dada a norma em relagao
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aquele caso concreto, e a aplicagdo do artigo 741, paragrafo
unico, do estatuto processual, exige decisao definitiva em acao
direta, ou, quanto ao controle incidental, resolu¢ao do Senado
Federal, nos termos do artigo 52, inciso X, da Carta Maior, o que
nao ocorreu.

- Recurso da CEF a que se nega provimento”.

A questao em debate foi suscitada em embargos a execuc¢ao opostos
pela Caixa Economica Federal - CEF, com fundamento no art. 741,
paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil de 1973, nos quais buscava
desconstituir titulo executivo transitado em julgado, que garantiu a
atualizacdo das contas do FGTS em relacao ao Plano Collor II (fevereiro
de 1991).

O argumento utilizado pela recorrente foi o de que a incidéncia de
tal indice nao se amolda a interpretagao dada por este Supremo Tribunal
Federal, por ocasidao do julgamento do RE 226.855/RS, em que nao teria
sido reconhecido o direito adquirido dos participantes do Fundo a

correcao monetaria em face do Plano Collor II.

O TRF da 32 Regido recusou a pretensao da CEF com base em dois
fundamentos. O primeiro, de que o disposto no art. 741, paragrafo tnico,
do Cdédigo de Processo Civil revogado era inconstitucional, pois,

“[...] além de violar o principio da intangibilidade da coisa
julgada, afronta também o principio da seguranga juridica, que
se sobrepde aos demais e para o qual o ordenamento juridico
devera convergir.

[...] afigura-se descabida a retirada da imutabilidade dos
efeitos da sentenca, no caso em tela, com a consequente
desconstituigao do titulo judicial. A supremacia da coisa julgada
nao pode estar condicionada a futuro e incerto pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria” (pags. 5 e 7 do
doc. eletronico).
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O segundo fundamento foi no sentido de que, no caso, nao teria
havido declaracao de inconstitucionalidade nem de inconstitucionalidade
em acgao direta, mas apenas um pronunciamento do STF em controle
difuso, cujos efeitos vinculariam apenas as partes envolvidas na referida

lide, de indole subjetiva.

Transcrevo, por oportuno, o seguinte trecho do voto condutor do

acordao recorrido:

“[...] pelo que se verifica do teor do julgamento proferido
no Recurso Extraordindrio n°® 226.855-RS, que foi invocado
como paradigma pela embargante, a questdo de direito
debatida nao foi apreciada a luz de sua inconstitucionalidade
ou constitucionalidade, mas sim sob a O6tica da melhor
interpretacdo a ser dada a norma em relacdo aquele caso
concreto e a aplicacdo do artigo 741, pardgrafo tnico, do
estatuto processual, que exige decisao definitiva em acdo direta.

Quanto ao controle incidental, ainda que resulte de
reiteradas e uniformes manifestagdes do STF, somente apods
resolucao do Senado Federal, nos termos do artigo 52, inciso X,
da Carta Maior, quando entao a decisdo inter partes passa a ter

eficacia erga omnes, caberia a aplicagao do novo dispositivo”.
O Ministro Teori Zavascki, relator deste feito, assim concluiu:

“Realmente, ndo se comportam no ambito normativo do
referido dispositivo do CPC/73 as sentengas que, contrariando o
precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves,
RTJ 174:916-1006), tenham reconhecido o direito a diferencas de
correcao monetaria das contas do FGTS. E que, para afirmar
devida, nos meses que indicou, a incidéncia da correcao
monetaria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a
Caixa Econdmica Federal) o STF nao declarou a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de qualquer

norma, nem mesmo mediante as técnicas de interpretagao
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conforme a Constituicao ou sem reducao de texto. Resolveu,
isto sim, uma questao de direito intertemporal (a de saber qual
das normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria
ser aplicada para calcular a correcdo monetaria das contas do
FGTS nos citados meses), e a deliberacao tomada se fez com
base na aplicacdo direta de normas constitucionais,
nomeadamente da que trata da irretroatividade da lei, em
garantia do direito adquirido (art. 5°, XXXVI)”.

Pedi vista dos autos para melhor meditar sobre a matéria que
apresenta potencial de consideravel impacto nas contas do FGTS. Apos a
devida reflexao, entendi assistir total razao ao relator, o0 qual acompanho
para negar provimento ao recurso. E o faco pelas razdes que passo a

explicitar.

Quanto ao primeiro fundamento do acérdao recorrido - a discussao
sobre a constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 741 do Cddigo de
Processo Civil revogado - penso que o tema foi resolvido pelo Plendrio
deste Tribunal quando do julgamento da ADI 2.418/DF, em que foi

assentada a sua integral compatibilidade com a Carta Magna.

Eis a ementa do referido julgado, também de relatoria do Ministro
Teori Zavascki:

“CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS NORMAS
ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS PARA
EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(ART. 1%-B DA LEI 9.494/97) E PRAZO PRESCRICIONAL DE
CINCO ANOS PARA ACOES DE INDENIZACAO CONTRA
PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E PRESTADORAS DE
SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI 9.494/97).
LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE INSTITUI
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL EIVADO DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUALIFICADA (ART. 741, PARAGRAFO UNICO E ART. 475-
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L, § 1° DO CPC/73; ART. 525, § 1¢, IIl E §§ 12 E 14 E ART. 535,
ITI, § 5° DO CPC/15).

1. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-B da Lei
9.494/97, que fixa em trinta dias o prazo para a propositura de
embargos a execucdo de titulo judicial contra a Fazenda
Publica.

2. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-C da Lei
9.494/97, que fixa em cinco anos o prazo prescricional para as
acOes de indenizagdo por danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos, reproduzindo
a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e os
Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Sdo constitucionais as disposi¢cdes normativas do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L,
ambos do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos
do CPC/15, o art. 525, § 1°, IIl e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5% Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenga exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda.

4. Acao julgada improcedente” (grifei).

Para rememorar, lembro que assim dispunha o art. 741, paragrafo
tnico, do CPC decaido:
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“Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagao da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constitui¢ao Federal”.

Como se nota, a dic¢do do dispositivo € clara, sobretudo ao apenas
admitir a desconstituicao da coisa julgada na hipdtese em que o titulo
estiver fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais por
esta Suprema Corte, ou fundado em aplicagdo ou interpretacao da lei ou
ato normativo tidos por esta Corte como incompativeis com a

Constituicao Federal.

No entanto, nao foi o que se verificou no julgamento do RE 226.855,
apontado como fundamento para afastar a exigibilidade do titulo judicial.
Naquela oportunidade, este Tribunal s6 se pronunciou sobre a questao da

aplicacao da lei no tempo, em julgado que portou a seguinte ementa:

“EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS. Natureza juridica e direito adquirido. Corregdes
monetarias decorrentes dos planos econdmicos conhecidos pela
denominacgao Bresser, Verao, Collor I (no concernente aos meses
de abril e de maio de 1990) e Collor II.

- O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), ao
contrario do que sucede com as cadernetas de poupancga, nao
tem natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer da
Lei e por ela ser disciplinado.

- Assim, é de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que nao ha direito adquirido a regime
juridico.

- Quanto a atualizacdo dos saldos do FGTS relativos aos
Planos Verao e Collor I (este no que diz respeito ao més de abril
de 1990), nao ha questao de direito adquirido a ser examinada,
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situando-se a matéria exclusivamente no terreno legal
infraconstitucional.

- No tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor I (quanto
ao més de maio de 1990) e Collor II, em que a decisao recorrida
se fundou na existéncia de direito adquirido aos indices de
correcao que mandou observar, é de aplicar-se o principio de
que nao ha direito adquirido a regime juridico.

Recurso extraordindrio conhecido em parte, e nela
provido, para afastar da condenacao as atualizagdes dos saldos
do FGTS no tocante aos Planos Bresser, Collor I (apenas quanto
a atualizacao no més de maio de 1990) e Collor I1”.

Por essas razdes, acompanho o Ministro Teori Zavascki, para afastar
a premissa de inconstitucionalidade do artigo 741, paragrafo tnico, do
CPC/1973. E, considerando o segundo fundamento do acdérdao ora
combatido, na linha de que nao houve declaragcao de
inconstitucionalidade do paradigma apontado nos embargos a execugao
(RE 226.855/RS), mas, tal como assentado pelo Relator, nele somente foi
resolvida uma questao de direito intertemporal, entendo que a pretensao
recursal ndo merece prosperar, razao pela qual nego provimento ao

recurso extraordinario.
E como voto.

Em adendo, caso prospere a tese de que o resultado do julgamento
pelo desprovimento do RE se dé por fundamento diverso daquele com
relacio ao qual se reconheceu a repercussao geral, creio que faz
necessaria a fixagao de tese para o Tema 360, objeto do recurso.

E assim concluo por uma razao de ordem pratica, pois, de acordo
com dados extraidos do portal eletronico da Corte, o presente recurso

extraordindrio é responsavel pelo sobrestamento de 900 processos.

Caso nao se defina uma tese para o recurso extraordindrio ora sob
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exame, criar-se-a uma dificuldade procedimental para os Tribunais a quo,
que nao terao uma orientagao objetiva para apreciar os feitos sobrestados

em virtude da sistematica da repercussao geral.

Entendo, assim, que, para preservar-se a eficiéncia deste filtro
constitucional, afigura-se conveniente que adotemos a tese validada por
ocasiao do julgamento da ADI 2.418/DF, que pode ser extraida do item 3

da propria ementa:

“Sao constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo tinico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos
do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1%, IIl e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5% Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficdcia
rescisoria de  sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda”.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Em primeiro lugar, eu queria
cumprimentar Vossa Exceléncia. Ontem eu nao pude estar presente, mas,
num pequeno intervalo das minhas oragdes, pude vé-lo presidir a sessao.
Eu queria parabeniza-lo e me manifestar, como seu Vice-Presidente, que
estou sempre ao seu lado para os objetivos nobres da nossa instituigao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Obrigado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Neste caso especifico, Senhor
Presidente, a discussdao era saber o seguinte: se a declaracao de
inconstitucionalidade é proclamada antes do transito em julgado, pode
ser arguida a impugnacao a execu¢ao do julgado; se ela é posterior ao
transito em julgado da decisdo, essa declaracao de inconstitucionalidade
servird de base para uma acao rescisoria, desde que proposta naquele
biénio. A tese gravita sobre isso.

O Codigo reiterou isso, porque ja era esse entendimento que vinha
se seguindo, através da jurisprudéncia do STJ. Entao, fixou-se essa tese no
STJ. Depois a comissdao recebeu uma série de sugestOes, e essa foi
acolhida, porque, digamos assim, nao se pode desconhecer a declaracao
de inconstitucionalidade, e como agora ¢ cumprimento da sentenga,
ainda estamos no processo de cognicao; entdao leva-se em consideracao a
declaracdo do Supremo. Depois, se transitar em julgado, por uma questao
de seguranca juridica, s6 através da acao rescisoria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Foi a tese
do Tribunal de Sao Paulo e também da primeira instancia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Do Ministro Teori, que,
quando nods trabalhamos no STJ, tinha esse ponto de vista.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Estou
fazendo um resumo do que disse o Ministro Teori nas varias agdes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao é isso?
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exatamente. Vossa Exceléncia, como professor de Direito Processual,

resumiu perfeitamente a questao.
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VOTO SOBRE PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente,
normalmente, conforme o Ministro Lewandowski ja indicou, formula-se
uma tese um pouco mais concisa, mas, nesta hipétese, creio que o teor do
texto que Sua Exceléncia traz a colagdo explicita nao sé o caso concreto,
mas as diversas circunstancias.

Eu tenderia a acompanhar integralmente com esse detalhamento,
porque, neste caso, creio que isso contribui para as diversas destinagoes
dessa deliberacdo, d4 uma maior nitidez ao que esta sendo deliberado
aqui.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhores
Ministros, depois de votar, caso a Corte se encaminhe no sentido do
improvimento, sugiro, para que as Cortes possam melhor se orientar,
uma tese. E, para que essa tese ndo fosse nova, ex ovo ou ab ovo, estou
trazendo a tese que consta no item 3 da ementa da ADI 2.418, redigida
pelo proprio Ministro Teori Zavascki, a qual, ao meu ver, resume
perfeitamente essa controvérsia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

E vejam que esse caso especifico - um recurso extraordindrio -
deveria ter sido julgado em conjunto com a respectiva ADI 2.418. Nao o
foi, e ndo sei por quais circunstancias, mas, enfim, foram chamados sem
que se chamasse essa vista. E o Ministro Ricardo Lewandowski, ao trazer
o voto-vista, adota o item 3 da ementa, que prevaleceu por maioria.
Entdao, a sugestdo do Ministro Ricardo Lewandowski, acatada pelo
Ministro Luiz Edson Fachin - o primeiro a acompanhar o Relator,
Ministro Teori Zavascki, o qual sera o redator do acordao -, é a de adotar
esse item 3 da emenda da ADI 2.418.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu quis
ser o mais fiel possivel ao pensamento do proprio Ministro Teori
Zavascki.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Como eu li da papeleta, em 18 de setembro de 2014, a deliberacao, a
época, foi a de julgar este caso em conjunto, inclusive, com a respectiva
acao direta.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu liberei
meu voto-vista hd muito tempo. Por alguma razdo operacional, talvez,

nao tenha vindo a julgamento juntamente com esses outros casos.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu  também
acompanho, Presidente.

Na verdade, esse distinguishing que vem da jurisprudéncia, conforme
disse o Ministro Fux, talvez fosse até desnecessario. Nesse sistema que
temos, acaba se tendo um quadro um tanto quanto confuso, em saber se a
decisao do Supremo ocorreu antes ou depois da decisdao com transito em
julgado. O que acontece com a férmula do 741? Ela parte da premissa de
que a lei declarada inconstitucional é nula. Portanto, se se tenta executar
uma decisao, ela esta contrariando, de alguma forma, a Constitui¢ao. Da-
se, portanto, aos embargos da execugao nado efeitos rescisérios, mas,
vamos dizer assim, um efeito paralisante. Basicamente é isso.

Agora, de qualquer sorte, legem habemus, porque temos o CPC, que
colocou, inclusive, no § 15 que, se a decisao referida no § 12 for proferida
apos o transito em julgado da decisdo exequenda, entdao, nesse caso,
devera ter-se sempre ac¢do rescisoria.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E que o Cédigo, Ministro
Gilmar, criou uma hierarquia da forca da jurisprudéncia a partir das
decisdes do Supremo. Num primeiro momento, a lei tem presuncao de
constitucionalidade. Uma vez declarada inconstitucional, ainda no curso
do processo de conhecimento, pode-se alegar. Se a decisao transita em
julgado primeiro e depois vem a declaracdao de inconstitucionalidade, ai
tem de se propor acao resciséria com fundamento na declaragao ulterior
de inconstitucionalidade no periodo bienal, 0 que mantém uma certa
seguranca juridica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Certo, é porque a
gente tem essas disfun¢des em termos de momentos de julgar, mas, de
qualquer forma, legem habemus. Portanto, vou acompanhar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E aqui,
Ministro Gilmar, se Vossa Exceléncia me permite, eu usaria uma

expressao latina, quod abundat non nocet, ou seja, nds simplesmente
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estamos repetindo o que ja foi decidido, sem inova¢ao nenhuma.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, sim, sim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Acrescente-se dormientibus non
succurrit jus, porque, se nao entrar com a rescisoria...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, claro.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, neste caso,
tenho como em jogo o sistema constitucional.

A coisa julgada tem envergadura constitucional e nem mesmo uma
lei pode sobrepor o que contido em titulo ja coberto pela preclusao maior.
A prépria Constituicdo mitiga a coisa julgada. Reconheco, ao cogitar da
acao rescisdria, da acdo de impugnagao autbnoma, mas outra agao nao se
equipara a rescisoria, como € a agao revelada pelo manuseio de embargos
a execugao, ou seja, se se quer discutir a coisa julgada, o meio préprio,
adequado, ¢ a acao, repito, de impugnacao autdnoma, a rescisoria, e nao
embargos a execugdo, para retirar-se — no julgamento deles, embargos,
que consubstanciam ag¢do — do mundo juridico um titulo judicial
exequendo e, portanto, ja coberto pela coisa julgada.

Creio que é um passo demasiadamente largo, no que se empresta ao
Codigo de Processo Civil anterior e ao atual, porquanto prevé os
embargos a execugao, contornos de resciséria. De duas, uma: ou se tem a
adequacdo da rescisoria — e ai se ajuiza a rescisoria e se busca cortar o
titulo judicial - ou ndo se tem manuseio, e entdao nao cabe emprestar a
acao de embargos a execugao contornos de rescisoria.

Continuo convencido. Por isso, ao votar, fiz de forma simples na
matéria e reportei-me a pronunciamentos anteriores, formalizados na
acao direta de inconstitucionalidade n® 2.418 e no recurso extraordinario
n® 590.880.

De qualquer forma, estamos agora ja discutindo tese e, como minha
Optica é diametralmente oposta a do Colegiado, eu...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Embora, na negativa de provimento, pelos fundamentos trazidos,
acompanhava o Relator, negando provimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No voto anterior,
reporto-me - disse reporto-me - aos votos proferidos, que farei

transcrever, na agao direta de inconstitucionalidade n® 2.418 e no recurso

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0210-1EDD-7FDD-C52B e senha 2E45-7BBF-2A6C-D4D9



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 80 de 82

RE 611503 / SP

extraordinario n? 590.880. E, no caso, o recurso € da Caixa?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

E da Caixa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E estd sendo
desprovido?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vossa
Exceléncia, se desprover o recurso, estd votando de acordo com a tese
agora enunciada, porque Vossa Exceléncia esta dando prevaléncia a forca
da coisa julgada nos termos da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas a tese é em
sentido diverso!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, a tese
estabelece essas distintas hipoteses que o Ministro Fux agora enunciou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio estabeleco,
porque s6 reconhe¢o um instrumental capaz de fulminar a coisa julgada,
que é a agao rescisoria. Nao dou esse alcance aos embargos a execugao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Aqui é mais um exemplo daqueles casos, Ministro Marco Aurélio,
em que a repercussao geral acaba objetivando o caso concreto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eu sei, Presidente,
mas, quanto a tese, se a adotasse estaria a contrariar tudo o que sustentei
até aqui em termos de oficio judicante, ou seja, de emprestar-se a acao de
embargos a execugdo contornos de rescisdria, seja qual for o moével para
se chegar a tanto. Nao empresto.

Por isso, voto de forma contrdria a tese sugerida.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.503
PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV. (A/S) : MEIRE APARECIDA DE AMORIM (17673/DF)
RECDO. (A/S) : ANTONIO BATISTA DA SILVA

ADV. (A/S) : NEIDE GALHARDO TAMAGNINI (124873/SP)
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Adiado para Jjulgar conjuntamente com a ADI n°® 2.418,
a ADI n°® 3.740 e o RE 590.880. Ausentes, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello e, participando do “Yale Global
Constitutionalism Seminar”, na Universidade de Yale, o Ministro
Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 18.09.2014.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Teori Zavascki (Relator),
negando provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelos
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli, Céarmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso
de Mello, nos termos de seus votos, pediu vista dos autos o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Plendrio, 01.06.2016.

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 360 da repercussdo

geral, por unanimidade, negou provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do voto do Relator. Em seguida, por
maioria, fixou a seguinte tese: “Séo constitucionais as

disposic¢des normativas do paragrafo unico do art. 741 do CPC, do §
1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os correspondentes
dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, III e §§S 12 e 14, o art.
535, § 5°. S&o dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da
coisa Jjulgada com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficdcia resciséria
de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
qualificado, assim caracterizado nas hipdéteses em que (a) a
sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente
inconstitucional - seja por aplicar norma inconstitucional, seja
por aplicar norma em situacdo ou com um sentido inconstitucionais;
ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos
casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de  Jjulgamento do STF
realizado em data anterior ao trédnsito em Jjulgado da sentenca
exequenda”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Redator para o
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acdérddo o Ministro Edson Fachin. N&o votou o Ministro Alexandre de
Moraes por suceder o Ministro Teori Zavascki. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Carmen Lucia.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 20.9.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Luciano Mariz Maia.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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