RECURSO ESPECIAL N°1.793.414 - RS (2019/0017556-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : CONSELHO REG DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO
SUL
ADVOGADO . LUISFERNANDO STURMER DA ROSA - RS08017/0
RECORRIDO . NICE MARY VARGASDA SILVA
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE
CATEGORIAS PROFISSIONAIS. LANCAMENTO DE OFICIO.
CONSTITUICAO DO CREDITO COM A NOTIFICACAO AO SUJEITO
PASSIVO. ONUS DA PROVA DO CONSELHO EXEQUENTE.

| = O lancamento da contribuicdo de interesse das categorias se
gperfeicoa com a natificacdo do contribuinte para efetuar o  pagamento do
tributo, ficando condtituido em definitivo o crédito a partir de seu vencimento,
Se inexigente recurso adminisrativo.

I = A ausénda da notificacdo adminigrativa implica o
reconhecimento da irregularidade na condituicdo do crédito afastando,
portanto, a presuncao de certeza e de exigibilidade de que goza a Certidéo de
Divida Ativa. Precedentes: AREsp n. 1.330.517/SC, Re. Minidro Francisco
Facdo, Segunda Turma, DJe 14/12/2018; REsp n. 1.235.676/SC, Rd.
Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 7/4/2011,
DJe 15/4/2011; REsp n. 1.696.579/RS, Rd. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 19/12/2017.

[11 — O 6nus para juntada aos autos da notificacdo ndo deve recair
sobre o0 profissond, uma vez que cabe a0 Consdho o controle sobre seus
procedimentos, o que indui o registro das cobrangas enviadas aos seus filiados
Precedentes REsp n. 1.792.593/SC, Relatora Minidra Assusete Magahées,
DJe 11/2/2019; REsp n. 1.792.586/SC, Redatora Minidra Regina Heena
Costa, DJe 6/2/2019.

IV — Recurso especid improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahdes
votaram com o Sr. Minigro Relator. Brasilia(DF), 19 de marco de 2019(Data do Julgamento)



MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.793.414 - RS (2019/0017556-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase de recurso especid interposto pedo Consgho Regiond de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicéo
Federa, contra acorddo proferido peo Tribund Regiond Federd da 4% Regido, asim
ementado:

EXECUGAO FISCAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA
DE REGULAR NOTI FICAQAO DO EXECUTADO. NULIDADE.

1. O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos Profissionais constitui
contribuicdo de interesse das categorias profissionais, de natureza tributaria, sujeita a
langamento de oficio. O langamento se aperfeicoa com a notificagdo do contribuinte
para efetuar o pagamento do tributo, sendo considerada suficiente a remessa do
carné com o valor da anuidade, ficando constituido em definitivo o crédito a partir
de seu vencimento, se inexistente recurso administrativo.

2. A notificacao do sujeito passivo é condicdo de eficicia do lancamento. A
presuncdo de legitimidade da certiddo de divida ativa descrita no art. 3° da Le
6.830/80 somente deve ser considerada estando a divida regularmente inscrita.
Assm, a falta de notificagdo vaida implica auséncia de aperfeicoamento do
lancamento e de constituicdo do crédito tributario.

3. Ausente a comprovagéo de regular notificagdo do executado, ha ensgjo a
nulidade do titulo executivo e a extincéo da execucao fiscal.

Na origem, trata-se de execucéo fisca cujo vaor da causa, em margo de 2017,
grade R$ 2.242,71 (dois mil, duzentos e quarenta e dois reai's e setenta e um centavos).

Em viade sentenca, 0 juizo de piso extinguiu a execucdo, declarando a nulidade
da CDA executada, uma vez que nd houve comprovacdo da notificacdo regular do

lancamento dos tributos.

O Tribund a quo, por sua vez, consderando que o Consdho exequente néo se
desincumbiu do 6nus probatdrio de juntar ao autos quaquer tipo de natificacdo ao contribuinte
acerca das anuidades vencidas, de modo a dar eficacia a0 lancamento, vidhilizando a
condtituicgo do crédito tributério, manteve a sentenca gpelada.



No presente recurso especid, o recorrente gponta violacdo do art. 3° daLe n.
6.830/80, a0 art. 204 do CTN e ao art. 374, | elV do CPC/2015.

Sudtenta, em sintese, que ndo compete ao Consglho a prova da remessa do
cané de pagamento das anuidades, mas Sm que cabe ao contribuinte o Gnus de comprovar

SeU ndo recebimento.
Aponta dissidio jurisprudencid.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Condderando que o lancamento se apefeicoa com a notificacdo do
contribuinte para efetuar o0 pagamento do tributo, a ausénda da notificacdo adminidretiva
implica o reconhecimento da irregularidade na condtituicdo do crédito afastando, portanto, a
presuncdo de certeza e de exigibilidade de que goza a Certiddo de Divida Ativa

Nesse digpasdn, destacam-se as seguintes julgedos

TRIBUTARIO. CONTRIBUIQ()ES SOCIAIS DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS. LANCAMENTO DE OFiCIQ. CONSTITUICAO DO CREDITO
COM A NOTIFICACAO AO SUJEITO PASSIVO.

| - O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos Profissionais constitui
contribuicdo de interesse das categorias profissionais, de natureza tributéaria, sujeita a
lancamento de oficio.

Il - O langamento se aperfeicoa com a notificagcdo do contribuinte para
efetuar o pagamento do tributo, ficando constituido em definitivo o crédito a partir
de seu vencimento, se inexistente recurso administrativo.

[l - A auséncia da notificacéo administrativa implica o reconhecimento da
irregularidade na constituicao do crédito afastando, portanto, a presuncgéo de certeza
e de exigibilidade de que goza a Certiddo de Divida Ativa. Precedentes. (REsp n.
1.235.676/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
7/4/2011, DJe 15/4/2011; Agint no REsp n. 1.658.064/PR, Rel. Ministro Francisco
Falc8o, Segunda Turma, julgado em 15/3/2018, DJe 21/3/2018.)

IV - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 1.330.517/SC, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 11/12/2018, DJe 14/12/2018.)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. ANUIDADES. PRESCRIQAO. ART. 174 DO CTN.
OCORRENCIA.

1. Pelaleitura atenta do acdrddo combatido, verifica-se que o artigo 173 do
CTN e os artigos 2°, 83° e 5° da La n° 6.830/80, bem como as teses a eles
vinculadas, ndo foram objeto de debate peda insténcia ordinaria, inviabilizando o
conhecimento do especial no ponto por auséncia de prequestionamento.

2. O pagamento de anuidades devidas aos Conselhos Profissionais constitui
contribuicdo de interesse das categorias profissionais, de natureza tributaria, sujeitaa
lancamento de oficio.

3. O lancamento se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte para
efetuar o pagamento do tributo, sendo considerada suficiente a comprovagdo da
remessa do carné com o valor da anuidade, ficando constituido em definitivo o



crédito a partir de seu vencimento, se inexistente recurso administrativo.

4. Segundo o art. 174 do CTN "aacéo para a cobranca do crédito tributério
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva'. No
presente caso, como a demanda foi guizada apds o transcurso dos cinco anos,
consumada esté a prescricao.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.235.676/SC, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 7/4/2011, DJe 15/4/2011.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 174 DO CTN.
PRESCRICAO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA.

1. O termo inicid do prazo prescriciona dos tributos constituidos por
lancamento de oficio é a data de vencimento do tributo. O crédito tributé&rio em
questédo € formaizado em documento enviado pelo Conselho de Fiscalizacdo
Profissional ao sujeito passivo, contendo o valor devido e a data do vencimento, além
de outras informagBes, para que este redize o referido pagamento ou interponha
impugnagdo administrativa.

2. Assim, o lancamento se aperfeicoa com a notificacdo do contribuinte
para efetuar 0 pagamento do tributo, sendo considerada suficiente a comprovacgéo da
remessa do carné com o valor da anuidade, ficando constituido em definitivo o
crédito a partir de seu vencimento, se inexistente recurso administrativo e conforme
o art. 174 do CTN "a acéo para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva'.

3. O Tribunal Regional, soberano na anélise dos fatos e provas produzidos
na demanda, concluiu que ocorreu a prescricdo da pretensdo executdria, conforme
se observa na leitura dos seguintes trechos do acérdao recorrido: "No caso dos
autos, ndo houve impugnagdo da Auxiliar de Enfermagem, restando constituido o
crédito tributério a partir de seu vencimento. Nesse contexto, considerando que o
art. 174 do CTN dispOe que a acdo para a cobranca do crédito tributério prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva, e que o vencimento
da anuidade de 2010 ocorreu em 31/03/2010 (evento 1- PROCADMS3, fl. 05),
observa-se que anuidade ja se encontrava prescrita decorridos mais de cinco anos
guando da redlizacdo da notificacdo extrgjudicial, redlizada em 07/11/2015 (fl. 02) e
recebida em 19/11/2015 (fl. 03)".

4. Nesse contexto, para se adotar posicdo em sentido contrario ao que
ficou expressamente consignado, € necess&io 0 reexame do conteldo fatico
probatério dos autos, o que encontra 6bice na Simula 7/ST J.

5. Por fim, a divergéncia levantada ndo € capaz de ultrapassar a barreira de
admissibilidade na medida em que os arestos recorrido e paradigma ndo encerram a
indispensavel identidade fatico-juridica.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.696.579/RS, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017.)

Quanto a0 aspecto probatdrio, este Tribund tem jurigorudéncia reiterada de
acordo com a qud o 6nus para juntada aos autos da naotificacdo néo deve recar sobre o

profissond, umavez que cabe ao Conselho o controle sobre seus procedimentos, o que indui



0 registro das cobrancas enviadas aos seus filiados Vide, a guisa de exemplo, as decisdes no
REsp n. 1.792.593/SC, Rdatora Minigra Assusete Magahées, DJe 11/2/2019 e no REsp n.
1.792.586/SC, Rdatora Minidra Regina Hdena Costa, DJe 6/2/20109.

Ademas, compdir que o profissond comprove 0 ndo recebimento da
natificacdo, como pretende o recorrente, implicaria exigir-lhe prova negdaiva, de impossive
elaboracdo.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARDOSO LOPES

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . CONSELHO REG DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : LUISFERNANDO STURMER DA ROSA - RS080170
RECORRIDO : NICEMARY VARGASDA SILVA
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



