RECURSO ESPECIAL N°1.762.952 - PR (2018/0206150-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DIARC ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO
RECORRIDO

. JOAO JOAQUIM MARTINELLI E QUTRO(S) - SC003210
. SERV BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
: FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA A
TERCEIROS. LEI 11.457/2007. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. CENTRALIZA(;AO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA FAZENDA NACIONAL.

1. Com o advento da Lel 11.457/2007, as atividades referentes a tributac@o, a
fiscalizagdo, a arrecadacdo, a cobranga e ao recolhimento das contribuicBes
socias vinculadas ao INSS (art. 29, bem como as contribuicbes destinadas a
terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA,
APEX, ABDI, a teor de expressa previsao contida no art. 3°, foram transferidas
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgéo da Uniéo, cuja representacao,
apos os prazos edipulados no seu art. 16, ficou a cargo exclusvo da
Procuradoria-Gera da Fazenda Naciona para eventua questionamento quanto a
exigibilidede das contribuicBes, ainda que em demandas que tém por objetivo a
restituicdo de indébito tributério.

2. In casu, a ABDI, a APEX-Brasl, 0 INCRA, o SEBRAE, 0 SENAC e 0 SESC
deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para acdes que visem a cobranca
de contribuigdes tributérias ou sua retituicao, apos a vigéncia da referida lei, que
centralizou a arrecadagdo tributé&ia a um Unico 6rgdo central. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.605.531/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19/12/2016; REsp 1698012/PR, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 07/12/2017, DJe 18/12/2017.

3. Recurso Especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 12 de feverairo de 2019(data do julgamento).



MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, "d', da CondituicBo da Republica) contra
acorddo assm ementado (fl. 38, e-STJ):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO COMUM.
CONTRIBUIQAO. SEBRAE. LEGITIMIDADE PASSIVA.

No caso de o pedido de reconhecimento da ndo sujeicdo a
contribuicdo a0 SEBRAE ndo alcancar periodo anterior & vigéncia da Le
11.457, de 2007, néo ha legitimidade passiva do SEBRAE, por ndo ser sujeto
ativo do tributo.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados (fl. 65, e-STJ).
Aponta a parte recorrente, em Recurso Especid, violagdo, no mérito, do art. 11

daLd 8.029/1990. Afima

Frente a alteracdo promovida, a Secretaria da Receita Federal do
Bras| passou a ser 0rgdo da Unido, representado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, conforme determina o art. 16, 83°, inciso |, da Le r°
11.457/2007 1, no que concerne a exigibilidade das contribuicdes.

Contudo, apesar de a Unido ser o sjeto ativo responsavel pela
exacdo conforme determina a disposicéo constante da Le n° 11.457/2007, as
entidades também sdo destinataria e responsaveis pelos recursos tributarios em
discussdo, no caso 0 SEBRAE NACIONAL e, por is0, deve manter-se no polo
passivo na agéo.

Isso porque a destinacdo é a esséncia do regime juridico do
produto de arrecadacao das contribuicles, critério que a diferencia dos impostos.

E cedico que até a edicio da Lei r° 11.457/2007, todes as
demandas que versavam sobre cobranca e recolhimento das contribuicoes
destinadas a terceiros, possuiam como litisconsorcio passvo o INSS e a



respectiva entidade beneficiaria da contribuicéo.

Contrarrazoes asfls. 378-381, e-STJ.

A fl. 145, e-STJ, proveu-se 0 Agravo e deferminou-se sua conversio em
Recurso Especid, sem prejuizo de exame pogterior mais profundo da admissibilidade.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste gabinete em 13 de setembro de 2018.

A Recorrente guizou acdo ordindia, objetivando a declaracdo da
inexigibilidede da contribuicBo destinada a0 SEBRAE, por fdta de fundamento legd que
ampare a exigénda da contribuicdo nos-moldes em que indituida pela le n° 8.029, de 12 de
aoril de 1990, com as dteracles trazidas pelas Les Ordin&ias n°s 8.154/90, 10.668/03 e
11.080/04, apos dezembro de 2001, em razéo do advento da Emenda Condituciond n°
33/2001, que dterou aredacdo do art. 149 da Condiituicio Federd, de forma que a referida
contribui¢éo ndo possamasindadir sobre afolha de pagamento.

Por meio de decisdo interlocutdria o juizo a quo declarou a ilegitimidede do
SEBRAE parafigurar no polo passivo da acéo.

Irresignada, a Recorrente gpresentou agravo de indrumento conta a deci sao,
pedindo a reindusio do SEBRAE naacéo.

Apreciando 0 agravo, a Segunda Turma do Egrégio TRF 42 Regido, decidiu
por unanimidade de votos, hegar provimento ao recurso.

A orientacdo das Turmas que compdem a Primera Secdo deste Tribund
Superior firmou-se no sentido de que as atividades referentes a tributacdo, a fiscdizacéo, a
arrecadacéo, a cobranca e ao recolhimento das contribuicdes sociais vinculadas a0 INSS (art.
2° daLe 11.457/2007), bem como as contribuigdes destinadas a tercairos e fundos, tais como
SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, consoante a expressa
previsdo contida no art. 3° da referida norma, foram tranderidas a Secretaria da Receita
Federa do Brasdil, érgéo da Unido, cuja representacdo, apos 0s prazos etipulados no seu art.
16, ficou a cargo exdusvo da ProcuradoriaGerd da Fazenda Naciond para eventud
questionamento quanto a exigibilidade das contribuigdes, anda que em demandas que tém por
objetivo a redtituicdo de indébito tributaio. A propdsito:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO



NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICOES DESTINADAS AO SESI. ARRECADACAO DIRETA.
AGENTE FISCAL. ATRIBUICAO TIPICA DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PARA CONSTITUICAO E
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO DO
CONTRIBUINTE DESPROVIDO.

1. Consoante entendimento dominante do Superior Tribuna de
Justica, diante da legitimidade ativa das entidades do sistema S para a cobranca
das contribuicles parafiscais, ja decidiu esta Corte que ndo ha falar em auséncia
de lancamento tributério quando o agente fiscd do SESI, no exercicio de suas
atribuigbes, emite a Notificacdo de Débito para a cobranca dos débitos relativos a
essas contribuigdes, o que, de fato, ocorreu na hipotese em andise, conforme
comprova a documentagéo de fls. 33. Precedentes. REsp. 1.272.229/SC, Rdl.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.4.2016; REsp. 1.555.158/AL, Rd. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 29.2.2016.

2. Também se encontra consolidada nesta Corte a orientacéo de
gue é cabivel a Acdo de Cobranca para se exigir o pagamento de Contribui¢oes
Sociais de natureza parafiscal, que ndo se sujeitam a inscricdo em divida ativa e
propositura de Execucdo Fiscal, visto que podem ser arrecadadas diretamente
pelas entidades integrantes do sstema S. Precedente: AgRg no REsp.
1.179.431/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,DJe 31.8.2010.

3. Agravo Interno do contribuinte desprovido.

(Agint nos EDc no Ag 1319658/MG, Red. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/2/2017, DJe 9/3/2017)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. VIOLA(;AO DO
ART. 535, ||, DO CPC/1973. AUSENCIA DE OMISSAO. CONTRIBUICAO
DESTINADA A TERCEIROS. LEI' 11.457/2007. SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CENTRALIZACAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA FAZENDA NACIONAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE SALARIO-MATERNIDADE,
HORAS EXTRAS, ADICIONAIS NOTURNO, DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE PAGOS PELO EMPREGADOR. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Inicidmente, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo
de Processo Civil/1973, uma vez que o Tribund de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

2. Com o advento da Lei 11.457/2007, as atividades referentes a
tributacdo, a fiscalizacdo, & arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das
contribuigbes sociais vinculadas ao INSS (art. 29, bem como as contribui¢oes
destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC,
SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, ateor de expressa previsdo contidano art. 3,
foram transferidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgdo da Unido,
cuja representacdo, ap0s 0s prazos edtipulados no seu art. 16, ficou a cargo
exclusvo da ProcuradoriaaGerad da Fazenda Nacional para eventua
guestionamento quanto a exigibilidade das contribui¢des, ainda que em demandas
gue tém por objetivo a restituicao de indébito tributario.

3. In casu, a ABDI, a APEX-Brasl, o INCRA, o SEBRAE, o



SENAC e 0 SESC deixaram de ter legitimidade passiva ad causam para acoes
gue visem a cobranca de contribuigdes tributérias ou sua redtituicéo, apos a
vigéncia da referida le, que centralizou a arrecadacdo tributéria a um Unico 6rgéo
central.

4. Quanto as contribuicdes previdenciarias, o Superior Tribuna de
Justica entende que incidem sobre sa&rio-maternidade, horas extras, adicionais
noturno, de insdubridade e de periculosdade pagos peo empregador, por
possuirem natureza indenizatdria

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.605531/SC, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2016, DJe 19/12/2016)

Desse modo, a pretensdo recursd nd0 merece prosperar, uma vez que o
SEBRAE deixou de ter legitimidade passiva ad causam para agdes que visem a cobranca de
contribuigdes tributérias ou Sua redtituicéo, apos a vigénda da referida ld, que centrdizou a
arrecadagao tributéria@ um Unico orgéo central.

Dessume-se que o0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nado se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribuna se firmou no mesmo sentido da
decisfo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicaved também aos recursos
interpostos pela dinea "d' do art. 105, 11, da Condituicio Federa de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Caso exiga nos autos prévia fixacdo de honoraios de advogado pelas
indéncias de origem, determino a sua mgoragéo, em desfavor da parte Recorrente, no
importe de 15% sobre o vdor j& arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados, se gplicaves, os limites percentuals previsosnos 8 § 2.° e 3.°do
referido digpogtivo legd, bem como eventud concesséo da gratuidade dajustica

Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuices - Contribuicdes Corporativas - Contribuicées para o
SEBRAE, SESC, SENAC, SENAI e outros

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



