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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

CONVENCAO DESTINADA A EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
BRASIL/ESPANHA. ROYALTIES. CREDITO FICTICIO.
COMPENSACAO.

A Convencgao destinada a Evitar a Dupla Tributagc&vexenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda BEagiknha assegura o
aproveitamento, por contribuinte residente no Brdsium crédito ficticio
de imposto calculado a aliquota de 25% sobre aimemtos deoyalties
auferidos na Espanha, ainda que ndo haja qualoypersto efetivamente
pago naquele pais.

O crédito ficticio deve ser calculado sem o reausinto da base de
calculo, e pode ser compensado com a CSLL, casoexajesso apos a
compensac¢do com o IRPJ, bem como pode ser compeasageriodos

posteriores, nas hipoteses previstas na Instrugamadiva SRF n° 213, de
2002, e respeitados os limites e forma de caldukxplicitados.

O crédito ficticio a ser compensado no Brasil, ca8o haja qualquer
imposto pago no exterior, sera convertido em reads data de
contabilizacao dos rendimentos correspondentes.

Dispositivos Legais Codigo Tributario Nacional, arts. 98 e 108, incis
Convencao destinada a Evitar a Dupla TributacdoeseRir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda BEagiknha, aprovada
pelo Decreto n°® 76.975, de 1975, arts 2, 12 e@3,1pe 2; Lei n°® 9.249, de
1995, arts. 23, § 3% e 25, 819, inciso |; Lei A®T3, de 2014, art. 87, 85°;
Lei n° 13.202, de 2015, art. 11; Medida Provisdfi&.158-35, de 2001,
art. 21, par. unico; Instrucdo Normativa SRF n°, 232002, art. 14, 88
90,10, 11, 15, 16, 17, 18 e 19.

AsSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

Considera-se ineficaz consulta que nao expressgadeira davida de
interpretacdo da legislacdo tributaria diante de aawo concreto, mas
apenas busque confirmacdo da administracdo triautquanto ao



Solugéo de Consulta n.° 82 Cosit
Fls. 2

entendimento da consulente, ou seja, quando terolpetivo a prestacao
de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela atstracao tributaria.

Dispositivos Legais Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, &f. 1
inciso XIV.

Relatorio

A consulente, cujo objetivo social contratual éealizacdo de pesquisas de
mercado, o recolhimento de informacdes e a elaborde relatorios sobre atividades aéreas e
indUstrias aeronauticas, espaciais, de defesa, eg@raca publica ou privada e de
telecomunicacdes, dentre outras atividades, apeeseansulta sobre interpretacdo da
legislacéo tributaria.

2. Relata que firmou contrato com sociedade andmegistrada sob as leis da
Espanha, domiciliada em Madri, sociedade esta gaerdolve maquinas e produtos de ponta
no campo da defesa e do espaco, cujas tecnolograsitPm que governos e instituicoes
protejam 0s recursos haturais, as sociedadederddide individual.

3. Afirma que seus servicos ndo compreendem aordgdio de campanhas
publicitarias nem o fechamento de quaisquer veadasome da contratante e que seu trabalho
fica adstrito a prestacao de consultoria emprdsaria

4. Menciona que para desempenhar 0sS servigos @uipeenecessita de um
profundo conhecimento do mercado, dos produtossepddenciais clientes, bem como da
habilidade de analisar e reportar qualquer alterag&cenario para a contratante.

5. Ressalta que uma pessoa sem o0 conhecimentifiespdo mercado brasileiro
dificilmente seria capaz de prestar servico simsabretudo porque os bens produzidos pela
contratante (sociedade domiciliada na Espanhagesenvolve produtos no campo da defesa e
do espaco, para governos e instituicbes) possuemcahtetdo tecnolégico e publico-alvo
bastante especifico.

6. Esclarece que é tributada pelo regime do lueab e que pertence ao mesmo

grupo econdémico da contratante, de maneira qua eesmuneracao deve atender, como de fato
atende, as normas de precos de transferéncia taevig legislacdo brasileira para as

exportagoes.

7. Expde diversas situacfes e entendimentos swibneas tributarias aplicaveis a
sua situacao, que serao delineadas a sequir.

Qualificacao dos rendimentos no Tratado Brasil-Esgea

8. Observa que é empresa domiciliada no Brasiliee a contratante é empresa
domiciliada na Espanha, sendo-lhes aplicavel a @ugdo destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo celebrada entre Brasil e Espanha e pgaa por intermédio do Decreto n°
76.975, de 2 de janeiro de 1975 (Convencéo Bragkiha).



Solugéo de Consulta n.° 82 Cosit
Fls. 3

9. Entende que os servigos prestados qualificanes®royalties para efeito de
aplicacao da referida convencédo, com base nosndegudispositivos: Decreto n® 76.975, de
1975, art. 12, 3, Protocolo da Convencao, item 8/AK.12, § 3° e Ato Declaratério
Interpretativo - ADI SRF n° 4, de 17 de marco de&@rt. 3°.

10. Sustenta que em relacdo a definicdo de sert@micos ndo ha um conceito
abrangente no tratado ou mesmo em atos declasiatarpretativos, existindo, porém, uma
referéncia na legislacao interna que trata da¢étena fonte.

11. Acredita que a definicdo prevista no art.8LT?, Il, "a" da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.455, de 6 de margo de 2014, pode sezaddi para determinar o contetudo do termo
utilizado no tratado, ainda que de maneira subsdia

12. Assevera que o0s servicos de consultoria par mestados devem ser
gualificados como servigos técnicos com base rteug@ Normativa RFB n° 1.455, de 2014,
sobretudo porque tais servigcos dependem de conbetmmtécnicos especializados.

13. Conclui que os servicos prestados qualificaneemo royalties na forma
prevista na Convencéo, levando-se em consideragfio q

13.1. Os servicos por ela prestados dependenmsatamente dos conhecimentos
referentes as caracteristicas dos produtos e acadwenlvo no Brasil, 0 que por si s6 os
enquadraria na expressamfdrmacdes correspondentes a experiéncia adquindasetor
industrial, comercial ou cientifiCoprevista na parte final do paragrafo 3° do a#.dh
Convencao e atos posteriores emitidos no Brasieswacial o ADI SRF n° 4, de 2006.

13.2. Os servigos técnicos em geral, sobretudcelesjuque ndo dependam de
profissionais especificos como os descritos no kt.da Convencdo, também estariam
incluidos no conceito deyalties, inclusive conforme o ADI SRF n° 4, de 2006 e INBRn°
1.455, de 2014, por forga do Protocolo.

13.3. Os servicos que (i) exijam conhecimentos télenicas e circunstancias
comerciais e mercadoldgicas; (i) ndo exijam a ifjpatdo do individuo para integrar um
determinado corpo profissional; e (iii) estejam sressociados com a atividade empresarial do
gue com uma profisséo liberal devem ser qualifisaalusivamente como servigos técnicos.

13.4. Ainda que nao haja a transferéncia de tegrkem sentido estrito, 0s servigos
de consultoria exigem um profundo conhecimento @ocado, dos produtos e dos potenciais
clientes, bem como da habilidade de analisar ertapqualquer alteracdo no cenario para a
contratante.

13.5. A legislacdo domeéstica, em inumeros casetermina que a qualificacdo de
servicos técnicos se aplica aos servicos de caomisule aos servicos que dependam de
conhecimentos especializados, de forma que oscesenprestados também deveriam ser
qualificados como servigos técnicos.

13.6. Os servicos nado decorrem da prestacdo de pnofissdo independente
especifica, tal como médico, advogado ou engenhestando mais relacionados com uma
atividade empresarial do que uma profisséo liberal.
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13.7. Os servigos sdo prestados por uma pesddacgude natureza empresarial, que
realiza estudos mercadologicos e ndo compreenddabaracdo de campanhas publicitarias e
nem o fechamento de quaisquer vendas em nome ttateoie.

13.8. A propria convencéo classifica comgalties a remuneracédo paga em troca de
experiéncia adquirida no setor comercial, expeiéessa que esta fortemente relacionada com
a prestacao dos seus servicos.

13.9. O protocolo da Convencdo contempla express@ s servicos técnicos no
artigo deroyalties e o proprio pais da fonte (Espanha) entende duerntdimento se qualifica
comoroyalties, conforme informacéo prestada pela contratante.

Crédito do imposto pago no exterior

14. Registra que o0 pais de residéncia (Brasil)edeenceder um crédito
correspondente ao imposto cobrado no pais da {&#anha). Entretanto, tratando-se de
rendimentos classificados comayalties o imposto sera considerado como sempre tendo sido
pago a uma aliquota de 25% (Convencao, art. 2agpo 2). No mesmo sentido dispde a
Portaria MF n° 45, de 4 de fevereiro de 1976.

15. Cré que se os servicos sao classificados coyualties sempre gerardo um
direito a crédito de 25%, independentemente do amb@tde retencdo na fonte no pais de
origem, aplicando-se essa regra, inclusive, quarddohouver qualquer cobranca de imposto
na fonte, uma vez que a Convencao usa a express@osempre considerado como tendo sido
pagd' para determinar as situacdes nas quais o créeite ser concedido.

Céalculo do crédito

16. Anota que existem basicamente duas maneirae dgerpretar como o crédito
deveria ser calculado: com reajustamento da basaldelo ou sem reajustamento da base de
calculo.

16.1. Os defensores do reajustamento da basdaigocargumentam que o preco do
servico corresponderia ao valor ap0s a retencdaganpento do imposto de renda a uma
aliquota de 25%. Assim, o valor recebido pela esgpleasileira deveria ser sempre reajustado
Como se representasse apenas 75% do montantesreader considerado como base para o
calculo do crédito, de modo que somente ao recalogl 100% originais aplicar-se-ia o valor
de 25% para o correspondente calculo do créditoesgmta a formula correspondente para
calculo do imposto de renda e conclui que o vatociidito efetivo seria de 33% do valor
liquido recebido pelo contribuinte brasileiro. &st, porém, que tal mecanismo se aplicaria
somente para fins de calculo do crédito do impdstoenda, mas nao para majoracdo da renda
do contribuinte brasileiro, sob pena de violacdoa#o 43, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, uma vez que o tributo deve incidir salomea disponibilidade econdmica ou juridica
de renda, e ndo a uma ficgao.

16.2. Para os defensores do calculo sem o reajesta da base de calculo o valor do
crédito deve ser calculado independentemente dusidecritérios, aplicando-se a aliquota
sobre o valor bruto da operacéo, isto €, antesiéncia do imposto de renda no exterior, se
existente. Essa interpretacdo decorreria da noe&dgud o termo "rendimento”, utilizado no
tratado, refere-se ao valor bruto. Assim, um ceedé 25% nédo deve ser entendido como um
crédito de 25% do valor reajustado, mas sim 25%vaor do rendimento. Inclusive, é
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justamente esse o valor bruto que serve de basdld@o para a determinacdo do imposto
retido pelo Estado da fonte e, portanto, 0 mesnhor \leveria ser utilizado para calculo do
crédito.

16.3. Na primeira interpretacdo o valor do crédseria majorado em termos
percentuais e variaria conforme a retencdo realizawl outro pais. Na segunda haveria a
outorga de um crédito linear, que, dessa formabéam estaria em consonancia com 0
vocabulo "sempre" do artigo que concede o refecrédito. Adicionalmente, entende-se que,
na auséncia de um comando expresso para calcatadibo presumido de uma forma que néo
a simples multiplicagdo da aliquota pelo valor d@rpbderia haver uma violagdo do espirito da
Convencéao e do art. 111 do Cdédigo Tributario NealietCTN.

17. Pensa que a segunda hip6tese € a corretajawsvalor do crédito deve ser
calculado sem o reajustamento da base de caloma,vez que essa opcao lhe parece ser a
interpretacdo mais consistente dos artigos 233L2da Convencgéo Brasil-Espanha.

Forma de compensacao do crédito tributario

18. Aduz que o imposto pago no exterior deve batido do imposto de renda

incidente sobre o correspondente rendimento, elot@e a bitributagcdo. Entretanto, tal

compensacao estaria limitada ao montante do impmstcado no pais de residéncia sobre
rendimentos tributdveis no outro Estado Contratards termos do art. 23.6 da Convencéao.

19. Destaca que a Convencdo ndo entra no meritcoa® o crédito deve ser
descontado de eventuais tributos devidos no Brasis determina a aplicacdo aos tributos
materialmente semelhantes ao IRPJ que porventigm foriados, ou seja, por forca do art. 2.4
as regras da Convencao se estenderiam a Contob8aggdal sobre o Lucro Liquido - CSLL.
Regra similar consta do art. 11 da Lei n® 13.2@28 de dezembro de 2015.

20. Cita o art. 15 da Lei n® 9.430 de 27 de dezerdb 1996, o art. 26 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e o0 art. 14 @&RINNn° 213, de 7 de outubro de 2002, para
admitir que em todos os casos o valor do impostopemsavel no Brasil € a diferenca do
tributo com e sem a incluséo do rendimento sobgead foi pago o imposto no exterior, e o
saldo do tributo que ndo puder ser compensadoimeippo ano podera ser compensado com o
imposto devido nos anos-calendarios subsequentes.

21. Pondera que o mesmo raciocinio se aplicaniacestas de servigos por forca da
vinculacdo que o art. 15 da Lei n°® 9.430, de 1886a0 art. 26 da Lei n® 9.249, de 1995, e que
este entendimento estaria em consonancia com ds/satucdes de consulta da RFB.

22. Reafirma que o art. 23.2 da Convencédo determgue o imposto devera ser
sempre considerado como tendo sido pago a umaotdigqle 25%, sem fazer qualquer
distincdo entre o crédito do imposto efetivameragop(quando aplicavel) e o crédito do
imposto presumidamente pago, sintetizando o séocfam nos seguintes termos:

22.1. O crédito pode ser compensado com a CSLLdeoorréncia do art. 2° da
Convencao e, mais recentemente, do art. 11 da’li8.202, de 2015.

22.2. Respeitando a logica da legislacdo intern@ompensacdo deve ocorrer
primeiramente com o IRPJ e, caso haja excessoacGR®LL, nos termos do art. 21 da MP n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, combinado cartigp citado no item antecedente.
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22.3. A Lei n° 9.430, de 1996 (art. 15) e a Ledr?49, de 1995 (art. 26) estabelecem
gue o limite para a compensacao do imposto de neaga no exterior sera determinado pela
diferenca entre o IRPJ e CSLL devidos com e samlaséo da receita dos servigos.

22.4. A regra da legislacdo interna também secapios créditos decorrentes da
Convencao, seja em relagdo aos créditos de impdstoamente pago, seja em relacdo aos
creditos concedidos exclusivamente por forca dgisagitivos convencionais.

22.5. O direito de compensar tais créditos com ostgs devidos em anos
subsequentes € uma faculdade da consulente.

Aspectos adicionais da compensacao

23. Alega que nao se aplicam a sua situacado asasaeferentes a comprovacéo do
pagamento do imposto no exterior, especialmenteetagdo a parcela de crédito decorrente
exclusivamente da Convencéo, ou seja, o créditmgoeoi pago. Entende que a previsao ao
crédito concedido deve ser comprovacgéao suficieata garantir o direito a compensacao, uma
vez que o proprio acordo internacional ndo faz quel reserva sobre a comprovacgao do valor
a ser compensado.

24. Diz que nos casos em que ha retencédo do impett pais da fonte a data de
conversao é aquela do efetivo pagamento do impaséxterior, conforme preconiza o art. 14,
§ 2° da IN SRF n° 213, de 2002.

25. Considera que o critério deve ser uniforma pacrédito concedido conforme a

legislacdo interna (imposto efetivamente pago) erédito decorrente exclusivamente da
Convencao (crédito sem pagamento de imposto camdspte no exterior), ou seja, deve-se
utilizar a mesma taxa de cambio de conversao atiéizpara o crédito do imposto efetivamente
pago para o total do crédito, conforme determing.a26, 8 3° da Lei n° 9.249, de 1995.

26. Avalia, no entanto, que nos casos em que Adealor de imposto pago no
exterior o valor do crédito devera ser convertidoreais utilizando a mesma taxa de cambio
da data de conversdo do proprio rendimento, ou, sejmesma taxa do dia em que o
rendimento dosoyalties foi efetivamente reconhecido na contabilidade, wvemque essa é a
interpretacdo que melhor possibilita a correlagdiveeo valor do rendimento e o valor do
credito, evitando distor¢des decorrentes da tax@dwio, conforme preconizado pelo art. 23,
1 e 2 da Convengéo e art. 25, § 1°, | da Lei n#%®.de 1995.

27. Formula, ao fim, questionamentos que poderassem resumidos:
27.1. Os servicgos prestados qualificam-se coyyalties?
27.2. Sendo os servicos classificados cooyalties, gerardo um direito a crédito de

25% mesmo quando ndo houver qualquer cobrancapsionde renda na fonte?

27.3. O valor do crédito deve ser calculado cons@m o0 reajustamento da base de
calculo?
27.4. O crédito, ap6s compensado com o IRPJ, bagm excesso, podera ser

compensado com a CSLL?



Solugéo de Consulta n.° 82 Cosit

Fls. 7
27.5. O direito de compensar tais créditos com ostgs devidos em anos
subsequentes também é aplicavel?
27.6. Nos casos em que ndo ha valor de imposto pagexterior, qual a data de
conversdo em reais do crédito a ser compensado?
Fundamentos
28. Registre-se, inicialmente, que na aprecia¢céo cdnsulta formulada por

contribuintes a administracao tributaria federab m&amina a exatiddo dos fatos narrados,
limitando-se a apresentar a interpretacdo da &gisltributaria aplicavel a tais fatos, partindo-
se da premissa de que ha conformidade entre os éxfwostos e a realidade fatica. Nesse
contexto, as solucdes de consulta ndo convalidam ingalidam quaisquer informacoes,
interpretacdes, acbes ou classificacOes fiscaisedidas pelos interessados e ndo geram
gquaisquer efeitos caso se constate, a qualquentaqup ndo foram descritos adequadamente
os fatos aos quais, em tese, se aplica o ententtiragpresso nas solucdes de consulta.

Qualificacao dos rendimentos na Convencéo Brasilgasha

29. A consulente procura saber, por primeiro, senauneracao pelos servicos por
ela prestados a empresa domiciliada na Espankegramte do mesmo grupo econdmico,
gualificam-se comaoyalties em face da definicdo contida na Convencao destinddvitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao Fiscal em fidatle Impostos sobre a Renda Brasil-
Espanha, aprovada pelo Decreto n° 76.975, de 1975.

30. Tal indagacdo, na forma em que foi feita, efpressa verdadeira davida de
interpretacdo da legislacéo tributaria diante deaaso concreto, apta a ser respondida por
meio de uma Solugcdo de Consulta, mas antes tenolpgetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela administracéo utdria. A interessada limita-se a descrever as
suas atividades e em seguida faz um arrazoadacjudh que, confrontando-as com diversos
atos normativos, conclui que os valores que repelse prestacao de seus servicos a empresa
residente no exterior devem ser tratados cammygalties, buscando a confirmacdo da
administracao tributaria para o seu entendimento.

31. Nesse contexto, cabe exclusivamente a coriswenificar se 0s servigos por
ela prestados se subsumem a definicamygalties hospedada no paragrafo 3 do artigo 12 da
Convencao Brasil-Espanha. Quanto a esse questiomanpertanto, impde-se a declaracéo da
ineficacia parcial da consulta, com base no artirfidso XIV da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

32. A presente Solucdo de Consulta, de todo mwdtara das demais questbes
trazidas pela consulente, partindo do pressupastqueé os valores recebidos pela prestacéo
dos seus servigos a empresa residente no exteabficam-se comaooyalties.

Crédito do imposto pago no exterior

33. O segundo questionamento formulado pela cenwikrelaciona-se ao disposto
no paragrafo 2 do artigo 23 da Convencéao, cujodenseguinte:

Artigo 23
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Métodos para eliminar a dupla tributacdo

1. Quando um residente de um Estado Contratangbeecendimentos que, de
acordo com as disposi¢cdes da presente Convengam sgbutaveis no outro

Estado Contratante, o primeiro Estado, ressalvadispmsto nos paragrafos 2, 3
e 4, permitird que seja deduzido do imposto queacokobre os rendimentos
desse residente, um montante igual ao imposto smlmenda pago no outro
Estado Contratante.

Todavia, 0 montante deduzido ndo podera excedeacdd do imposto sobre a
renda, calculado antes da deducéo, correspondenterdimentos tributaveis no
outro Estado Contratante.

O disposto neste paragrafo se aplica, ha Espaantita, d0s impostos gerais como
aos impostos a conta.

2. Para a deducdo mencionada no paragrafo 1, ostmmmbre os juros e
“royalties” serd sempre considerado como tendo pafgo com as aliquotas de
20% e 25% respectivamente.

(.)

34. Com fulcro no paragrafo 2 do artigo 23 da @mg@o, a interessada entende
gue os servicos classificados corngalties sempre gerardo um direito de crédito a aliquota de
25% e indaga se esta regra se aplica quando n&erqualquer cobranca de imposto de renda
no pais da contratante (Espanha).

35. O paragrafo 1 do art. 23 da Convencéo deteropre, quando um residente do
Brasil receber rendimentos que, de acordo com gmsicdes da propria Convencgdo, sejam
tributaveis na Espanha, o Brasil permitird que dejduzido do imposto que cobrar sobre os
rendimentos desse residente um montante igual jpostm sobre a renda pago na Espanha.

36. Assim, devemos verificar se omyalties, nos termos da Convencédo firmada
com a Espanha, séo tributaveis naquele pais. @es#io art. 12 da Convencao:

ARTIGO 12

"Royalties"

1. Os "royalties" provenientes de um Estado Camtiate pagos a um residente do
outro Estado Contratante séo tributaveis nesse &stado.

2. Todavia, esses "royalties" podem ser tributatmsEstado Contratante de que
provém, e de acordo com a legislacdo desse Estads, 0 imposto assim
estabelecido ndo podera exceder:

a) 10% do montante bruto dos royalties pagos psdoou pela concesséo do uso de
direito de autor sobre obras literarias, artistioascientificas (inclusive os filmes
cinematogréficos, filmes ou fitas de gravacdo degmmas de televisdo ou
radiodifuséo, quando produzidos por um residententléos Estados contratante);

b) 15% em todos os demais casos.
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3. O termo "royalties" empregado neste artigo thesip remuneracdes de qualquer
natureza pagas pelo uso ou pela concesséo do uliceiles de autor sobre obras
literarias, artisticas ou cientificas (inclusive fdmes cinematograficos, filmes ou
fitas de gravacdo de programas de televisdo oadifis&o), de patentes, marcas de
inddstria ou de comércio, desenhos ou modelos,oplaformulas ou processos
secretos, bem como pelo uso ou concessao do usguipamentos industriais,
comerciais ou cientificos e por informacdes cowadentes a experiéncia adquirida
no setor industrial, comercial ou cientifico .

4. Os "royalties" serdo considerados proveniendasnd Estado Contratante quando
0 devedor for o préprio Estado, uma de suas sudiiligi politicas, uma de suas
entidades locais, ou um residente desse EstadaviBpdquando o devedor dos
"royalties", seja ou nao residente de um Estadotr@mmte, tiver num Estado

Contratante um estabelecimento permanente com b lgja sido contraida a

obrigacdo de pagar os "royalties" e caiba a eswbeadscimento permanente o
pagamento dos "royalties”, esses "royalties" se@usiderados provenientes do
Estado Contratante em que o estabelecimento pentea@stiver situado.

5. O disposto nos paragrafos 1 e 2 ndo se aplieendguo beneficiario dos

"royalties", residente de um Estado Contratantertino outro Estado Contratante
de que provém os "royalties" um estabelecimentmaeente ao qual estdo ligados
efetivamente o direito ou bem que deu origem aogaliies”. Neste caso, aplicar-
se-4 o disposto no Artigo 7.

6. Se, em consequéncia de relacdes especiaisntastntre o devedor e o credor,
ou entre ambos e terceiros, o montante dos "regalpbagos, tendo em conta a
obrigacdo pelo qual € pago, exceder aquele qua aeordado entre o devedor e o
credor na auséncia de tais relacdes, as dispogie8es artigo sdo aplicaveis apenas
a este ultimo montante. Neste caso, a parte exteedes pagamentos sera tributavel
conforme a legislacdo de cada Estado Contratartenéo em conta as outras

disposicbes da presente Convencao.

37. Nos termos do citado artigo, portamwoyalties provenientes de residente na
Espanha e pagos a residente no Brasil sdo tribatageBrasil, porém a Espanha pode também
tributa-los, as aliquotas maximas de 10% ou 15%focme a sua natureza. Sendo assim, 0s
royalties sdo tributaveis na Espanha de acordo com as digpesda Convencdo Brasil-
Espanha, o que atrai a aplicacdo do artigo 23,cqueéém os métodos para eliminar a dupla
tributacé@o, e o Brasil devera conceder um créditoamtribuinte aqui residente em montante
igual ao imposto pago na Espanha, ndo podendoédit@, no entanto, exceder a fracdo do
imposto sobre a renda, calculado antes da dedog&espondente aos rendimentos tributaveis
na Espanha.

38. Adicionalmente, os dois paises concordaram imctuir na Convengdo o
paragrafo 2 do artigo 23, o qual determina quea figs da deducao pelo pais em que reside 0
beneficiario dos royalties, o imposto sera sempgsiclerado como tendo sido pago com a
aliquota de 25%. Trata-se do chamado crédito ic(itax sparing”).

39. Os comentérios ao artigo 23 do Modelo de Qugde Tributéria sobre o

Rendimento e o Capital da Organizacdo para CocperacDesenvolvimento Econdémico
(OCDE), no qual baseiam-se as convencfes assipatiaBrasil, explicam a clausula em
guestao da seguinte forma (conforme a sua versadhiede 2010, traduzida por Demarest &
Almeida Advogados, publicada em 2011 pelo Inteomati Tax Institute):
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Comentarios aos Artigos 23A e 23B Relativos aoobiés de Eliminacédo de Dupla
Tributagéo
(..r)

lll. Comentario as disposi¢des do Artigo 23B (métda crédito)

Paragrafo 1

(..
C. Crédito Ficticio (“Tax Sparing”)

72. Alguns Estados concedem tipos diferentes antivos fiscais aos investidores
no exterior com o fim de atrair investimentos ewjgros. Quando o Estado de
residéncia do investidor estrangeiro aplica o m@tdd crédito, o beneficio do
incentivo concedido por Estado da fonte poderaesduzido na medida em que o
Estado de residéncia, ao tributar o rendimentaepiza se beneficiado do incentivo,
apenas permitira deducdo em relacdo ao impostivafetnte pago no Estado da
fonte. De maneira analoga, se o Estado de resal@pticar o método da isencgéo,
mas sujeitar a aplicacdo desse método a certo dévélibutacdo pelo Estado da
fonte, a concessdo da reducdo de imposto pelo &stadonte podera ter como
efeito negar ao investidor a aplicagdo do métoddsdacdo no seu Estado de
residéncia.

73. Com o fim de evitar tal efeito no Estado dddéxia, alguns Estados que
adotaram programas de incentivo fiscal desejanmuinaisposi¢des, em geral

denominadas disposicbes de “crédito de impostecific{“tax sparing”)”, em suas

convencdes. O propdsito dessas disposicOes é paamido-residente obter crédito
fiscal estrangeiro em relacdo aos impostos “ndmgaglevido ao incentivo do

Estado da fonte, ou assegurar que esses impofios lswados em conta para fins
de aplicacao de certas condicBes que possam sentieea sistemas de isengao.

(.

40. Os comentarios ao artigo 23 do Modelo de Cogée@ contra a Dupla
Tributacdo entre Paises Desenvolvidos e Paises esenilolvimento da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), na sua versédo de 2017, rassajtie normalmente o interesse pela
clausula de crédito ficticio € primordialmente gasses em desenvolvimento. Seguem trechos
dos comentarios, em traducéo livre:

Artigo 23
Métodos para Eliminar a Dupla Tributacao

A. Consideracfes Gerais

(.

3. Quando o Modelo de Convencéo das Nac¢des Unidlasvisado anteriormente,

membros de paises em desenvolvimento entenderajraqaspeito dos métodos
para eliminar a dupla tributagcdo a serem aplicguwspaises desenvolvidos, os
métodos da isengdo e do crédito poderiam ser usguopriadamente. O método da
isencao foi considerado eminentemente adequadalgquenpais da fonte € alocada
jurisdicao fiscal exclusiva sobre certos rendimsntal método poderia tomar a

10
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forma de isencédo com progressao. Um dos princigefiitos do método do crédito
do imposto estrangeiro, na visdo dos paises enma@samento, é que o beneficio
da baixa tributacdo nos paises em desenvolvimemtdeoconcessotes tributarias
especiais por eles concedidas pode em grande mgaeter-se em beneficio do
Tesouro do pais exportador de capital, e ndo pamgestidor estrangeiro para quem
os beneficios foram planejados. Assim, a arrecadagassa do pais em
desenvolvimento para o pais exportador de capital.

4. A efetividade das medidas de incentivo tribotémtroduzidas pela maioria dos
paises em desenvolvimento, assim, depende daréie&o entre os sistemas
tributarios dos paises em desenvolvimento e ogdises exportadores de capital
dos quais o investimento se origina. E de impoigpdmordial para paises em
desenvolvimento assegurar que as medidas de wmeefgical ndo se tornardo
ineficazes pela tributacdo nos paises exportadiEespital que utilizam o sistema
de crédito do imposto estrangeiro. Este resultadesejavel é, em certa medida,
evitado em tratados bilaterais por um créditodiot[“tax-sparing credit”], pelo qual
um pais desenvolvido concede um crédito ndo appels tributo pago, mas
também pelo tributo exonerado pela legislacdo deenitivo no pais em
desenvolvimento. (...)

(...)

41. Ainda que atualmente este tipo de disposiefiba recebendo muitas criticas, e
exista uma tendéncia a abolir a possibilidade decaniribuinte se beneficiar de créditos
ficticios, ndo se pode negar a sua aplicacdo, m@&sente nas convencdes a que se sujeitam o
Pais, por forca do art. 98 do Codigo Tributario iNiaal (“Os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislac@mutéria interna, e serdo observados pela
gue Ihes sobrevenha”). A clausula presente nodivdiemado com a Espanha é aplicavel aos
dois paises, ou seja, tanto o Brasil como a Esps@alt@mprometeram a conceder o chamado
credito ficticio no caso d®yalties, estabelecendo a aliquota de 25% para calculerégito.

42. Assim, até que, eventualmente, tal clausykreéirada em uma renegociagao
do tratado, a deducéo do imposto no Brasil devefetnada sempre considerando a aliquota
de 25% sobre o rendimento igyalties, independentemente de o imposto ter sido de &go p
na Espanha, ndo se aplicando, portanto, a restdgitbida no art. 14, § 8° da Instrucao
Normativa SRF n° 213, de 7 de outubro de 2012 §'leéito de compensacdo, o tributo sera
considerado pelo valor efetivamente pago, ndo spaduitido o aproveitamento de crédito de
tributo decorrente de qualquer beneficio fiscal”).

Céalculo do crédito

43. Indaga a consulente se o valor do crédit@-8ei o valor a ser deduzido do
imposto que cobrado no Brasil) deve ser calculamlm ou sem reajustamento da base de
calculo.

44, O reajustamento da base de calculo esta wewsart. 786 do Regulamento do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerddataprovado pelo Decreto n°® 9.580, de
22 de novembro de 2018 (RIR/2018):

Art. 786. Quando a fonte pagadora assumir o 6numgdosto sobre a renda devido

pelo beneficiario, a importancia paga, creditacapregada, remetida ou entregue
ser& considerada liquida e cabera o reajustamentendimento bruto, sobre o qual

11
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recaird o imposto, ressalvadas as hipoteses aeqeéesem o art. 733 e 0 § 1° do art.
761 (Lei n° 4.154, de 1962, art. 5° e Lei n° 8,9#11995, art. 63, § 2°).

45, Tal norma é aplicavel aos pagamentos efetuadiofonte localizada no Brasil
para beneficiario residente no exterior, e temfipatidade reajustar o valor da base de calculo
sobre a qual incide o IRRF, nas situacdes em doeta pagadora assume 0 6nus do imposto —
ou seja, o valor remetido é considerado liquidca pase fim.

46. O questionamento do consulente pressupfe dispanha possa efetuar esse
mesmo procedimento em relacdo ao reajustamentas#ade calculo, para fins de céalculo do
imposto retido na fonte, no caso do crédito ficti€dcorre que, se ndo ha a tributacdo pela
Espanha, ou seja, ndo ha qualquer imposto efetivi@nretido ou pago no exterior, ndo faz
sentido falar-se que a fonte pagadora assume odintnbuto, hipdtese que poderia dar ensejo
ao reajustamento da base de célculo. Sendo as§orhanque se falar em reajustamento da
base de célculo sobre a qual incide a aliquotabée [2ara fins de céalculo do crédito ficticio,
para fins de compensacéo do imposto no Brasil.

Forma de compensacéo do crédito tributario

47. Indaga também a consulente sobre a possitelide se compensar o crédito
ficticio com a CSLL, caso haja excesso ap0s azeggp da compensacdo com o IRPJ.

48. A interessada se manifesta pela possibilidkdleompensacdo com a CSLL,

com fundamento no artigo 2 da Convencéo e no artiall ei n°® 13.202, de 8 de dezembro de
2015, bem como em dispositivos legais da legislagizna que disciplinam a tributacdo de
lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidosxterior (Medida Proviséria n° 2.158-35,

de 24 de agosto de 2001, art. 21; Lei n® 9.43@7de dezembro de 1996, art. 15 e Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 26).

49. O artigo 2 da Convencéo, na parte que interessta redigido nos seguintes
termos:

Imposto visados

1. A presente Convencao se aplica nos imposto® sobenda exigidos por um
dos Estados Contratantes, qualquer que seja maisteado para a sua exagao.

2. Consideram-se impostos sobre a renda aquelescjdem sobre a totalidade
da renda ou sobre parte da mesma, inclusive osstogpqrovenientes da
alienacdo de bens mdveis ou imoéveis, os imposto® sbmontante dos salarios
pagos pela empresa (néo se incluindo as cotassi@éncia Social), assim como
0s impostos sobre as mais-valias.

3. Os impostos atuais aos quais se aplica a pee€emvenc¢ao sao:
a) no Brasil:

- 0 imposto de renda com exclusdo das incidéncbegemessas excedentes e
atividades de menor importancia, (doravante reder@mo “imposto brasileiro”).

b) na Espanha:
()

12
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4. Esta Convencdo também serd aplicavel a quaisquerstos idénticos ou
substancialmente semelhantes que forem posteritgnceiados seja em adigao
aos impostos ja existentes, seja em sua substitidgiautoridades competentes
dos Estados Contratantes notificar-se-do de qualaoelificacdo significativa
que tenha sido introduzida em suas respectivasldedies fiscais.

50. A Convencgdo Brasil-Espanha se aplica, em imimcao imposto de renda
(paragrafo 3), podendo vir a ser aplicada aos itogosdénticos ou substancialmente
semelhantes que forem posteriormente criadosesejadicdo aos impostos ja existentes, seja
em sua substituicdo (paragrafo 4).

51. Nesse sentido, o art. 11 da Lei n° 13.202,2025, norma de natureza
interpretativa, explicita que as convencdes ini@omais para evitar a dupla tributacédo
abarcam a CSLL (por considera-la, nos termos dawdos, um “imposto idéntico ou
substancialmente semelhante” ao IRPJ):

Art. 11. Para efeito de interpretacdo, os acordosomvencdes internacionais
celebrados pelo Governo da Republica FederativeBdasil para evitar dupla
tributacdo da renda abrangem a CSLL.

52. Também a legislagéo interna permite tal corspein. A Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, determinoulasénxe dos lucros, rendimentos e ganhos de
capital auferidos no exterior na base de calcul€8&aL, ao mesmo tempo em que permitiu
gue o saldo do imposto de renda pago no exterimrcoénpensavel com o imposto de renda
devido no Brasil fosse compensado com a CSLL, di&ite acrescido em decorréncia da
incluséo:

Art. 21. Os lucros, rendimentos e ganhos de dagitizridos no exterior sujeitam-
se a incidéncia da CSLL, observadas as normasildgaigdo universal de que
tratam os arts. 25 a 27 da L&i%N249, de 1995, os arts. 15 a 17 da 1°8.430, de
1996, e o art.“lda Lei # 9.532, de 1997.

Paragrafo Unico. O saldo do imposto de renda pagexterior, que exceder o valor
compensavel com o imposto de renda devido no Bpagilera ser compensado com
a CSLL devida em virtude da adicdo, a sua baséldela, dos lucros oriundos do

exterior, até o limite acrescido em decorrénciaaeslicao.

53. Sendo assim, é certo que a compensacao dstimpago no exterior pode ser
realizada com valores devidos de CSLL, o que tamémplica ao crédito ficticio, uma vez
gue este deve ser considerado como tendo sideafetnte pago para fins de compensacéo
com os tributos devidos no Brasil, ou seja, as asrque tratam da compensacao do imposto
pago no exterior aplicam-se também ao créditacfati

54. Por outro lado, a possibilidade de compensdQémposto pago no exterior (e,
pelos motivos anteriormente expostos nesta Solde&Gonsulta, também a compensacéo do
credito ficticio) em periodos posteriores esta igtawna Instrucdo Normativa SRF n° 213, de
2002, e é decorrente da eventual existéncia deliposj fiscais antes da adicdo de tais
rendimentos a base de calculo do IRPJ:

Art. 14. O imposto de renda pago no pais de domidd filial, sucursal, controlada
ou coligada e o pago relativamente a rendimentgasnhos de capital, poderdo ser
compensados com o que for devido no Brasil.

13
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(.

§ 9° O valor do tributo pago no exterior, a ser pensado, ndo podera exceder o
montante do imposto de renda e adicional, devidn®8masil, sobre o valor dos
lucros, rendimentos e ganhos de capital incluidogpuracao do lucro real.

§ 10. Para efeito do disposto no paragrafo antesiquessoa juridica, no Brasil,
deverd calcular o valor:

| - do imposto pago no exterior, correspondentelac®s de cada filial, sucursal,
controlada ou coligada e aos rendimentos e ganbasapital que houverem sido
computados na determinagé&o do lucro real;

Il - do imposto de renda e adicional devidos sabrikicro real antes e apés a
inclusao dos lucros, rendimentos e ganhos de tapitaridos no exterior.

§ 11. Efetuados os célculos na forma do § 10 pattipago no exterior, passivel de
compensacdo, ndo poderd exceder o valor determgegiondo o disposto em seu
inciso I, nem a diferenca positiva entre os val@asulados sobre o lucro real com
e sem a incluséo dos referidos lucros, rendimengenhos de capital, referidos em
seu inciso Il.

(.)

§ 15. O tributo pago sobre lucros, rendimentos rehgs de capital auferidos no
exterior, que ndo puder ser compensado em virtade gessoa juridica, no Brasil,
no respectivo ano-calendario, ndo ter apurado lueal positivo, podera ser
compensado com o que for devido nos anos-calensidiogequentes.

§ 16. Para efeito do disposto no § 15, a pessddigardevera calcular o montante
do imposto a compensar em anos-calendario subgegieontrolar o seu valor na
Parte B do Livro de Apuracédo do Lucro Real (Lalur).

§ 17. O célculo referido no § 16 sera efetuado amdia multiplicacdo dos lucros,
rendimentos ou ganhos de capital computados noo lueal, considerados
individualizadamente por filial, sucursal, coligada controlada, pela aliquota de
quinze por cento, se o valor computado ndo exaetienite de isencdo do adicional,
ou pela aliquota de vinte e cinco por cento, seaxc

§ 18. Na hipétese de lucro real positivo, mas, atoninferior ao total dos lucros,
rendimentos e ganhos de capital nele computadogriboito passivel de

compensacao sera determinado de conformidade atisposto no 8 17, tendo por
base a diferenca entre aquele total e o lucraccoraéspondente.

§ 19. Caso o tributo pago no exterior seja infeamralor determinado na forma dos
88 17 e 18, somente o valor pago podera ser compens

(.

55. A previsdo de compensacdo do imposto pago xieri@ em periodos
posteriores, apesar de ndo constar expressamentei,etem razdo de ser. A reducao do
prejuizo fiscal pela adicdo dos rendimentos auderigb exterior implica em uma diminuigdo
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na compensacao dos prejuizos fiscais em anos jpossere, portanto, 0 imposto dos periodos
posteriores serd maior do que se ndo houvessaductal diminuicdo. Em outras palavras, o
efeito de aumento do imposto devido no Brasil petdusdo dos rendimentos auferidos no
exterior pode se dar em periodos posteriores, neasos é permitida a compensacao do
imposto pago no exterior que ndo tenha sido apmam@ino periodo em que houve a sua
incluséo.

56. Por isso, é possivel compensar o créditociicttom o IRPJ de periodos
posteriores, nas hipéteses previstas na Instrug@imadiva SRF n°® 213, de 2002, e respeitados
os limites e forma de calculo ali explicitados.

Aspectos adicionais da compensacao

57. Por ultimo a consulente questiona Bs' casos em que nao ha valor de

imposto pago no exterior, mas em que mesmo asslonaencdo concede crédito, o valor

deste devera ser convertido em reais utilizandeeama taxa de cambio da data de conversao
do proprio rendimento, ou seja, a mesma taxa doediaque o rendimento dos royalties foi

efetivamente reconhecido na contabilidade

58. A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 199%8bektce como data de converséo
do imposto pago no exterior, que sera compensatioocimposto devido no Brasil, a data do
pagamento do imposto incidente no exterior:

Art. 26. A pessoa juridica podera compensar o imgpoe renda incidente, no
exterior, sobre os lucros, rendimentos e ganhaspital computados no lucro real,
até o limite do imposto de renda incidente, no iBrasbre os referidos lucros,
rendimentos ou ganhos de capital.

(.

§ 3° O imposto de renda a ser compensado serartdovem quantidade de Reais,
de acordo com a taxa de cambio, para venda, naedaigue o imposto foi pago;
caso a moeda em que o imposto foi pago ndo tiverxcdo no Brasil, sera ela
convertida em ddlares norte-americanos e, em sagemd Reais.

59. Assim, caso haja pagamento de imposto noiexteinda que reduzido em
decorréncia de algum beneficio fiscal, o crédittidio (neste caso, a diferenca entre o valor
efetivamente pago e o valor resultante da aplicaigéaliquota de 25% sobre o rendimento
auferido) sera convertido em moeda nacional nestama data.

60. Tal disposicéo, por 6bvio, ndo pode ser agiicguando ndo ha imposto algum
retido ou pago no exterior, ou seja, quando o twdditicio € a totalidade do valor resultante
da aplicacdo da aliquota de 25% sobre o rendinarierido, pois neste caso inexiste uma data
em que tenha sido pago imposto no exterior. Naerdy na lei tratamento especifico sobre a
conversdo em reais do crédito ficticio, ou sej@rrendo no caso uma lacuna legal, pode-se
lancar mao da analogia para preencher tal lacaumdorene permitido pelo art. 108 do Cddigo
Tributario Nacional, desde que dai ndo resulteédm de tributo ndo previsto em lei:

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressaosidatie competente para aplicar a
legislacao tributaria utilizara sucessivamentepnagm indicada:

| - a analogia;
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§ 1° O emprego da analogia ndo poderé resultaxigneia de tributo ndo previsto
em lei.
(-.)
61. Encontra-se na Lei n°® 12.973, de 2014, o dispo que pode ser utilizado

como paradigma para resolver essa questao, gaabsgp° do seu art. 87:

Art. 87. A pessoa juridica podera deduzir, na profio de sua participagdo, o
imposto sobre a renda pago no exterior pela caataotlireta ou indireta, incidente
sobre as parcelas positivas computadas na dete@oingdo lucro real da
controladora no Brasil, até o limite dos tributaobre a renda incidentes no Brasil
sobre as referidas parcelas.

(.)

8§ B O tributo pago no exterior a ser deduzido serexido em reais, tomando-se
por base a taxa de cambio da moeda do pais dendiixgda para venda pelo Banco
Central do Brasil, correspondente a data do balaymarado ou na data da
disponibilizacéo.

(.)

62. O dispositivo acima transcrito determina que,caso da tributacdo de lucros
auferidos no exterior, o tributo pago no exterievel ser convertido em moeda nacional na data
do balanco apurado ou na data da disponibilizagd®eja, na mesma data em que os lucros
sao convertidos para fins de inclusdo na baseldel@&o imposto brasileiro.

63. Esse mesmo critério, portanto, deve ser ajgipar analogia no caso do crédito
ficticio decorrente dos rendimentos auferidos diretnte no exterior. A Lei n® 9.249, de 1995,
prevé ainda como data de conversdo em moeda nhdmmaendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior a data em que forem contaulbys no Brasil:

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capiiéridos no exterior serdo
computados na determinacéo do lucro real das megsddicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidesxterior serdo computados na
apuracéo do lucro liguido das pessoas juridicasatiservancia do seguinte:

| - os rendimentos e ganhos de capital serdo codesrem Reais de acordo com a
taxa de cambio, para venda, na data em que foratalitizados no Brasil,

(.)

64. Assim, a conversao do crédito ficticio a sengensado deve se dar na mesma
data em que convertidos os rendimentos para finadli@gsdo na base de calculo do imposto
brasileiro, ou seja, na data em que forem contaloibs no Brasil.

16



Solugéo de Consulta n.° 82 Cosit
Fls. 17

Conclusao

65. Por todo o exposto, declara-se a ineficaciaiglada consulta, em relacdo ao
primeiro questionamento (qualificacdo dos servp@stados pela consulente corogalties)
e, quanto aos demais questionamentos, respondesssdente que:

65.1. A Convencéo destinada a Evitar a Dupla Taigdp e Prevenir a Evasao Fiscal
em Matéria de Impostos sobre a Renda Brasil-Espasisagura o aproveitamento, por
contribuinte residente no Brasil, de um créditdi¢io de imposto calculado a aliquota de 25%
sobre os rendimentos deyalties auferidos na Espanha, ainda que n&o haja qualgpesto
efetivamente pago naquele pais.

65.2. O crédito ficticio deve ser calculado semeajustamento da base de calculo, e
pode ser compensado com a CSLL, caso haja excpdsamacompensacdo com o IRPJ, bem
como pode ser compensado em periodos postericagshipiteses previstas na Instrucédo
Normativa SRF n° 213, de 2002, e respeitados atesre forma de calculo ali explicitados.

65.3. O crédito ficticio a ser compensado no Braaso ndo haja qualquer imposto
pago no exterior, sera convertido em reais na datacontabilizacdo dos rendimentos
correspondentes.

Assinado digitalmente
MARCIO ANGELIM OVIDIO SILVA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Coodtewnle; Tributacdo
Internacional (Cotin).

Assinado digitalmente
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributag&o Internacional (Ditin

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral atadgénacgéo-Geral
de Tributacéo (Cosit).

i Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotin
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dateige 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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