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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL EDIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARESDE ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM E INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADAS. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIASE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO —-ICMS.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUBSTITUICAO PROGRESSIVA. ICMS-
COMBUSTIVEL. INSUMO QUE SE DESTINA A ATIVIDADE FIM DA EMPRESA.
APROVEITAMENTO DO CREDITO. POSSIBILIDADE.

1 De acordo com ateoria da asserc¢éo, as condicdes da acdo séo examinadas pelo Magistrado
em status assertionis, ou sgja, segundo as a egagoes feitas pelo autor na peticdo inicial.

2. A empresa de transporte é parte legitima para pleitear a compensacdo do ICMS, pois o
enquadramento do combustivel como insumo de suas atividades poderater como consequénciaa
obrigacdo de o Distrito Federal compensar os créditos do ICM S incidentes sobre o combustivel com os
débitos do ICM S sobre a atividade de transporte.

3. O mandado de seguranca é meio idéneo para proteger direito liquido e certo em face de ato
ilegal ou abusivo praticado por autoridade publica ou que exerca atribuicdes publicas (art. 5°, LXIX, da

CF).

4, A possibilidade de compensar, ou ndo, o tributo incidente sobre as operagdes de combustiveis
ndo perpassa pela andlise do regime da substitui¢do tributaria progressiva, mas sim segundo a
viabilidade de creditar-se do ICM S incidente sobre insumos.

5. A jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica "reconhece o direito da
sociedade empresaria prestadora de servigos de transporte ao creditamento do ICMSréelativo a
aquisicao de combustivel, lubrificante e pecas de reposicao utilizados para prestacéo de seus servicos,
uma vez gque esses se caracterizam como insumos. Precedentes. REsp. 1.435.626/PA, Rel. Min. ARl



PARGENDLER, DJe 13.6.2014; RMS32.110/PA, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe
20.10.2010." (Agint no REsp 1208413/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 17/05/2017)

6. N&o € possivel o creditamento do ICM S no periodo em que a empresa recolheu o tributo por
meio da sistematica do regime do crédito presumido.

7. Apelacdo do Réu e Remessa Necessaria parcialmente providas. Unanime.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 32 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, FATIMA RAFAEL - Relatora, MARIA DE LOURDES ABREU - 1° Vogal
e ALVARO CIARLINI - 2°Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora, em proferir a
seguinte decisio: CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO REU E A
REMESSA NECESSARIA, UNANIME , de acordo com a ata do julgamento e notas taguigréficas.

Brasilia (DF), 27 de Marco de 2019

Desembargadora FATIMA RAFAEL
Relatora

RELATORIO
Adoto o relatorio dar. sentenca ld 5089113, redigido nos seguintes termos:

“ Cuida-se de mandado de seguranca, com requerimento liminar, impetrado por HDM LOGI STICA
L TDA contra ato praticado pelo SUBSECRETARIO DA RECEITA DA SECRETARIA DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL, no qual pretende a declaracéo do
direito da compensar os créditos de | CMS —imposto Sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servicos
advindos da aquisi¢ao do 6leo diesel usado em seus caminh&es gerados nos Ultimos cinco anos, com
0s débitos do imposto decorrentes do exercicio da atividade de transporte a serem recolhidos daqui
para frente, vencidos ou vincendos.

Para tanto, sustenta que o nao reconhecimento do combustivel como insumo, ofende o principio da
ndo cumulatividade do | CMS, previsto no artigo 155, § 2°, inc. | da Constitui¢éo Federal,
confirmado pela Lei Complementar n° 87/96, artigos 19 e 20. Acrescenta a existéncia de
entendimento jurisprudencial que fundamenta seu pedido.

Enfatiza prevalecer o direito a compensacao na forma do que dispde 0 artigo 20, 8 1°da Lel Federal
n° 87/96 e artigo 51 e seguintes do RICM S/DF, de modo a que os créditos de | CM S advindos da
aquisicao do Oleo diesel usado em seus caminhdes, possam ser devidamente compensados com 0s
débitos do imposto decorrentes do exercicio da atividade de transporte.

Discorre assim pela presenca dos pressupostos ensejadores da concessao da liminar, ressaltando o



evidente risco da lesdo que lhe advira da restricao fiscal, acaso néo se suspenda a exigibilidade dos
respectivos créditos tributarios em relacéo a diferenca apurada.

A inicial foi instruida com os documentos elencados na folha de rosto dos autos.
Por ocasido da decisdo de I D n° 14794645, o requerimento liminar foi deferido.

Notificada, a autoridade impetrada apresentou suas informagdes no 1D n°® 16321868. Em suas
razodes, destaca que a Sociedade Empresaria HDM LOGI STICA LTDA agindo de modo deliberado
adotou procedimento de apuracdo contrario asdisposicbesdoinc. | do art. 33 da Lel complementar
n° 87/1996 e contra disposi¢do similar contida da alinea" h" inc. V, art. 79 da Lei n°®1.254/1996 e
no Decreto n° 18.955/97, art. 397, inc. |, b, valendo-se durante longo periodo de tempo do
aproveitamento indevido do crédito fiscal relativo a entrada de materiais destinados ao uso ou
consumo dos estabel ecimentos desse, no caso em aprego, o relativo as aquisi¢cdes de combustiveis ou
lubrificantes, vindo a assumir de modo consciente o risco de sofrer acéo fiscal de exigéncia
tributaria de oficio, o que de fato se concretizou pela lavratura do Auto de infragéo n° 8686/2017,
cujo procedimento de constituicao encontra-se amplamente documentado no Processo
Administrativo n® 0040.002067/2017.

Espera pela denegacéo da seguranca.
O Distrito Federal requereu o seu ingresso na lide nos termos da peticao de | D n°® 17193021.

Autos ao Ministério Publico que se manifestou no sentido de néo existir motivo para intervir no
presente feito — 1d 17112917 - Pég. 1.

E orelatério. DECIDO.”

Acrescento que a seguranca foi concedida para determinar ao Distrito Federal que compense os “
créditos de ICMS advindos da aquisi¢éo do 6leo diesel usado em seus caminhdes gerados nos Ultimos
5 (cinco) anos com os débitos do imposto decorrentes do exercicio da atividade de transporte a serem
recolhidos daqui para frente, vencidos ou vincendos.”

Custas pelo Impetrado.

Irresignado, o Distrito Federal apeladar. sentenca.

Nas razbes recursais de Id. 5089117, argui, em preliminar, ailegitimidade ativa da empresa Apelada,
sob argumento de que ela ndo é contribuinte do ICMS e, por conseguinte, ndo pode creditar-se do
tributo.

Registraque o ICM S sobre o combustivel incide uma Unica vez no momento em que sai darefinaria,
por meio da sistematica da substitui¢do tributéria progressiva, de forma que inexiste relacdo juridica

entre o ente federativo e o substituido, conforme jurisprudéncia da Corte Superior de Justica.

Salienta que as notas fiscais comprovam que a A pelada ostenta a condicéo de consumidora final, o que
evidencia a posic¢do de substituido tributario.

Alega que ailegitimidade ativa também € evidenciada em raz&o da auséncia de prova de que os valores
relativos ao ICM S ndo foram repassados na atividade desempenhada.

Defende, ainda, a extingéo do mandamus, por inadequacéo davia eleita, nostermosdo art. 10 daLe n®
12.016/09.

No mérito, reitera os argumentos lan¢ados quando da arguicéo da preliminar de ilegitimidade ativaem
razdo da " impossibilidade de creditamento do ICMS na aquisi¢éo de combustivel por setratar de



operacao sobre a qual ndo incide o imposto (art. 155, 8 2, inciso |1, alineas“ a” e“b”, inciso X,
alinea“b” da Constituicdo Federal).”

Pontua que a operacdo de venda de combustivel para a transportadora ndo é tributada.

Acrescenta que a Apelada fez opgdo pelo regime especial de crédito presumido em transportes,
conforme previsto no Anexo | do Decreto 18.955/1997, o que aimpossibilita de se beneficiar de dois
regimes diferentes.

Sustenta que o combustivel ndo se caracteriza como insumo das atividades de transporte, mas sim
produto destinado ao uso ou consumo na atividade fim, inviabilizando a compensac&o, nos termos do
art. 33 daLei Complementar n° 87/1996 e da jurisprudéncia pétria.

Afirma que, diversamente do crédito fisico, o regime de crédito financeiro somente é possivel diante de
previsdo em lei complementar.

Assevera, assim, que os créditos oriundos da aquisi¢do de combustivel “ somente poder&o ser
aproveitados a partir de 1° de janeiro de 2020, por forga da limitagcdo temporal inserta no art. 33,
inciso |, da LC n°87/96" .

Subsidiariamente, postula a delimitacéo das atividades em que a empresa apel ada podera se creditar do
ICM S na aquisi¢éo de combustivel, sob 0 argumento de que ela ndo exerce apenas atividades
relacionadas ao transporte de cargas e de pessoas. Sustenta, ainda, aimpossibilidade de compensagédo
no periodo em que a empresa esteve inserida no regime do crédito presumido.

As contrarraz0es foram apresentadas - |d 5089124.

Sem preparo, porquanto o Distrito Federal goza de isencéo legal (art. 91 do CPC).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

E o relatério.

VOTOS

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - Relatora
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da Apelacdo e da Remessa Necessaria.

Conforme relato, trata-se de Reexame Necessario e Apelacdo interposta pelo Distrito Federal com
intuito de reformar ar. sentenca que concedeu a seguranca para determinar que compense 0s

“ créditos de ICMS advindos da aquisi¢éo do 6leo diesel usado em seus caminhdes gerados nos
ultimos 5 (cinco) anos com os débitos do imposto decorrentes do exercicio da atividade de transporte
a seremrecolhidos daqui para frente, vencidos ou vincendos.”

Da Preliminar dellegitimidade Ativa

O Distrito Federal argui, em preliminar, ailegitimidade ativa da Apelada, sob 0 argumento de que ndo
€ contribuinte do ICMS e, por conseguinte, ndo pode creditar-se deste tributo.



Todavia, apreliminar ndo se sustenta.

A legitimidade ativa esta relacionada a pertinéncia subjetiva de a parte autora pleitear em juizo. A
legitimidade deve ser analisada exclusivamente sob 0 angulo processual, tendo por substrato os fatos
narrados na peticao inicial.

As condigOes da agdo sdo examinadas pelo Magistrado em status assertionis, ou sgja, alegitimidade
para a causa é verificada pela pertinéncia abstrata da pretensao inicial com o direito material
controvertido. Se acaso ndo forem constatadas as condigdes da agdo no momento do julgamento da
demanda, a hip6tese serd de improcedéncia do pedido.

Na hipbtese em exame, verifica-se que a Autora pretende creditar-se do ICM S incidente na aquisi¢éo
de combustivel — dleo diesel utilizado em seus caminhdes — com os débitos do imposto decorrente do
exercicio da atividade de transporte, sob a alegacdo, dentre outras, de que se trata de insumo essencial
e 0 ICMS sujeita-se ao principio da ndo cumulatividade.

No caso, ndo restam duvidas de que a Apelada é parte legitima para pleitear a compensacdo, pois o
enquadramento do combustivel como insumo de suas atividades poderater como consequénciaa
obrigacdo de o Distrito Federal compensar os créditos do ICM S incidentes sobre o combustivel com
os débitos do ICM S sobre a atividade de transporte.

Além do mais, as demais questdes acerca da legitimidade atividade confundem-se com o préprio
meérito da causa, ndo sendo hipotese de extingdo do processo por caréncia da acéo.

Rejeito, pois, a preliminar de ilegitimidade ativa.
Da Preliminar de Inadequacéo da Via Eleita

O Digtrito Federal oficia pela extingdo do mandamus por inadequac&o da via eleita, nos termos do art.
10 daLei n°12.016/09.

Tal preliminar serd analisada juntamente com o mérito da A pel acéo.
Do Mérito

A Apelada, na peticdo inicial, alega que busca com aimpetracdo evitar a ameaca de autuacdo da
Administracgo Fazendéaria acerca daimpossibilidade de creditar-se do ICM S incidente sobre
combustive's, defendendo a compensacéo do tributo pago com os devidos em sua atividade
empresarial.

E cedico que o mandado de seguranca é cabivel nas hipéteses em que se pretende proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, nos termos do art. 1° da Lei
12.016/20009.

Para a concessdo da seguranca € fundamental a demonstragéo inequivoca do fato alegado, bem como
aexisténciade direito liquido e certo.

O mandado de seguranca ndo comporta dilagdo probatoria, de modo gque cabe a parte impetrante trazer
aos autos todas as informagdes possiveis na peticao inicia e os correspondentes comprovantes.

Em outras palavras, em razéo das peculiaridades do instrumento processual escolhido pela Apelada,
mostra-se indispensavel que os fatos alegados como causa de pedir sejam comprovados de plano e
amparados pel os documentos indispensaveis & demonstragdo dos requisitos ja mencionados. E
necessario, ainda, que esses fatos configurem préticailegal capaz de ferir direito liquido e certo do
impetrante ou que haja ao menos aindicagdo de que haverd a préaticado ato ilegal, afim de verificar a
necessidade de concessdo do mandamus preventivo.



Na espécie em exame, verifica-se que a Apelada requer preventivamente o reconhecimento da
possibilidade de compensar o ICM S pago ha aquisi¢céo de combustivel com o devido nas suas
atividades essenciais, sob o argumento de que se trata de um imposto ndo cumulativo e que o
combustivel €insumo da sua atividade fim de transporte, sendo devida, portanto, a compensagéo.

Afirmaa possibilidade de impetragdo do Mandado de Seguranca preventivo, no qual € dispenséavel a
consumacao do ato ilegal, sendo suficiente, nos casos de critérios de incidéncia de tributo, a previsdo
legal do ato que o contribuinte entenda ser ilegal.

Acrescento que € presumida a cobranca do tributo sobre a base de célculo previstalegalmente, ainda
gue ndo tenha ocorrido o fato gerador, o langamento e a cobranga, tendo em vista o principio da
legalidade estrita, em que a Administracéo Fazendariatem o dever de cumprir alegislacéo regente,
razéo pela qual a ameaca ao direito da Impetrante é inegavel.

Esse é 0 entendimento consolidado pelo Superior Tribuna de Justica, in verbis:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. AQUISICAO DE INSUMOS POR CONSTRUTORA MEDIANTE
OPERACAO INTERESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA PELA AUTORIDADE FAZENDARIA DA UNIDADE FEDERADA DE
DESTINO. MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS
CONTRATADAS. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA: RESP.

1.135.489/AL, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 01.02.2010. MANDAMUS PREVENTIVO APENAS
PARA DECLARAR A INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO EM FUTURAS AQUI SICOES DE
INSUMOS PARA ATIVIDADE FIM DA CONSTRUCAO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DO MARANHAO DESPROVIDO.

1. Restou incontroverso que a empresa de construcao civil n&o sofre incidéncia do diferencial de
aliquota de ICM S ao adquirir em outros Estados quaisguer bens para utilizagdo como insumo nas
obras que constroem.

2. Aseguranca pretendida ndo possui carater normativo, porquanto se destina a prevenir futuros
atosilegais especificos, quais sejam, a constituicao e exigibilidade do diferencial de aliquota de

| CM S somente, e tdo somente, em aquisicdes interestaduais que a recorrente, empresa de
construcao civil, vier a efetuar de quaisquer bens a serem utilizados como insumos nas obras que
realiza.

3. Nalicédo do Professor HUGO DE BRITO MACHADO, o Mandado de Seguranca € preventivo
guando, j& existente ou em vias de surgimento a situacéo de fato que ensgjaria a pratica do ato
considerado ilegal, tal ato ainda ndo tenha sido praticado, existindo apenas o justo receio de que
venha a ser praticado pela autoridade impetrada (Mandado de Seguranca em Matéria Tributaria,
Dialética, 6a. ed., Sdo Paulo, 2006, pp. 256/257).

4. Ineficaz seria 0 presente writ, caso a impetrante requeresse a seguranca em relacdo a nota fiscal
juntada aos autos, afinal a mesma ja restou paga. Ainda a obrigaria a impetrar repetidos
Mandados de Seguranca a cada cobranca ilegal, o que estaria em confronto aos principios da
economia processual e da efetividade.

5. Agravo regimental do Estado do Maranh&o desprovido.” (AgRg no RMS 33.247/MA, Rel.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
18/11/2014) (g.n)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ICMS.



ALEGADA VI OLACAO DO ART. 1°DA LEI 12.016/99. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA B
SUMULA 7/STJ. JUSTO RECEIO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL A QUO. ALTERACAO
DO JULGADO. MATERIA DE PROVA.

1. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, analisar a suposta ofensa ao art. 1°da Lei
12.016/09, com o objetivo de verificar a existéncia ou ndo de direito liquido e certo que ampare a
ordem mandamental, esbarra no ébice da Simula 7/STJ.

2. Ajurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que cabe Mandado de Seguranca preventivo em
matéria tributéria, se houver justo receio de o Fisco exigir o tributo impugnado, o que se verifica,
in casu.

3. Para concluir no sentido de que ndo haveria o justo receio, apto a justificar a concessdo da
seguranca, mostra-se necessario o reexame de provas, o que nao pode ser feito nesta via recursal
em razao do Obice da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido.” (AgRg no AREsp 450.369/MA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 19/03/2014) (g.n)

Nesse mesmo sentido orienta a jurisprudéncia deste egrégio Tribuna de Justica:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADA. INCIDENCIA ICMS. ASSINATURA MENSAL.
TELEFONIA. REPERCUSSAO GERAL.

1. Regjeita-se a preliminar de inadequacao da via eleita, pois no caso de matéria tributéaria, para que
sgja cabivel aimpetracéo de mandado de seguranca preventivo, ndo € necessario que o fato esteja
consumado, basta que estejam concretizados os fatos dos quais decorre o fato gerador do direito
cuja lesdo étemida.

2. Conclui-se com facilidade pela obrigatoriedade da assinatura mensal para que sga
disponibilizado o servico, ou sgja, a assinatura mensal € um servigo de telecomunicacéo sob o qual
incide ICMS.

3. Fica aprovada a seguinte tese de repercussao geral: " O Imposto de Circulacéo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de
servico de telefonia, independentemente da franquia de minutos conferida ou néo ao usuério” .

4. Preliminar rejeitada. No meérito, recurso conhecido e provido.” (Acordao n.1038638,
20150111258145A PO, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU 3 TURMA CIVEL, Datade
Julgamento: 09/08/2017, Publicado no DJE: 17/08/2017. Pag.: 299/311)

Dessa forma, reconhego adequada a via do mandado de seguranca preventivo para a discusséo de
matériatributéria

Passo a enfrentar o mérito do Apelo do Distrito Federal.

Deinicio, o Apelante sustenta aimpossibilidade de compensar o crédito tributério do ICM S incidente
na aguisicdo de combustivel, sob 0 argumento de ser hipétese de responsabilidade tributaria por
substitui o progressiva, que encontra previsdo no art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal, in verbis:
“Art. 150.

(..)

“8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigdo de responsavel pelo



pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada
aimediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido. (I ncluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)”

Ou sga, ela permite que a cobranca do tributo sgjafeita de uma so vez, pelo valor que se presume que
amercadoria sera vendida ao consumidor final, de modo que “ as pessoas ocupantes das posi ¢oes
posteriores das cadeias de producéo e circulacdo sdo substituidas, no dever de pagar o tributo, por
aquelas que ocupam as posi¢oes anteriores nessas mesmas cadeias.[1]”

Ricardo Alexandre, elucidando o tema, bem exemplifica a questéo:

“Dedta feita, suponha-se que “ A” é uma refinaria de combustiveis que vende gasolina para diversos
distribuidores (“B”), que, por sua vez, vendem o combustivel para milhares de postos (“C”), que,
por fim, fazem a venda aos consumidoresfinais.

Nesta situacao, torna-se maisfacil e eficiente para o Estado cobrar de“A” todo o tributo incidente
na cadeia produtiva, mesmo no que concerne aos fatos geradores a serem praticados em momento
futuro.

Assim, “A” sera sujeito passivo do tributo incidente sobre as seguintes operacoes.
venda de combustivel feitade“A” para“B”;

venda de combustivel de“B” para“C”;

venda de combustivel feita por “C” aos consumidores.

Com relacéo ao primeiro caso, “A” é contribuinte, pois ele quem pratica o ato definido em lei como
fato gerador do | CMS, tendo relacéo pessoal e direta (promove a saida de mercadoria do

estabel ecimento comercial). Com relacdo aos dois Ultimos casos, “A” é responsavel, pois sua
obrigacao decorre de expressa determinacao legal, apesar de ndo possuir relacao pessoal e direta
com a saida da mercadoria do estabel ecimento comercial.”

Ocorre que, ao contrario do que alega o Apelante, o contribuinte ndo postula a restitui¢éo dos valores
cobrados atitulo de ICM S incidente sobre combustivel, mas sim a compensag&o da quantia com o0s
débitos do ICM S da atividade de transporte que realiza, com base no principio da ndo cumulatividade.

Dessaforma, a possibilidade de compensar, ou néo, o tributo incidente sobre as operacfes de
combustivels ndo perpassa pela andlise da substituicdo tributéria, mas sim segundo a viabilidade da
empresa creditar-se do ICM S incidente sobre insumos e, em caso afirmativo, se o combustivel
caracteriza insumo de suas atividades.

O imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo € da competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, nostermos do art. 155, inc. |1, da Constituigéo Federal.

Sabe-se que o art. 155, § 2°, |, da Constituicdo Federal prevé que o ICM S serd ndo cumulativo.
Confira-se:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacOes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacoes e as prestacdes seiniciem



no exterior;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()

§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacéo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

A respeito do ICMS, com base no art. 34, § 8°, do Ato Constitucional das Disposi¢des Transitorias[2],
foi editado o Convénio Interestadual ICM S 66/1988, o qual previu o creditamento dos insumos desde
gue fossem consumidos no processo industrial e integrassem o produto final na condicéo de elemento
indispensavel a sua composicao (art. 31, I11, do Convénio ICM S 66/88).

Em seguida, foi editadaaLei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir) que, ampliando as hipoteses,
admitiu a compensacgao quando o insumo for vinculado a atividade empresarial, independente de
integrar o produto final.

Por outro lado, no caso de bens adquiridos para consumo, a compensacao somente pode ocorrer a
partir de janeiro de 2020, conforme se depreende da redacdo dos artigos 19, 20 e 33, todos da L ei
Complementar n° 87/1996, in verbis:

“Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.”

“Art. 20. Para a compensacéo a que serefere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacgdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
CONSUMO OU ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

8 1° Nao déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacéo de servicos resultantes de
operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que serefiram a mercadorias ou servicos
alheios & atividade do estabel ecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacio de servigos
adefeita:

| - paraintegracéo ou consumo em processo de industrializagdo ou producéo rural, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestacdo subsequiente ndo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

8 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.”

“Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a 0 seguinte:



| —somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1ode janeiro de 2020; (Redacéo dada pela Lcp n° 138, de
2010)

Il —somente dara direito a crédito a entrada de energia el étrica no estabelecimento: (Redacéo dada
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacéo de saida de energia elétrica; (Incluida pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

€) quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcao
destas sobre as saidas ou prestacOestotais; e (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1ode janeiro de 2020 nas demais hipoteses; (Redacdo dada pela Lcp n° 138, de 2010)

[11 - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.

IV — somente dar& direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacgao utilizados pelo
estabelecimento: (Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucéo de servicos da mesma natureza; (Incluida pela LCP
n° 102, de 11.7.2000)

b) quando sua utilizacéo resultar em operacao de saida ou prestacéo para o exterior, na propor¢ao
desta sobre as saidas ou prestacfes totais; e (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

) a partir de lode janeiro de 2020 nas demais hipdteses.” (Redacéo dada pela Lcp n° 138, de
2010)

No caso dos autos, a empresa tem como objeto social “a exploracéo dos servigos de logistica;
armazéns gerais, transporte rodoviario de cargas nacionais e internacionais; servicos de transporte
coletivo de passageiros, municipal, intermunicipal e interestadual, seja emlinhas regulares,
contratados ou sob a forma de fretamento, em qualquer parte do territorio nacional, prestacao de
servigos turisticos de superficie, previstos na lei emvigor, incluindo neste ato a locagdo de veiculos
para pessoas fisicas ou juridicas; construcdo e locacdo de imovel; podendo ainda participar como
acionista ou quotista em outras sociedades’ , conforme se depreende da clausula terceira do contrato
socia (Id 8089077, pag. 6).

Evidencia-se que o combustivel utilizado na atividade de transporte se enquadra na definicdo de
insumo, e ndo bem de uso e consumo, uma vez que € aplicado e consumido na atividade fim da
contribuinte.

Diante de todo 0 exposto, deve ser reconhecido a possibilidade de a Apelada compensar 0 ICMS
incidente sobre os combustiveis com o ICM S devido em razéo da sua atividade de transporte, tendo
em vista que a vedagdo constante no art. 33, |, daLel Complementar n° 87/1996 aplica-se t&o somente
guando a mercadoria € adquirida para consumo.

A proposito, trago a colacéo o entendimento jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica:

“ AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. ICMS. AQUISICAO DE



INSUMOS QUE SE DESTINAM A ATIVIDADE FIM DA EMPRESA TRANSPORTADORA.
LIMITACAO TEMPORAL IMPOSTA PELO ART. 33 DA LC 87/1996. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao contrério do alegado, manifestou-se fundamentadamente a respeito de
todas as questdes postas a sua apreciacéo e, ao final, decidiu contrariamente aos interesses da
parte, que buscou, com os Embargos de Declaracéo, a reapreciacdo do mérito da causa. Logo, em
virtude da n&o ocorréncia de omissao, contradicéo, obscuridade e auséncia de fundamentagdo néo
se verifica ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Em relacéo a alegada violagdo do art. 333 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte pacificou o
entendimento de que o Tribunal de origem é soberano na andlise das provas, podendo, portanto,
concluir pela necessidade de sua producao ou dispensa-la, se for o0 caso. 1sso porque o art. 130 do
Cadigo de Processo Civil consagra o principio do livre convencimento motivado, segundo o qual o
Magistrado fica habilitado a valorar, livremente, as provas trazidas a demanda.

3. Ajurisprudéncia consolidada desta Corte Superior reconhece o direito da sociedade empresaria
prestadora de servicos de transporte ao creditamento do | CM S relativo a aquisicdo de combustivel,
lubrificante e pecas de reposicéo utilizados para prestacéo de seus servigos, uma vez que esses se
caracterizam como insumos. Precedentes. REsp. 1.435.626/PA, Rel. Min. ARI PARGENDLER,
DJe 13.6.2014; RMS 32.110/PA, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 20.10.2010.

4. Por outro lado, a questao referente a legalidade das restricfes temporais estabel ecidas pelo art.
33 da LC 87/1996, que previu que somente as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1o. de janeiro de 2003 poderiam ser creditadas, n&o foi
debatida pelo Tribunal de origem, e tampouco foi objeto de insurgéncia nos Embargos
Declaratérios opostos ha origem. Assim, ante a auséncia de preguestionamento, incide o ébice da
SUmula 211 desta Corte.

5. Agravo Interno do Estado de Santa Catarina desprovido.” (Agint no REsp 1208413/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe
17/05/2017)

“TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL. COM BU,STI'VEL.
APROVEITAMENTO DO ALUDIDO CREDITO POR FORCA DO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE.

O combustivel utilizado por empresa de prestacéo de servico de transporte fluvial constitui insumo
indispensavel a sua atividade, de modo que o | CMS incidente na respectiva aquisi¢ao constitui
crédito dedutivel na operacéo seguinte (LC 87/96, art. 20, caput).

Tratando-se o combustivel de insumo, néo se lhe aplica a limitacdo prevista no art. 33, |, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, que so alcanca as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabel ecimento.

No ambito do recurso especial, admite-se excepcionalmente o reexame da verba honoréria para
reduz-la quando, como na espécie, arbitrada em montante excessivo.

Recurso especial provido em parte.” (REsp 1435626/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, REPDJe 16/06/2014, DJe 13/06/2014)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDIIN\IARI O EM MANDADO DE
SEGURANCA. CREDITAMENTO DE ICMS NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEISE



LUBRIFICANTES. SOCIEDADE EMPRESARIA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. BENS QUE SE CARACTERIZAM COMO INSUMO NECESSARIO A
PRESTACAO DO SERVICO.

1. Recurso ordinério em mandado de seguranca em que se pretende o reconhecimento do direito de
sociedade empresaria prestadora de servigos de transporte fluvial ao creditamento do ICMS
realizado no periodo de janeiro a dezembro de 2006, referente a aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes.

2. Ajurisprudéncia do STJ tem reconhecido o direito das prestadoras de servigos de transporte ao
creditamento do | CM S recolhido na compra de combustivel, que se carateriza como insumo,
guando consumido, necessariamente, na atividade fim da sociedade empresaria. Precedentes: REsp
1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1175166/MG,
Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010.

3. Ante 0 objeto social da sociedade empresaria recorrente, deve-se reconhecer que os combustivels
e lubrificantes sGo insumos necessarios a prestacdo do servico de transporte fluvial, e ndo bens de
simples uso e consumo, como tem interpretado a administracao tributaria estadual.

4. Recurso ordinario provido para reconhecer o direito da impetrante ao creditamento do ICMS
referente aos combustiveis e lubrificantes que utilizou na prestacéo do servico de transporte
fluvial.” (RMS32.110/PA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 20/10/2010)

No mesmo sentido € o entendimento deste egrégio Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE OPERA(;C)ES RELATIVAS
A CIRCU LA(;AO DE MERCADORIAS E SOBRE A PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS).
AQUISI C;AO DE COMBUSTIVEIS. EMPRESA. OBJETO SOCIAL. PRESTAC;AO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO DE PESSOAL, CARGAS E MALA POSTAL.
COMBUSTIVEL. INSUMO. ELEMENTO INTEGRANTE DO PROCESSO DE FOMENTO DE
SERVICOS. CREDITAMENTO. LEGITIMIDADE (LEI COMPLEMENTAR 87/96, ARTS. 19 e
20). APELACAO E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. 1. Afigura-se cabivel o
aproveitamento dos créditos de | CM S decorrentes da entrada de combustiveis e lubrificantes
guando qualificados como insumos e matéria-prima utilizados ou consumidos pela sociedade
empresaria no exercicio de suas atividades, ressoando possivel e legitimo, ndo implicando infracéo
a legislacdo tributaria, o creditamento realizado por empresa cujo objeto social € o transporte aéreo
de pessoal, cargas e mala postal por se estar diante de imposto ndo cumulativo, tornando inviavel
gue seja autuada por ter realizado compensacao volvida a prevenir a ocorréncia de cumulatividade
da exacéo (LC 87/96, arts. 19 e 20). 2. Apelacdo e remessa necessaria conhecidas e desprovidas.
Unanime.” (Acérdao n.1138508, 07123254720178070018, Relator: TEOFILO CAETANO 12 Turma
Civel, Data de Julgamento: 21/11/2018, Publicado no PJe: 23/11/2018. Pag.: Sem Péagina
Cadastrada.)

“TRIBUTARIO. ICMSE DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. TRANSPORTADORA DE
PASSAGEIROS E CARGAS. INSUMOS. COMBUSTIVEL E OUTROS. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATI CIOS. FAZENDA PUBLICA.
RAZOABILIDADE.

1. OICMSeodiferencial de aliguotas recolhidos pelo contribuinte na aquisi¢do de insumos
(combustivel, lubrificante, pecas de reposicéo para 6nibus e assemelhados), desde que integrem e
viabilizem a concretizagéo do objeto social do estabel ecimento, consistente na prestacao de servico
de transporte de passageiros e cargas, origina direito de creditamento imediato a transportadora,



sob pena de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, previsto no artigo 155 § 2° da
Constituicdo Federal. Precedentes.

2. Recurso parcialmente provido.” (Acorddo n.806141, 20100112124565APC, Relator:
ANTONINHO LOPES Revisor: JAMESEDUARDO OLIVEIRA, 42 Turma Civel, Data de
Julgamento: 18/06/2014, Publicado no DJE: 06/08/2014. Pag.: 174)

O Apelante defende, subsidiariamente, em caso de reconhecimento do direito a compensacéo, a
delimitacdo das atividades e do periodo em que a empresa Apelada poderé se creditar do ICMS
incidente na agquisicéo de combustivel.

O regime de compensacdo ndo pode ser cumulado com o beneficio do crédito presumido, pois este
ndo se submete a sistemética do crédito versus débito. Esse entendimento, inclusive, foi afirmado pela
Apelada:

“...aapelada foi altamente acurada ao juntar a prova de que nao se sujeito a sistematica do crédito
presumido, juntamente por ter total ciéncia que o creditamento que postula apenas se faz possivel
se enquadrada no sistema normal do |CMS — crédito vs débito (1d 5089123, pég. 8)”

Daandlise das provas dos autos, constata-se que a empresa fez a opgdo pelo regime do crédito
presumido no dia 1.3.2017 (I1d 5089096, pag. 23).

Por outro lado, houve o recolhimento pela sistemética normal no ano de 2018 (I1d. 5089081),
inviabilizando, nessa seara processual, a defini¢do precisa dos periodos em que houve o pagamento do
tributo pelo regime tributario do crédito presumido ou normal.

Assim, deve ser reconhecido o direito a compensacao fiscal, exceto no periodo em que a Apelada
esteve submetida ao regime do crédito presumido.

Por fim, ar. sentenca ja delimitou que a compensacéo dos créditos ocorrerd tdo somente no exercicio
da atividade de transporte, de forma que o Distrito Federal carece de interesse processua no particular

aspecto.

Confira-se;

“(...) CONCEDO A SEGURANCGCA para determinar a compensacao dos créditos de | CM S advindos
da aquisicdo do dleo diesel usado em seus caminhdes gerados nos Ultimos 5 (cinco) anos com o0s
débitos do imposto decorrentes do exercicio da atividade de transporte a serem recolhidos daqui
para frente, vencidos ou vincendos, de modo que o Distrito Federal carece de interesse processual
na espécie.”

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO aApelacdo do Réu e a Remessa
Necessaria tédo somente para excluir o direito a compensacdo de ICM S advindos da aquisi¢éo de 6leo
diesel com os débitos do imposto decorrentes da atividade de transporte no periodo em gque a empresa
estava submetida ao regime do crédito tributario presumido.

E como voto.

[1] Alexandre, Ricardo. Direito Tributério / Ricardo Alexandre — 12. ed. rev., atual. e ampl. —
Salvador — Ed. JusPodivm, 2018, pég. 384.



[2] 8§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagdo da Constituicdo, ndo for editada alei
complementar necessaria ainstituicao do imposto de que trata o art. 155, I, "b", os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975
, fixar@o normas para regular provisoriamente a matéria.

A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ALVARO CIARLINI - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO REU E A REMESSA
NECESSARIA, UNANIME



