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EMENTA

APELACAO CiVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PRINCiPIO DA
DIALETICIDADE. VIOLACAO. INOCORRENCIA. INTIMACAO DECISAO PROFERIDA
EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. PUBLICACAO DO EDITAL NO
DODF. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL . JULGAMENTO. CONSELHO
ESPECIAL TJDFT. AL N°2017.00.2.011085-3. MODAL |DADES DE INTIMACAO. LEI
DISTRITAL N°4.567/2011. REDAGAO VIGENTE A EPOCA DA INTIMAGCAO ACOIMADA
DE NULIDADE. INTIMAGCAO ELETRONICA. AUTORIZACAO PREVIA NECESSARIA
APENAS PARA ENVIO AO ENDERECO ELETRONICO ATRIBUIDO AO CONTRIBUINTE.
FORMALIDADE NAO EXIGIDA PARA A INTIMAGCAO POR MEIO DE CERTIFICACAO
DIGITAL. COMUNICACAO ENVIADA PELO SISTEMA “AGENCI@NET”. ACESSO PELO
ADMINISTRADO. REGULARIDADE. AUSENCIA DE NUL|DADE.

1. Na presente hipotese, questiona-se a ocorréncia de nulidade da intimag&o procedida em
procedimento administrativo fiscal arespeito de decisdo que indeferiu aimpugnacdo procedida ao
apontado auto de infragdo. 1.1 A referida intimagdo ocorreu por meio de publicacéo de edital no DODF
e de comunicagdo no sistema “Agénci@Net”.

2. Verificado que o apelante impugnou de forma especifica os fundamentos utilizados na sentenca,
inexiste violagdo ao principio da dialeticidade.

3. O Egrégio Conselho Especial deste Tribunal de Justica, ao apreciar aarguicdo de
inconstitucionalidade n° 2017.00.2.011085-3, declarou que a intimagdo do administrado em
procedimento administrativo fiscal por meio de edital publicado no DODF, sem que antes fossem
tentadas as vias ordinarias, viola os principios constitucionais do contraditorio, do devido processo
legal e daampla defesa.

4. O procedimento administrativo fiscal do Distrito Federal é regulado pelaLei Distrital n® 4.567/2011,
gue dispde, inclusive, arespeito das modalidades de intimagdo do administrado. A redacdo vigente a



época da intimagao acoimada de nulidade previa que, antes de proceder-se a publicacdo por meio de
edital, era necessaria a tentativa de intimacdo do administrado pela via postal ou por meio el etronico.
4.1. A intimagao por meio eletronico, de acordo com aredacéo existente a época (art. 11, inc. 1V, do
mencionado diploma normativo) poderiater sido realizada de duas maneiras: a) por meio de
certificacao digital, e b) pelo envio ao endereco eletronico atribuido ao contribuinte. Destaque-se que
de acordo com aredagéo entdo vigente do art. 11, 8§ 5° daLei Distrital n°® 4.567/2011, somente paraa
intimac&o el etrénica por meio do endereco eletronico atribuido ao contribuinte seria necessériaa
autorizacdo prévia deste, o que ndo deve ocorrer no caso de intimagéo por meio de certificado digital.

5. O Sistema“ Agénci@Net” foi instituido por meio do Decreto Distrital n° 25.223/2004, permitindo-se
a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal a remessa de comunicacfes aos contribuintes por
meio do sistemade certificados digitais.

6. Em que pese a publicagéo do edital no DODF ter ocorrido concomitantemente & comunicagdo no
sistema“ Agénci @Net”, na presente hipotese o administrado teve acesso ao teor da decisdo pelo
referido sistema, tendo ocorrido suaregular intimacao pelo meio el etrdnico, o que afasta a alegada
nulidade.

7. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 32 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, ALVARO CIARLINI - Relator, FATIMA RAFAEL - 1°Vogal e MARIA
DE LOURDES ABREU - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora FATIMA
RAFAEL, em proferir a seguinte decisdo: CONHECER E DAR PROVIMENTO, UNANIME, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 10 de Abril de 2019

Desembargador ALVARO CIARLINI
Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta pelo Distrito Federal contra a sentenca de fls. 1-6 (1d. 5062297)
proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que julgou o pedido
parcia mente procedente.

Na origem, a sociedade empresaria ltamar Comercial de Alimentos— M E gjuizou acdo submetida ao
procedimento comum, com requerimento de tutela de evidéncia.

Narrou a autorater sido intimada por meio de edital publicado no Diério Oficial do Distrito Federa a
respeito da decisdo proferida no "processo administrativo tributério" (PAT) n° 0040-001887/2011,
referente ao auto de infracdo n® 1916/2011 e a certiddo de divida ativa n® 5.018.078.035-2.

Sustenta que o Distrito Federal, antes daintimagdo por meio de edital, deveriater procedido a
intimagdo pelaviapostal da sociedade autora, o que n&o ocorreu.



Pugnou pela declaragdo de nulidade do referido PAT. Subsidiariamente, requereu a declaracéo de
nulidade da aludida intimacéo, com a concessdo de hovo prazo parainterposi¢cao de recurso voluntario.

A tutelade evidéncia pleiteada foi indeferida asfls. 1-2 (1d. 5062276).

Decorrida a marcha processual, foi proferida a sentencade fls. 1-6 (1d. 5062297), que julgou o pedido
parcia mente procedente. Na oportunidade, o Magistrado consignou ndo ser possivel declarar a
nulidade de todo o PAT, pois ailegalidade a egada pelo autor ocorreu tdo somente no momento da
intimacao a respeito da decisdo que indeferiu sua impugnacao.

Asseverou gque a possibilidade de intimagdo por intermédio de domicilio fiscal eletrénico (DF-€)
somente foi incluidanaLei Distrital n° 4.567/2011 no ano de 2017, de forma que ndo poderia ser
aplicada a presente hipotese, tendo em vista que aintimagdo da decisdo ocorreu no ano de 2016.

Ressaltou que o art. 11, § 3°, do referido diploma normativo foi impugnado por meio de argui¢éo de
inconstitucionalidade, sendo que o Egrégio Conselho Especial deste Tribunal de Justica considerou que
aprevisdo no sentido de permitir aintimagdo por meio de edital publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal, antes de esgotados 0s meios ordinérios, violava os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Assentou, entdo, que aintimacao por meio de edital ocorreu antes do esgotamento das vias regulares,
sendo, portanto, nula. Salientou que a alegacdo do Distrito Federal no sentido de que teria procedido
também aintimagdo por meio eletrdnico ndo deveria prosperar, pois dependeria de prévia autorizacdo
do contribuinte, o gue ndo se verificou no presente caso.

Assim, declarou a nulidade da intimagéo procedida pelo Distrito Federal, determinando arealizacéo
de novaintimagdo nostermos do art. 11 daLei Distrital n® 4.567/2011.

Em suas razbes recursais as fls. 1-14 (1d. 5062301), o Distrito Federal aega que naredacéo do art. 11,
8§ 5° dalei Distrital n®4.567/2011, dispositivo ja revogado, contudo vigente na oportunidade em que
ocorreu aintimacdo do apelado, havia a determinacéo da necessidade de autorizacdo prévia apenas
para proceder-se aintimacdo por meio de enderego €l etronico.

Salienta, contudo, que aintimacdo do apelado ocorreu pelo sistema denominado “ Agénci @Net” que
impde aformalizacdo de seus atos exclusivamente por meio de certificado digital. Ressalta que essa
modalidade de intimagdo, previstano art. 11, inc. 1V, adinea“a’ do referido diploma normativo,
dispensa a necessidade de autorizagdo prévia.

Asseveragque aintimacdo por meio do sistema“ Agénci@Net” ocorreu concomitantemente a
publicacéo do edital no Diario Oficial do Distrito Federal, aos 5 de abril de 2016, tendo o apelado
registrado ciéncia aos 19 de abril de 2016, em tempo habil para apresentar recurso contra a decisdo que
indeferiu suaimpugnagdo ao auto de infragdo n° 1916/2011.

Requer assim o provimento do presente recurso para que seja reconhecida a auséncia de nulidade na
intimacao procedida pelo Distrito Federal nos autos do PAT n° 0040-001887/2011.

Ausente o preparo em virtude de isencdo legal.

Em suas contrarrazées (1d. 5718915), a sociedade empreséria ltamar Comercial de Alimentos— ME
suscitou preliminar de violac&o ao principio da dialeticidade, sob o fundamento de que o Distrito
Feder al ndo procedeu a devidaimpugnacéo dos fundamentos da sentenca. Pugnou ainda pelo ndo
provimento do recurso.

E o relatério.



VOTOS

O Senhor Desembargador ALVARO CIARLINI - Relator

A sociedade empresarialtamar Comercial de Alimentos-ME aegaque o Distrito Federal ndo
procedeu a devidaimpugnacdo dos fundamentos da sentenca.

A partir daandlise das razoes recursais (fls. 1-14, 1d. 5062301), percebe-se que o apel ante rebateu
diretamente as conclusdes exaradas na sentenca, tendo justificado suficientemente as razfes pelas
guais entende que o referido ato decisorio merece ser reformado.

Diante desse cenério, verifica-se que o Distrito Federal procedeu a devidaimpugnacéo dos
fundamentos da sentenca, ndo tendo ocorrido violagdo ao principio da dialeticidade. Por essa razéo,
deve ser rgjeitada a preliminar suscitada pela apelada. Logo, o recurso interposto merece ser
conhecido, pois estéo preenchidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, sendo
tempestivo e adegquado a espécie.

Como bem asseverou o Juizo singular, o Egrégio Conselho Especial deste Tribunal de Justica, ao
apreciar a arguicao de inconstitucionalidade n® 2017.00.2.011085-3, declarou que aintimacdo do
administrado em processo administrativo tributario por meio de edital publicado no DODF, sem que
antes fossem tentadas as vias ordinérias, viola os principios constitucionais do contraditério, do
devido processo legal e daampla defesa.

Nesse sentido, observa-se que aLei Distrital n° 4.567/2011 dispbe a respeito do procedimento
administrativo fiscal. Convém destacar, entdo, as disposi¢es do referido diplomanormativo a

respeito das modalidades de intimac&o do administrado, considerando a redagdo a épocaem que
ocorreu aintimagdo do apelado, 5 de abril de 2016 (fl. 16, Id. 5062274):

“Art. 11. Far-se-a aintimacao:

| — por servidor competente, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto,
ou, no caso de recusa, com declarac&o escrita de quem os intimar;

Il — por viapostal, com aviso de recebimento;

[11 — por publicacéo no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF;

IV — por meio eletronico, atestado o recebimento mediante:

a) certificagdo digital;

b) envio ao endereco el etrdnico atribuido ao contribuinte pela administracdo tributaria;

V — pela publicagéo no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, na Internet, nos
casos de deferimento integral em processos de jurisdi¢do voluntéria ou quando o sujeito passivo for

notificado por qualquer um dos mei os dispostos Nos iNcisos acima.

§ 1° A intimagéo quanto aos atos, procedimentos e processos previstos nos Titulos 111, IV eV s sera
efetuada por publicacdo no DODF depois de esgotados os meios previstos nosincisos |1 e 1V do caput



deste artigo, ressalvado o disposto nos 88 2° e 3° deste artigo e no art. 36, § 2°.

§ 2° No caso de comprovada impossibilidade de intimagéo pelas vias previstas nosincisos | e 1V do
caput, aintimacdo por publicacéo no DODF podera ser feita sem a observancia do disposto no § 1°
deste artigo.

8§ 3° A intimagdo referente aos atos e decisdes dos 0rgaos julgadores de primeira e de segunda
instancias em processos sujeitos ajurisdicdo contenciosa podera ser efetuada diretamente por
publicacdo no DODF.

8§ 4° O regulamento disporé sobre as modalidades de intimac&o a ser adotadas em cada processo de
jurisdi¢cdo voluntaria, sem prejuizo do disposto no art. 58, § 2°, e no art. 60.

§ 5° A utilizacdo do endereco eletronico aque serefereaaineab do inciso IV do caput devera ser
autorizada previamente pelo sujeito passivo.”

Assim, como se observano art. 11, 8§ 1°, aintimagdo por meio de publicagdo de edital no DODF
somente poderia ocorrer apos 0 esgotamento dos meios previstos no inciso Il (via postal, com aviso de
recebimento) e no inciso 1V (meio e etronico).

A intimagdo pelo meio eletronico, a época, poderia ser realizada de duas maneiras: a) por meio da
certificacdo digital, e b) pelo envio ao endereco eletronico atribuido ao contribuinte.

O Distrito Federal sustenta que houve aintimagéo do apelado, concomitantemente a publicacdo do
edital, pelo sistema chamado “Agénci@Net”, por meio da certificacdo digital. Sustenta que em tal
modalidade de intimagao el etrénica ndo era necessaria a prévia autorizacdo do administrado.

Nesse ponto, observa-se que o art. 11, 8 5° da Lei Distrital n° 4.567/2011, a época dos fatos em
analise determinava que a autorizagdo prévia somente era necessaria para a utilizacéo do endereco
eletronico previstano art. 11, inc. IV, ainea“b”.

Percebe-se, portanto, que aintimacdo por meio da certificagdo digital, previstano art. 11, inc. |V,
alinea“ad’, ndo tem como requisito para a respectiva utilizacéo a prévia anuéncia do contribuinte.

E preciso verificar, contudo, se o sistema “ Agénci@Net” de fato configura a utilizagso da certificagio
digital, de formaa se amoldar na hip6tese prevista no multicitado dispositivo legal.

A ingtituicdo do sistema denominado “ Agénci@Net” ocorreu por meio do Decreto Distrital n°
25.223/2004, que assim dispde em seu art. 1°

Art. 1° Ficainstituido, no &mbito da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federa - SEF, o
Servico Interativo de Atendimento Virtual - Agénci@Net, com o objetivo de propiciar o atendimento
aos contribuintes de forma interativa, por intermeédio da Internet, no endereco eletrénico
https.//www.agencianet.fazenda.df.gov.br .

O art. 1°, § 2°, do referido decreto destaca que 0 acesso ao “ Agénci @Net” ocorrera por meio da
utilizacdo de certificados digitais, in verbis:

§ 2° O acesso ao Agénci @Net somente sera efetivado mediante a utilizagdo de certificados digitais



emitidos por Autoridade Certificadora Raiz da I nfra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira
(ICP-Brasil).

(Ressalvam-se os grifos)

O art. 1°, § 3°, por sua vez, dispde que as comunicagdes de interesse da Secretaria de Estado da
Fazenda do Distrito Federal, relacionadas ao contribuinte, poderiam ser disponibilizadas no sistema
em guestdo, sendo gque o0 acesso do contribuinte deveria ocorrer naforma previstano art. 1°, § 2°, ou
sgja, por meio de certificagdo digital:

§ 3° As comunicagtes de interesse da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
relacionadas ao contribuinte poder&o ser disponibilizadas nos servigos da érea restrita do portal do
Servico Interativo de Atendimento Virtual - Agénci@Net, cujo acesso pelo contribuinte ou seu
representante legal dar-se-4 naforma previstano § 2°, deste artigo.

(Ressalvam-se os grifos)

Nesse contexto, percebe-se que a utilizagdo do sistemada“ Agénci @Net” para proceder aintimagao
do contribuinte se amolda a previsao do art. 11, inc. 1V, alinea“a’ daLel Distrital n° 4.567/2011,
considerando a redacdo vigente a época da intimacao da apelada.

Observarse, ainda, pel os documentos apresentados as fls. 7-11 (1d. 5062302) que a intimacdo foi
postada no referido sistema aos 7 de abril de 2016, sendo certo que a apelada obteve ciénciano dia 19
de abril de 2016, termo inicial para o prazo de 30 (trinta) dias parainterposi¢éo de recurso voluntério
contra a decisdo proferida nos autos do procedimento administrativo fiscal n° 0040-001887/2011.

Dessa forma, ainda que seja desconsiderada a intimagao realizada por meio do DODF, nota-se que
ocorreu aregular intimagdo sociedade empreséria ltamar Comercial de Alimentos—-M E por meio do
sistema“ Agénci @Net”.

Quanto ao mais, de acordo com 0s elementos presentes nos autos, a sociedade apel ada néo interpds o
recurso voluntario dentro do prazo legal, ocorrendo a preclusdo administrativa da decisdo que rejeitou
aimpugnagao procedida em relagcdo ao auto de infragdo n° 1916/2011.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em nulidade em relagdo a intimag&o da sociedade apeladano PAT
n° 0040-001887/2011, devendo, assim, ser reformada a sentenca.

Feitas essas consideragfes, dou provimento ao recurso parajulgar o pedido improcedente.
Em decorréncia do provimento do presente recurso, inverto o onus da sucumbéncia. Majoro os
honorarios de advogado para 11% (onze por cento) do valor da causa, nos termos do art. 85, § 11, do

Cadigo de Processo Civil.

E como voto.

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - 1° Vogal
Com o relator



A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO
CONHECER E DAR PROVIMENTO, UNANIME



