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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
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Advogado do(a) APELANTE: JULIO CESAR FERREIRA PACHECO - SP154062-A
APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
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RELATOR: Gab. 05 - DES. FED. COTRIM GUIMARAES

APELANTE: OMEGA SERVICE PORTARIA E SERVICOS GERAIS LTDA
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APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por OMEGA SERVICE PORTARIA E SERVICOS GERAIS LTDA contra ato

do SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL EM
SAO PAULO e DELEGADO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL EM SAO PAULO, objetivando determinagdo para que as empresas tomadoras de seus servigos
fiquem dispensadas da retencao da contribuicao previdenciaria prevista pelo artigo 33 da Lei n® 8.212/91,
pois ¢ optante pelo Simples Nacional, de forma que ¢ indevida a retengdo da contribui¢do previdencidria
sobre o valor das notas fiscais que emite.

A sentenga denegou a seguranga sob o fundamento que o objeto social da empresa impetrante ¢ “a prestagao
de servicos combinados de apoio a edificios, como as atividades de fornecimento de pessoal, prestar servigos
em instalagdes prediais, limpeza geral no interior de prédios, servigos de manutengao, disposi¢ao do lixo,
servicos de recepcao, servigos de portaria € outros servigos gerais relacionados para dar apoio a
administracao e conservagao das instalagdes dos prédios”, ndo se aplicando o entendimento consolidado pelo
STJ no sentido de que a retengdo da contribuicdo para a seguridade social pelo tomador do servigo ndo se
aplica as empresas optantes pelo Simples ao caso em tela, sendo de rigor a aplicagdo da norma especial
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supramencionada, que determina o recolhimento em separado da contribuicdo previdenciaria patronal, pelas
regras gerais contidas na Lei n® 8.212/91. Isto porque no caso especifico das empresas prestadoras de
servicos de vigilancia, limpeza ou conservagao, a propria Lei Complementar n° 123/2006 dispde que a
contribui¢do patronal previdenciaria ndo estard incluida no Simples Nacional, devendo ser recolhida da
mesma forma prevista para os demais contribuintes. (ID 5819397).

Apela a impetrante alegando que ndo presta servicos de vigilancia a seus clientes, mas apenas servigo de
portaria, com controle de acesso, identifica¢do e posterior encaminhamento. (ID 5819411).

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

APELACAO (198) N° 5016694-74.2017.4.03.6100
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APELADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

OUTROS PARTICIPANTES:
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): A impetrante insurge-se contra
o disposto no art. 31 da Lei n° 8.212/91, com redag@o conferida pela Lei n® 9.711/98. Com efeito, o preceito
legal, hoje alterado pela Lei n® 11.933/2009, estava redigido da seguinte forma:

"Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5o
do art. 33. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mao-de-obra, quando do
recolhimento das contribui¢gdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados a seu servico. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensag¢ao integral na forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente
serd objeto de restituicao.(Redagdo dada pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocacdo a disposi¢do do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao. (Redagao dada
pela Lein®9.711, de 20.11.98)

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em regulamento,
os seguintes servigos: (Redacao dada pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

I - limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

II - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

IIT - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

IV - contratacao de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei
n®9.711, de 20.11.98)

§ 50 O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada contratante.
(Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)"

Conforme se verifica, o dispositivo institui hipétese de substitui¢ao tributaria, atribuindo ao tomador do
servico a responsabilidade pela retengdo de valores que antecipam a verificagao do fato gerador. O
dispositivo tem suporte no art. 150, § 7°, da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°
03/1993, in verbis:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condi¢do de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)"

Assim, caso ndo se verifique o fato gerador da contribuicao, ou a retenc¢ao envolva valor superior aquele
devido pela contribuinte, assegura-se a imediata e preferencial restitui¢do. Portanto, ndo ha que se falar em
criacdo de nova hipdtese tributaria, bem assim de desvirtuamento da base de calculo. O dispositivo em
testilha apenas institui nova forma de arrecadagdo, de modo a otimizé-la, reduzindo as chances de sonegacao
fiscal.
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Dessa forma, entendo que o art. 31 da Lei n°® 8.212/91, com redagdo dada pela Lei n® 9.711/98, ndo afronta a
Constituigao Federal, pelo que ha de ser respeitada a sistematica por ele instituida.

Ratifica o acima exposto, o julgamento do REsp 1.036.375/SP pelo Superior Tribunal de Justi¢a, submetido
ao regime dos recursos repetitivos. A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA . EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA Lei N° 8.212/91, COM A REDACAO
DA LEIN°9.711/98. NOVA SISTEMATICA DE ARRECADACAO MAIS COMPLEXA, SEM
AFETACAO DAS BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA EXACAO.

1. A retencao de contribuicao previdencidria determinada pela lei 9.711/98 nao configura nova exacgao e sim
técnica arrecadatdria via substituicdo tributaria, sem que, com isso, resulte aumento da carga tributaria.

2. A Lein®9.711/98, que alterou o artigo 31 da Lei n® 8.212/91 , ndo criou nova contribui¢do sobre o
faturamento, tampouco alterou a aliquota ou a base de calculo da contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento.

3. A determinagdo do mencionado artigo configura apenas uma nova sistematica de arrecadacdo da
contribuicdo previdencidria , tornando as empresas tomadoras de servigo como responsaveis tributarios pela
forma de substituicao tributaria. Nesse sentido, o procedimento a ser adotado nao viola qualquer disposi¢ao
legal.

4. Precedentes: REsp 884.936/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2008, DJe 20/08/2008; AgRg no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJe 23/10/2008; AgRg no Ag 965.911/SP, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 21/05/2008; EDcl no REsp
806.226/RJ, Rel. MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007.

5. Recurso especial provido. Acordao submetido ao regime do art. 5. Recurso especial provido. Acordao
submetido ao regime do art543-C do CPC e da Resolugdao STJ 08/2008."

De outro polo, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento, em sede de recurso representativo de
controvérsia, no sentido de que as empresas que sejam optantes pelo simples ndo estdo sujeitas a retencao de
11% de contribuicdo previdencidria sobre a fatura de servigos prevista no art. 31 da Lei 8.212/91:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA . EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO
OPTANTES PELO SIMPLES. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS.

ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. PRECEDENTE DA 1* SECAO (ERESP 511.001/MG).

1. A Lei 9.317/96 instituiu tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
simplificando o cumprimento de suas obrigagdes administrativas, tributarias e previdenciarias mediante
opcao pelo simples - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des. Por este regime de
arrecadagdo, ¢ efetuado um pagamento Unico relativo a varios tributos federais, cuja base de calculo € o
faturamento, sobre a qual incide uma aliquota tnica, ficando a empresa optante dispensada do pagamento das
demais contribuigdes instituidas pela Unido (art. 3°, § 4°).

2. O sistema de arrecadacdo destinado aos optantes do simples ndo ¢ compativel com o regime de
substitui¢do tributaria imposto pelo art. 31 da Lei 8.212/91, que constitui "nova sistematica de recolhimento"
daquela mesma contribuicao destinada a Seguridade Social. A retengdo, pelo tomador de servicos, de
contribui¢do sobre o mesmo titulo e com a mesma finalidade, na forma imposta pelo art. 31 da Lei 8.212/91
e no percentual de 11%, implica supressdo do beneficio de pagamento unificado destinado as pequenas e
microempresas.

3. Aplica-se, na espécie, o principio da especialidade, visto que ha incompatibilidade técnica entre a
sistemdtica de arrecadacdo da contribui¢do previdencidria instituida pela Lei 9.711/98, que elegeu as
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empresas tomadoras de servico como responsaveis tributarios pela retencao de 11% sobre o valor bruto da
nota fiscal, e o regime de unificagdo de tributos do simples, adotado pelas pequenas e microempresas (Lei
9.317/96).

4. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

(REsp 1112467/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, DJe 21/08/2009)

No entanto, verifico in casu que a impetrante exerce atividades de "a presta¢ao de servicos combinados de
apoio a edificios, como as atividades de fornecimento de pessoal, prestar servicos em instalacdes prediais,
limpeza geral no interior de prédios, servigos de manutengado, disposicao do lixo, servigos de recepcao,
servigos de portaria e outros servigos gerais relacionados para dar apoio a administragdo e conservagdo das
instalacdes dos prédios” conforme copia do contrato social (ID 5018064), bem como comprovou sua opcao
pelo SIMPLES (ID 5018067).

A propria Lei Complementar n° 123/2006, em § 5°-C, do artigo 18 da Lei Complementar n® 123/2006 previu
expressamente as hipoteses de excecao sobre o Simples Nacional das empresas de pequeno porte e
microempresas que se dedicam as atividades de prestacao de servigos, referente limpeza, conservagao e
zeladoria, para as quais nao estardo incluidas no documento unico de arrecadagdo de que trata o Simples
Nacional, a cota patronal da contribui¢ao previdenciaria.

Nesse sentido, transcrevo o seguinte julgado desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DOS
CONTRATOS. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91. PRESTADORA DE
SERVICOS OPTANTE PELO SIMPLES. SISTEMATICA DE ARRECADACAO. ENQUADRAMENTO
NA EXCECAO DO §5°-C DO ART. 18 DA LC N. 123/2006.

1. As empresas prestadoras de servigos, desde que enquadradas no simples, nao estdo obrigadas a retengao da
contribuicdo de 11% (onze por cento) pela impossibilidade legal, em razdo da modalidade de pagamento de
tributos nele previsto possuir sistematica de arrecadagdo mensal unificada e incompativel com a retengao
prevista no art. 31 da Lei 8.212, de 1991. O Superior Tribunal de Justica decidiu nesse sentido no regime de
recursos repetitivos previsto no artigo 543-C do CPC: (STJ - RESP 1112467/DF).

2. E preciso observar a previsao legal quanto ao recolhimento tal como previsto pela Lei Complementar n°
123/06, com as alteracdes dadas pela Lei Complementar n°® 128/2006, que excepciona as empresas cujo ramo
de atividade compreenda a constru¢do de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive na forma de
subempreitada, execucao de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragao interior e de servigo de
vigilancia, limpeza ou conservacao, as quais estardo sujeitas a retencdo dos 11% (onze por cento) de que trata
o art. 31 da Lei n® 8.212/91, ex vi do art. 13, incisos VI, da Lei Complementar n°123/06. 3. Ainda que se
enquadre no Simples Nacional, por expressa previsao do aludido §5°-C do art. 18 da LC n° 123/2006, a
impetrante se subsumira a disciplina da Lei n® 8.212/91 no que concerne ao recolhimento das contribui¢des
previdencidrias patronais, sendo afastada a sistematica aplicavel as microempresas nessa hipotese e, logo,
esta sujeita a reten¢do dos 11% (onze por cento), ja que a respectiva contribui¢do previdenciaria ndo esta
incluida no documento tnico de arrecadagdo de que trata o Simples Nacional. 4. Apelagdo da Unido e
Remessa Oficial providas. (grifei)

(AMS 00118813120134036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 -
PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/04/2014)

Assim, enquadrando-se na hipdtese excepcionada pelo § 5°-C, do artigo 18, da Lei Complementar n°
123/2006, a impetrante esta sujeita a retencao de 11% de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.212/91.
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Ante o exposto, nego provimento a apelacio, nos termos da fundamentagdo supra.

E 0 voto.

COTRIM GUIMARAES

Desembargador Federal

EMENTA

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA . EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGO. RETENGAO
DE 11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA Lei N° 8.212/91, COM A REDAGAO DA LEI N°
9.711/98. NOVA SISTEMATICA DE ARRECADAGAO MAIS COMPLEXA, SEM AFETAGAO DAS
BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA MATERIAL DA EXAGAO. EMPRESA OPTANTE
DO SIMPLES. § 5°-C, DO ARTIGO 18, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.

1. Insurgéncia quanto o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212/91, com redacg&o conferida pela Lei n°
9.711/98. Destaque-se que a retencéo de contribuigao previdenciaria determinada pela lei
9.711/98 nao configura nova exacgao e sim técnica arrecadatéria via substituicao tributaria, sem
que, com isso, resulte aumento da carga tributaria.
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2. A Lein®9.711/98, que alterou o artigo 31 da Lei n°® 8.212/91, ndo criou nova contribuicdo sobre
o faturamento, tampouco alterou a aliquota ou a base de calculo da contribuigdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento.

3. A determinacado do mencionado artigo configura apenas uma nova sistematica de arrecadacéao
da contribui¢cdo previdenciaria, tornando as empresas tomadoras de servico como responsaveis
tributarios pela forma de substituicio tributaria.

4. No caso concreto, verifica-se que a impetrante exerce atividades de "prestagao de servigos
combinados de apoio a edificios, como as atividades de fornecimento de pessoal, prestar servigos
em instalagdes prediais, limpeza geral no interior de prédios, servigos de manutengéao, disposi¢cao
do lixo, servigos de recepcéao, servigos de portaria e outros servigos gerais relacionados para dar
apoio a administracdo e conservacao das instalacées dos prédios” conforme copia do contrato
social, bem como comprovou sua opgéao pelo SIMPLES.

5. A propria Lei Complementar n° 123/2006, em § 5°-C, do artigo 18 da Lei Complementar n°
123/2006 previu expressamente as hipoteses de exceg¢ao sobre o Simples Nacional das empresas
de pequeno porte e microempresas que se dedicam as atividades de prestagao de servigos,
referente limpeza, conservacao e zeladoria, para as quais néo estaréo incluidas no documento
unico de arrecadacao de que trata o Simples Nacional, a cota patronal da contribuigcao
previdenciaria.

6. Assim, enquadrando-se na hipétese excepcionada pelo § 5°-C, do artigo 18, da Lei
Complementar n® 123/2006, a impetrante esta sujeita a retencédo de 11% de que trata o art. 31 da
Lei n® 8.212/91.

7. Apelacao desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Segunda Turma decidiu,

por unanimidade, negar provimento a apelagéo., nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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