21/04/2019 web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/48672609

PODER JUDICIARIO
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RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CECILIA MARCONDES

AGRAVANTE: IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE GARCA
Advogado do(a) AGRAVANTE: VICENTE ARANHA CONESSA - SP361947
AGRAVADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
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OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE GARCA contra decisao, proferida em sede de execucao
fiscal, que indeferiu o pedido da agravante no tocante a dacdo em pagamento do imédvel
penhorado em razao da auséncia de concordancia por parte da exequente.

Na ocasiao, ponderou o d. magistrado ser imprescindivel a aceitacao da Uniao

para que o instituto da dacio em pagamento produza efeitos em relacio aos débitos
inscritos em divida ativa, conforme regulamentado pela Portaria PGFN n. 32, de 08 de
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fevereiro de 2018. Acrescentou, ainda, que a agravante nao adotou as providéncias
administrativas necessarias conforme exige o referido regulamento especifico.

Preliminarmente, requereu a agravante a concessao do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita. No mérito, a agravante sustenta, em resumo, que a medida mostra-se
excessivamente onerosa porque torna a execuc¢ao mais gravosa ao executado, afrontando o
principio da menor onerosidade previsto no artigo 805 do CPC. Afirma que a Portaria
regulamentada pela PGFN e mencionada pelo d. magistrado foi editada recentemente e a
agravante nao dispés de tempo para pleitear a medida administrativamente, razao pela
qual o processo deveria ficar suspenso para que a agravante possa realizar tal
procedimento. Ao final, pugna pelo cancelamento do leilao e que seja este substituido pelo
instituto da dacao de bens iméveis, com a posterior liberacao da penhora.

Intimada a colacionar documentos que comprovem sua situacdo econOmica
atual, a fim de possibilitar a analise dos pressupostos para a concessao de gratuidade da
justica para este recurso (ID. 8003343), a agravante juntou os expedientes constantes dos
IDs. 8207408, 8207410, 8207411 € 8207412.

Contraminutado pela Unido, vieram os autos conclusos.

E o relatoério.
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Primeiramente, ante a apresentacdo da Demonstracio de Resultado do
Exercicio e o Balanco Patrimonial da agravante referente ao exercicio de 2017 (ID.
8207408 e 8207410), que apontam um déficit patrimonial de R$ 3.754.923,82 (trés
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte e trés reais e oitenta e dois
centavos), considero demonstrada a situacdo de hipossuficiéncia e defiro o pedido de
gratuidade da justica para o processamento deste recurso, na forma do art. 99, § 7°, do
CPC.

Quanto ao instituto da dacdo em pagamento de bens imoéveis, o Coddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 156, inciso XI, preveé ser ela uma modalidade de extin¢ao
do crédito tributario. No entanto, resta também estabelecido que a dacdo em pagamento
dar-se-a “na forma e condicoes estabelecidas em lei.”

Segundo orientacao do c. Superior Tribunal de Justica, o inciso XI do artigo
156 do CTN trata de uma norma de eficacia limitada, necessitando assim da atuacao do
Poder Publico para edicdo de um ato normativo intermediador e fazer a ligacao entre a
norma e o caso concreto previsto por ela. Sem o ato de vontade intermediario a norma de
eficacia limitada nao tem como ser aplicada a sua hipotese de incidéncia. Confira:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO, FISCAL. IMPOSTO
TERRITORIAL RUR{lL—I TR. DACAO EM PAGAMENTO. ,IM OVEL RURAL. ART. 535,
1I, DO CPC. FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. OBICE DA SUMULA
7/STJ.

1. Nao se configurou a ofensa ao art. 535, I e II, do Codigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.

2. O artigo 156, inciso XI, do Cédigo Tributario Nacional, incluido pela Lei
Complementar n.° 104/2001, possibilita a extin¢do do crédito tributario por meio da
dacao em pagamento em bens imoéveis; contudo, ha necessidade de norma que
regulamente a questdo. E manifesta a impossibilidade do Poder Judicidrio atuar como
legislador infraconstitucional, sob pena de ferir o principio da separacao de poderes.

3. Com relacao aos honorarios advocaticios, o STJ posiciona-se no sentido de que o
seu quantum, em razdo da sucumbéncia processual, estd sujeito a critérios de
valoracdo previstos na lei processual, e sua fixagdo é ato proprio dos juizos das
instancias ordindrias, as quais competem a cognicdo e a consideracdo das situacgoes
de natureza fatica.

4. Dessa forma, aplicar posicionamento distinto do proferido pelo aresto confrontado
implica reexame da matéria fatico-probatoéria, o que é obstado ao STJ, conforme
determina sua Stumula 7: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial."”

5. Agravo Regimental nao provido.”

(AgRg no REsp 1431546/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 20/06/2014)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBU TARIO. RECURSO ESPECIAL. ’EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DACAO EM PAGAMENTO DE BEM IMOVEL (CTN, ART.
156, XI). PRECEITO NORMATIVO DE EFICACIA LIMITADA.
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1. O inciso XI, do art. 156 do CTN (incluido pela LC 104/2001), que prevé, como
modalidade de extin¢ao do crédito tributario, "a dacdo em pagamento em bens
imoveis, na forma e condicoes estabelecidas em lei", é preceito normativo de eficacia
limitada, subordinada a intermediacao de norma regulamentadora. O CTN, na sua
condigao de lei complementar destinada a "estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria” (CF, art. 146, III), autorizou aquela modalidade de extin¢do do
crédito tributario, mas ndo a impds obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente
federativo, no dominio de sua competéncia e segundo as conveniéncias de sua politica
fiscal, editar norma prépria para implementar a medida.

2. Recurso especial improvido.”

(REsp 884.272/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007, p. 238)

A Lei n. 13.259, de 16 de marco de 2016, se ocupou de estabelecer as condicoes
a serem observadas para que a dagao de bem imédvel possa, de fato, ensejar a extingao do
crédito tributério inscrito em divida ativa.

A Portaria PGFN n° 32, de 08 de fevereiro de 2018, por sua vez, regulamentou
o procedimento para instauracdo do pedido e apontou quais as exigéncias a serem
cumpridas para ensejar a aceitacao da Unido e posterior extin¢ao de débitos inscritos em
divida ativa.

Como bem observou o d. magistrado, a auséncia de expressa concordancia da
exequente quanto a dacao em pagamento obsta sua aplicacdo, nao surtindo qualquer efeito
sobre a exigibilidade do crédito tributario. Ademais, importa destacar que a proposta de
dacao em pagamento nao vincula o credor, tratando sua aceitacdo de mera liberalidade,
nao podendo ser qualificado como um ato vinculado.

Nem se cogite alegar possivel interferéncia do Poder Judiciario na
manifestacao volitiva do exequente, sob pena de usurpacao da vontade do legislador.

No caso em tela, a agravante sequer demonstrou ter adotado qualquer
providencia administrativa, ndo sendo suficiente a alegada falta de tempo em razao da
recente edicdo normativa, haja vista a existéncia da primeira regulamentacao, ainda que
mais genérica, em 2016, com a edicao da Lei 13.259.

Por fim, encontrando-se a Administracdo adstrita ao principio da estrita
legalidade, as exigéncias legais devem ser cumpridas para permitir a atuacdo do Poder
Publico, ainda mais por se estar diante de créditos tributarios, que sao valores que possuem
natureza publica e sdo, portanto, indisponiveis.

Ante o exposto, pelos fundamentos acima expendidos, nego provimento ao
agravo de instrumento.

E como voto.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DACAO DE IMOVEL EM PAGAMENTO — REQUISITOS DA PORTARIA
PGFN 32/2018 — NAO CUMPRIMENTO. NAO ACEITACAO PELA EXEQUENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DO EFEITO PREVISTO NO ART. 156, XI, CTN —
NORMA DE EFICACIA LIMITADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O inciso XI do artigo 156 do CTN trata de uma norma de eficacia limitada, necessitando
assim da atuacao do Poder Publico para edicao de um ato normativo intermediador e fazer
a ligacdo entre a norma e o caso concreto previsto por ela. Sem o ato de vontade
intermediario a norma de eficicia limitada nao tem como ser aplicada a sua hipotese de
incidéncia. Precedentes do STJ.

2. A Lei n. 13.259, de 16 de marco de 2016, se ocupou de estabelecer as condicoes a serem
observadas para que a dagao de bem imédvel possa, de fato, ensejar a extin¢cao do crédito
tributario inscrito em divida ativa. A Portaria PGFN n° 32, de 08 de fevereiro de 2018, por
sua vez, regulamentou o procedimento para instauragao do pedido e apontou quais as
exigéncias a serem cumpridas para ensejar a aceitacdo da Unido e posterior extincao de
débitos inscritos em divida ativa.

3. A auséncia de expressa concordancia da exequente quanto a dacio em pagamento obsta
sua aplicacdo, nao surtindo qualquer efeito sobre a exigibilidade do crédito tributario.
Ademais, importa destacar que a proposta de dacao em pagamento nao vincula o credor,
tratando sua aceitacdo de mera liberalidade, nao podendo ser qualificado como um ato
vinculado.

4. Nao houve demonstracido por parte da agravante na adocdo de providencia
administrativa, nao sendo suficiente a alegada falta de tempo em razao da recente edicao
normativa, haja vista a existéncia da primeira regulamentacao, ainda que mais genérica, em
2016, com a edicao da Lei 13.259.

5. Encontrando-se a Administracao Publica adstrita ao principio da estrita legalidade, as
exigéncias legais devem ser cumpridas para permitir a atuacido do Poder Publico, ainda
mais por se estar diante de créditos tributéarios, que sao valores que possuem natureza
publica e sdao, portanto, indisponiveis.

6. Agravo de instrumento improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por

unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que
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ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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