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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
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RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: ACUCAR E ALCOOL OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA LTDA

Advogados do(a) AGRAVANTE: HALLEY HENARES NETO - SP125645-A, RAFAEL SIMAO DE OLIVEIRA CARDOSO -
SP285793-A

AGRAVADO: SEBRAE, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVADO: CRISTIANO VALENTE FERNANDES BUSTO - SP211043-A

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5007059-02.2018.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: ACUCAR E ALCOOL OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA LTDA

Advogados do(a) AGRAVANTE: HALLEY HENARES NETO - SP125645-A, RAFAEL SIMAO DE OLIVEIRA CARDOSO -
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OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ACUCAR E ALCOOL
OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA LTDA visando a reforma da r. decisao que, em sede
de acdo de mandado de seguranca, indeferiu o pedido liminar que visava declaracao de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria no recolhimento da contribuicao social
destinadas ao SEBRAE incidente sobre a folha de salarios.

Alega a agravante, em sintese, a inconstitucionalidade da base de calculo da
referida contribuicao, por incompatibilidade com o artigo 149, § 2°, inciso III, alinea “a”, da
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CF, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Foi postergada a analise do pedido de antecipacao da tutela.
Com contrarrazoes retornaram os autos para julgamento.

E o relatoério.

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5007059-02.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE
AGRAVANTE: ACUCAR E ALCOOL OSWALDO RIBEIRO DE MENDONCA LTDA

Advogados do(a) AGRAVANTE: HALLEY HENARES NETO - SP125645-A, RAFAEL SIMAO DE OLIVEIRA CARDOSO -
SP285793-A

AGRAVADO: SEBRAE, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVADO: CRISTIANO VALENTE FERNANDES BUSTO - SP211043-A
OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Discute-se nos presentes autos se a contribuicdo ao SEBRAE teve a incidéncia
sobre a folha de salarios revogada pela EC n. 33/01, que deu nova redacao ao artigo 149,
§20, III, “a”, da Constituicao Federal.

Pois bem.

A contribuicdo ora questionada encontra fundamento de validade no art. 149
da Constituicao Federa, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

(...)
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§ 29 As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o
caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

II - incidir@o também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

III - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo
e, no caso de importacgdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

A EC n° 33/2001, portanto, nao alterou o caput do art. 149, apenas incluiu
regras adicionais, entre as quais, a possibilidade de estabelecer aliquotas ad valorem ou
especificas sobre as bases ali elencadas de forma nao taxativa. O uso do vocabulo “poderao”
no inciso III, faculta ao legislador a utilizacdo da aliquota ad valorem, com base no
faturamento, receita bruta, valor da operacao, ou o valor aduaneiro, no caso de importacao.
No entanto, trata-se de uma faculdade, o rol é apenas exemplificativo, nao existe o sentido
restritivo alegado pela impetrante.

E certo que a Constituicio, nas situacdes em que pretendeu limitar as bases de
calculo elegiveis adotou as expressoes “incidente sobre”, “serd”, “incidird”, enquanto a
utilizacao do verbo “podera” é empregada em hipoteses tipicas de mera faculdade, pelo que
se deve entender que a EC n. 33/01 seguiu a mesma técnica legislativa.

Neste ponto a contribuicio ao INCRA, que também tem fundamento de
validade no art. 149 da Constituicdo, como contribuicao de intervencao no dominio
econdmico, segue 0 mesmo raciocinio.

Nesse sentido: TRF 39 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL -
368407 - 0012342-95.2016.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 19/04/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/04/2018.

Ressalto que a Primeira Secido do STJ, ao julgar o REsp 977.058/RS,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento de que a
contribuicao do adicional de 0,2% destinado ao INCRA nao foi extinta pelas Leis 7.787/809,
8.212/91 e 8.213/91, considerando a sua natureza juridica de Contribuicao de Intervencao
no Dominio Economico (CIDE).

Ainda, em relacao a contribuicio ao INCRA, na condicdo de contribuicao
especial atipica, nao se aplica a referibilidade direta, podendo ser exigida mesmo de
empregadores urbanos.

Isso porque é constitucionalmente destinada a finalidades nao diretamente
referidas ao sujeito passivo, o qual nao necessariamente é beneficiado com a atuacao
estatal e nem a ela da causa, sendo esse o tragco caracteristico que as distingue das
contribuicoOes de interesse de categorias profissionais e de categorias econémicas.
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Anoto que a contribuicio SEBRAE, que segue os mesmos moldes da
contribuicdo ao INCRA, foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
quando ja em vigor referida Emenda: STF, RE 396266, Relator Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2003, DJ 27-02-2004.

O mesmo ocorre com as contribuicoes integrantes do Sistema S, como o Sesc e
o Senac, que ja foram objeto de analise pelo Colendo STF, no julgamento do Al n°® 610247.

Em resumo, inexiste qualquer incompatibilidade de natureza constitucional
entre a base de calculo (folha de salarios) das contribuicoes combatidas e as bases
econOmicas mencionadas no art. 149, § 29, inciso III, alinea “a”, do texto constitucional.

As contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio econémico podem,
certamente, incidir sobre a folha de salarios.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento nos termos
da fundamentacao.

EMENTA

TRIBUTARIQ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRAIBUIC()ES SOCIAIS E DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. INCIDENCIA SOBRE FOLHA DE
SALARIOS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

- Discute-se nos presentes autos se a contribuicao ao SEBRAE teve a incidéncia sobre a
folha de salarios revogada pela EC n. 33/01, que deu nova redacao ao artigo 149, §2°, III,
“a”, da Constituicao Federal.

- A contribuicdo ora questionada encontra fundamento de validade no art. 149 da
Constituicao Federal.

- A EC n° 33/2001 nao alterou o caput do art. 149, apenas incluiu regras adicionais, entre as
quais, a possibilidade de estabelecer aliquotas ad valorem ou especificas sobre as bases ali
elencadas de forma nao taxativa. O uso do vocabulo “poderao” no inciso III, faculta ao
legislador a utilizacao da aliquota ad valorem, com base no faturamento, receita bruta,
valor da operacao, ou o valor aduaneiro, no caso de importacao. No entanto, trata-se de
uma faculdade, o rol é apenas exemplificativo, nao existe o sentido restritivo alegado pela
impetrante.

- E certo que a Constituicdo, nas situacoes em que pretendeu limitar as bases de calculo
elegiveis adotou as expressoes “incidente sobre”, “sera”, “incidirad”, enquanto a utilizacao do
verbo “podera” é empregada em hipoteses tipicas de mera faculdade, pelo que se deve

entender que a EC n. 33/01 seguiu a mesma técnica legislativa.
- Neste ponto a contribuicao ao INCRA, que também tem fundamento de validade no art.

149 da Constituicao, como contribuicdo de intervencao no dominio econoémico, segue o
mesmo raciocinio.
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- Nesse sentido: TRF 3% Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 368407 -
0012342-95.2016.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, julgado em 19/04/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/04/2018.

- Ressalte-se que a Primeira Secao do STJ, ao julgar o REsp 977.058/RS, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento de que a contribuicao do
adicional de 0,2% destinado ao INCRA nao foi extinta pelas Leis 7.787/89, 8.212/91 e
8.213/91, considerando a sua natureza juridica de Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdmico (CIDE).

- Ainda, em relacao a contribuicao ao INCRA, na condicao de contribuicao especial atipica,
nao se aplica a referibilidade direta, podendo ser exigida mesmo de empregadores urbanos.

- Isso porque é constitucionalmente destinada a finalidades nao diretamente referidas ao
sujeito passivo, o qual nao necessariamente é beneficiado com a atuacao estatal e nem a ela
da causa, sendo esse o traco caracteristico que as distingue das contribuicoes de interesse
de categorias profissionais e de categorias econémicas.

- Anota-se que a contribuicio SEBRAE, que segue os mesmos moldes da contribuicao ao
INCRA, foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando ja em vigor
referida Emenda: STF, RE 396266, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
26/11/2003, DJ 27-02-2004.

- O mesmo ocorre com as contribuicoes integrantes do Sistema S, como o Sesc e o Senac,
que ja foram objeto de analise pelo Colendo STF, no julgamento do Al n°® 610247.

- Em resumo, inexiste qualquer incompatibilidade de natureza constitucional entre a base
de calculo (folha de salarios) das contribuicGes combatidas e as bases econdmicas
mencionadas no art. 149, § 29, inciso III, alinea “a”, do texto constitucional.

- As contribuicoes sociais e de intervencao no dominio economico podem, certamente,
incidir sobre a folha de salarios.

- Agravo de instrumento nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.
Ausente justificadamente o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. , nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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