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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029856-69.2018.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

INTERESSADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

INTERESSADO: RICOSTI COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP

Advogados do(a) INTERESSADO: MICHAEL ANTONIO FERRARI DA SILVA - SP209957-A, JOAO PEDRO CAZERTA
GABARRA - SP304415-A

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029856-69.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS
INTERESSADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

INTERESSADO: RICOSTI COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP

Advogados do(a) INTERESSADO: MICHAEL ANTONIO FERRARI DA SILVA - SP209957-A, JOAO PEDRO CAZERTA
GABARRA - SP304415-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda Nacional contra decisdo que, em
sede de mandado de seguranca, deferiu liminar para suspender a exigibilidade da contribuigdo sobre folha de
salarios na forma determinada pela Lei n.°13.670/2018, a partir de 01/09/2018, mantendo-se o regime da Lei
12.546/2011, permitindo, assim, a manutengdo da contribuicido previdenciaria sobre a receita bruta conforme
opcao efetuada no inicio do exercicio.

Por sua vez, insurge-se a agravante, resumidamente, alegando que “n&o existe direito adquirido
quanto a manutengao no regime juridico revogado pela Lei n°® 13.670, de 2018, até o final do ano de 2018,
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porquanto, desde que observadas as limitagbes constitucionais que balizam a matéria, o regime juridico
tributario pode ser alterado ou revogado a qualquer momento”.

Diante disso, pede o provimento do recurso a fim de que seja cassada a liminar.
O pedido de concessao de efeito suspensivo ao recurso foi indeferido.
Com contraminuta.

E o relatorio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029856-69.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS
INTERESSADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

INTERESSADO: RICOSTI COSMETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP

Advogados do(a) INTERESSADO: MICHAEL ANTONIO FERRARI DA SILVA - SP209957-A, JOAO PEDRO CAZERTA
GABARRA - SP304415-A

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Ao analisar o pedido de concesséao de efeito suspensivo, foi proferida a seguinte decisao:

‘A presente questdo — alteragdo do regime juridico-tributario dentro do mesmo ano
calendario — ja foi objeto de discussdo em ambas as C. Turmas da E. Primeira Segéo,
durante a vigéncia da MP 774/2017, in verbis:
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. IRRETROATIVIDADE DA LEI. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

- Em decorréncia dessa ordem de ideias abrigadas pelo principio da seguranga juridica,
néo valida a novel previséao legal da Medida Proviséria n® 774/2017, que alterou o regime
juridico-tributario eleito, ja a partir de 1° de julho do corrente ano, o fato de terem sido
observados os principios da irretroatividade da lei e da anterioridade mitigada. Isto porque,
havia sido estabelecido pela Lei n° 12.546/2011, na redagdo dada pela Lei n°
13.161/2012, prazo de vigéncia da opg¢do até o final de exercicio financeiro e a
impossibilidade de retratagdo da forma tributaria escolhida neste periodo.

- Sendo a opgao irretratavel para o ano calendario, a modificagdo ou revogag¢do do prazo
de vigéncia da opg¢éo atenta contra a seguranga juridica. E mais, prevista a possibilidade
de escolha pelo contribuinte do regime de tributacdo, sobre a folha de salarios ou receita
bruta, com periodo determinado de vigéncia, de forma irretratavel, a alteragdo promovida
pela MP n° 774/2017, viola, também, a boa-fé objetiva do contribuinte, que, na crenga da
irretratabilidade da escolha, planejou suas atividades econbmicas frente ao énus tributario
esperado.

- O novel regime tributdrio somente pode aplicar-se em relagdo aos contribuintes que
haviam feito a opgdo quanto ao regime segundo as regras da legislagdo anteriormente
vigente, apos o término deste ano calendario de 2017, sob pena de violagdo ao principio
da prote¢do ao ato juridico perfeito, garantia constitucional que encontra assento
Justamente no principio maior da sequranca juridica.

- Agravo interno desprovido. Agravo de instrumento provido

(Al 5011263-26.2017.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Souza Ribeiro, Segunda Turma, Julgado
em 21/10/2017)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA. LEI N° 12.546/2011. REVOGAGAO DA OPGAO PELA
TRIBUTAGCAO SUBSTITUTIVA PELA MP N° 774/2017. IRRETRATABILIDADE PARA O
ANO-CALENDARIO NAO REVOGADA. IMPOSICAO PARA O CONTRIBUINTE E
ADMINISTRAGAO PUBLICA. BOA-FE OBJETIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Al 5012469-75.2017.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Wilson Zauhy, Primeira
Turma, j. 14/11/2017).

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI N° 12.546/2011. REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO. MEDIDA PROVISORIA N° 774/2017. REVOGACAO EM RELACAO A
ALGUNS SETORES DA ECONOMIA. OPCAO PELA TRIBUTACAO SUBSTITUTIVA.
IRRETRATABILIDADE PARA O ANO CALENDARIO DE 2017.

1. A Lei n° 12.546/2011, dentre outras previsées, instituiu regime de desoneragdo de
pagamento mediante a substituicdo da contribuicdo sobre a folha de pagamento prevista
nos incisos | e lll do artigo 22 da Lei n° 8.212/91 pela contribuicdo sobre a receita bruta
(CPRB) relativamente a empresas de diversos setores da economia.

2. Posteriormente, com a edigdo da Lei n® 13.161/2015 foi incluido o § 13° no artigo 9° da
Lei n° 12.546/2011, prevendo expressamente que “A opgao pela tributagdo substitutiva
prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano
calendario”.

3. Ja em 30 de margo de 2017 foi publicada a Medida Proviséria n® 774 que, dispondo
sobre a contribuigdo previdenciaria sobre a receita bruta, revogou diversos dispositivos da
Lei n° 12.546/2011. Por consequéncia, alguns setores da economia ndo mais podem
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recolher a contribuicdo prevista pela Lei n° 12.546/2011, devendo tornar a recolher a
contribuigdo prevista pelo artigo 22, | e Ill da Lei n°® 8.212/91.

4. No entanto, a MP n° 774/2017 n&o revogou o §13° do artigo 9° da Lei n°® 12.546/2011
que previa de forma expressa que a opgédo pela tributagdo substitutiva prevista naquele
diploma legal seria irretratavel para todo o ano calendario. Nessas condigdes,
manifestando o contribuinte opgao pelo recolhimento na forma da tributagdo substitutiva
em janeiro do ano-calendario, tal escolha deve ser mantida para todo o ano. Ainda que
determinado setor da economia ndo mais pudesse optar pela sistematica exclusiva de
tributacdo em razdo da revogagdo do dispositivo legal que lhe autorizava a fazé-lo, tal
revogagdo por meio da MP n°® 774 publicada em 30.03.2017 ocorreu posteriormente a
opgdo manifestada pelo contribuinte mediante o pagamento realizado na primeira
competéncia desse ano.

5. A irretratabilidade prevista em lei ndo é comando de mé&o unica, dirigido apenas ao
contribuinte, mas também, por logica interpretativa e em respeito a boa-fé objetiva, imposta
também ao Poder tributante (Administragdo Publica).

6. Eventual impedimento a opgao pela referida sistematica somente poderia ser imposta ao
contribuinte excluido do favor legal no exercicio seguinte ao advento da inovagéo legal (MP
n® 774/2017), de modo que deve ser mantida a opgao de tributagdo substitutiva para o ano
de 2017.

7. Agravo de instrumento provido. (Al 5013405-03.2017.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Hélio
Nogueira, Rel. p/ acérdéo Des. Fed. Wilson Zauhy, Primeira Turma, j. 10/04/2018).

Assim, restou sedimentado que, ausente a revogagdo do §13° do artigo 9° da Lei n°
12.546/2011, que dispbe sobre a irretratabilidade da opgéo pela tributagao substitutiva para
todo o ano calendério, deve ser mantida a opg¢éo anterior para o respectivo exercicio.

Desta feita, com base nos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, o
dispositivo legal que prevé a irretratabilidade da opg¢do anual também deve ser observado
pelo ente tributante.

In casu, a Lei n.° 13.670/2018, embora tenha excluido a atividade da impetrante do regime
de contribuigdo sobre a receita bruta, ndo revogou o §13° do artigo 9° da Lei n°
12.546/2011, razdo pela qual deve ser mantida a forma de contribuicdo optada no inicio do
respectivo exercicio.

Diante do exposto, indefiro a concesséo do efeito suspensivo.”

Assim sendo, em nova analise, este Relator confirma o acerto da r. decisdo monocratica, que

apreciou 0 mérito do agravo de instrumento, devendo, portanto, ser mantida integralmente.

Diante do exposto, mantenho a decisdo acima transcrita e, por isto, nego provimento ao

agravo de instrumento.

E como voto.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA.
MANUTENCAO DO REGIME DA LEI 12.546/2011. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. Restou sedimentado que, ausente a revogagéo do §13° do artigo 9° da Lei n® 12.546/2011, que dispbe sobre a
irretratabilidade da opgao pela tributagao substitutiva para todo o ano calendario, deve ser mantida a opgao
anterior para o respectivo exercicio.

II. Desta feita, com base nos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, o dispositivo legal que prevé
a irretratabilidade da opgao anual também deve ser observado pelo ente tributante.

lll. In casu, a Lei n.° 13.670/2018, embora tenha excluido a atividade da impetrante do regime de contribuicao
sobre a receita bruta, ndo revogou o §13° do artigo 9° da Lei n® 12.546/2011, razdo pela qual deve ser mantida a
forma de contribuigdo optada no inicio do respectivo exercicio.

IV. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, por unanimidade, negou
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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