29/04/2019 web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/54800731

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029829-86.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. SOUZA RIBEIRO

AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

AGRAVADO: ELO INDUSTRIA E COMERCIO DE BORRACHA LTDA - ME

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029829-86.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. SOUZA RIBEIRO
AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

AGRAVADO: ELO INDUSTRIA E COMERCIO DE BORRACHA LTDA - ME

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL contra decisdo que, em
sede de execucao fiscal ajuizada para a cobranga de débitos com o FGTS, indeferiu seu pedido para o
redirecionamento da execugdo para o socio da empresa Elo Industria e Comércio de Borracha LTDA- ME.

Em suas razdes, a parte agravante sustenta, em sintese, que a decisdo merece reforma, devendo ser incluido o
socio Newton Mattos, uma vez que em se tratando de débitos com o FGTS devem ser aplicadas as
disposigdes legais e jurisprudéncia pertinente, nos termos do Recurso Especial Repetitivo n® 1.371.128/RS,
inclusive quanto a responsabilidade dos socios, pelo risco do inadimplemento.

Requer a reforma da decisdo agravada e afirma a presenca dos requisitos autorizadores a inclusao do s6cio
administrador no polo passivo da acdo executiva, uma vez que dissolvida irregularmente a pessoa juridica
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executada.

Foi deferida a antecipagao da tutela recursal.

Sem intimag¢ao da agravada para contraminuta, visto que a mesma nao foi localizada nos autos originarios.

E o relatério.

SOUZA RIBEIRO

DESEMBARGADOR FEDERAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5029829-86.2018.4.03.0000
RELATOR: Gab. 06 - DES. FED. SOUZA RIBEIRO
AGRAVANTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

AGRAVADO: ELO INDUSTRIA E COMERCIO DE BORRACHA LTDA - ME

OUTROS PARTICIPANTES:
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VOTO

E pacifico o entendimento de que a natureza das contribui¢des ao FGTS ¢é social e trabalhista, vez que sdo
destinadas a protecao dos trabalhadores, conforme artigo 7°, I11, da CF.

Assim, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam a execugao fiscal de valores destinados
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, considerando-se que a contribui¢ao nao possui natureza
tributaria. Nesse sentido, o STJ editou a Simula n°® 353:

"As disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribui¢oes para o FGTS".

Trago a colagdo julgado da Corte Superior para elucidacao:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FGTS. REDIRECIONAMENTO. ART. 135 DO CTN.
APLICABILIDADE. SUMULA N. 353 DO STJ. NATUREZA JURIDICA NAO-TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do STJ, a
respeito do tema, encontra-se pacificada na Sumula n. 353: "As disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional
ndo se aplicam as contribui¢oes para o FGTS". Portanto, ndo hd que se falar em aplicagdo do art. 135 do
CTN, no caso em tela. 2. Entendimento perfilhado com base na defini¢do de que as contribuicoes para o
EFGTS ndo tém natureza tributdria, razdo porque ndo se aplica o CTN as execugodes fiscais destinadas a
cobranca dessas contribuigoes, inclusive, no tocante ao redirecionamento ao socio-gerente ou diretor da
sociedade devedora. 3. Agravo regimental a que se nega provimento."(STJ, AGRESP n° 901776, 2° Turma,
rel. Mauro Campbell Marques, DJE 14-02-2011)(g.n.)

No que se refere a participacao do(s) socio(s) no polo passivo da execugdo fiscal, salvo no caso de abuso da
personalidade juridica decorrente de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, hipotese em que o juiz, a
requerimento da parte ou do Ministério Publico, pode estender a responsabilidade de certas e determinadas
obrigagdes sobre os bens de administradores ou sécios (CC, art. 50 - Teoria da Desconsideracao da
Personalidade Juridica), a responsabilidade da pessoa juridica se distingue da responsabilidade da pessoa de
seus socios.

Em principio, a pessoa juridica ¢ a Uinica responsavel pelas obrigagdes em seu nome assumidas pelos seus
administradores (CC, art. 47 - no limite de seus poderes, definidos em seu ato constitutivo). Os sécios serdo
responsaveis pelas obrigacdes da pessoa juridica apenas nas hipdteses previstas em lei.

Tratando-se de contribuicdes ao FGTS, estabelece o art. 15 da Lei n° 8.036/90 que o responsavel pelos seus
recolhimentos ¢ o empregador. De acordo com o § 1°, do art. 23 da Lei 8.036/90, constitui infracdo legal nao
depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS.

Todavia, para fins de inclusdo no polo passivo da execugdo fiscal, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal
de Justiga foi assentada no sentido que o mero inadimplemento da obrigagao de recolhimento de
tributos/contribui¢cdes nao gera a responsabilidade pessoal dos administradores da pessoa juridica.
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Portanto, atendidas as balizas da legislacdo e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tratando-se
de débitos para com o FGTS, pode a execucao fiscal ser redirecionada para o socio administrador da
sociedade que aja com excesso de mandato ou infringé€ncia a lei, ao contrato social ou ao estatuto, tratando-
se de sociedade limitada, com fulcro no art. 10, do Decreto 3.708/19, e, tratando-se de sociedade anonima,
com fundamento no art. 158, da Lei 6.404/76.

Assim, o fato de os s6cios abandonarem suas responsabilidades de administragao da pessoa juridica e, assim,
deixarem de promover a dissolu¢ao regular da empresa junto aos 6rgaos publicos, caracterizada nos proprios
autos da execugdo fiscal quando a empresa ndo ¢ localizada para citagdo e/ou notificagdo dos atos
processuais ou mesmo por nao estar mais em atividade regular, justifica a inclusdo dos administradores da
pessoa juridica a responderem pessoalmente pelas dividas da sociedade.

Neste caso de dissolucdo irregular da empresa, deve ficar demonstrado que a empresa encerrou suas
atividades ou mudou enderego para local ignorado, sem que tenham sido localizados bens da empresa para
responder pelos débitos, ndo sendo suficiente, para o redirecionamento da execugdo para 0s sOcios
administradores, a mera nao localizagdo de bens da empresa para penhora enquanto a empresa ainda estd em
atividade.

Por fim, no que tange a configuracdo da dissolucao irregular da empresa, o C. Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula n® 435 que prevé:

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicagdo aos 0rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execug¢ao fiscal para o socio-
gerente.

A esse respeito, trago como paradigma a ementa do recurso julgado pelo C. STJ nos termos do artigo 543-C
do CPC:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL DE DIVIDA ATIVA NAO-
TRIBUTARIA EM VIRTUDE DE DISSOLUCAO IRREGULAR DE PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE.
ART 10, DO DECRETO N. 3.078/19 E ART. 158, DA LEI N. 6.404/78 - LSA C/C ART. 4°, V, DA LEI N.
6.830/80 - LEF.

1. A mera afirmagdo da Defensoria Publica da Unido - DPU de atuar em varios processos que tratam do
mesmo tema versado no recurso representativo da controvérsia a ser julgado ndo é suficiente para
caracterizar-lhe a condi¢do de amicus curiae. Precedente: REsp. 1.333.977/MT, Segunda Se¢do, Rel. Min.
Isabel Gallotti, julgado em 26.02.2014.

2. Consoante a Sumula n. 435/STJ: "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-gerente".

3. E obrigacdo dos gestores das empresas manter atualizados os respectivos cadastros, incluindo os atos
relativos a mudancga de enderego dos estabelecimentos e, especialmente, referentes a dissolugdo da
sociedade. A regularidade desses registros é exigida para que se demonstre que a sociedade dissolveu-se de
forma regular, em obediéncia aos ritos e formalidades previstas nos arts. 1.033 a 1.038 e arts. 1.102 a 1.112,
todos do Codigo Civil de 2002 - onde é prevista a liquidacdo da sociedade com o pagamento dos credores
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em sua ordem de preferéncia - ou na forma da Lei n. 11.101/2005, no caso de faléncia. A desobediéncia a
tais ritos caracteriza infragdo a lei.

4. Ndo ha como compreender que o mesmo fato juridico "dissolugdo irregular"” seja considerado ilicito
suficiente ao redirecionamento da execu¢do fiscal de débito tributdrio e ndo o seja para a execugdo fiscal de
deébito ndo-tributdrio. "Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio". O suporte dado pelo art. 135, III, do
CTN, no dambito tributario é dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158, da Lei n. 6.404/78 - LSA no
dambito ndo-tributario, ndo havendo, em nenhum dos casos, a exigéncia de dolo.

5. Precedentes: REsp. n. 697108 / MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
28.04.2009; REsp. n. 657935 /RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
12.09.2006, AgRg no AREsp 8.509/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.10.2011; REsp
1272021 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 07.02.2012; REsp
1259066/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 28/06/2012; REsp.n. ° 1.348.449 - RS, Quarta
Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 11.04.2013; AgRg no AG n°668.190 - SP, Terceira
Turma, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 13.09.2011; REsp. n.° 586.222 - SP, Quarta Turma,
Rel. Min. Luis Felipe Salomado, julgado em 23.11.2010; REsp 140564 / SP, Quarta Turma, Rel. Min. Barros
Monteiro, julgado em 21.10.2004.

6. Caso em que, conforme o certificado pelo oficial de justica, a pessoa juridica executada esta desativada
desde 2004, ndo restando bens a serem penhorados. Ou seja, além do encerramento irregular das atividades
da pessoa juridica, ndo houve a reserva de bens suficientes para o pagamento dos credores.

7. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdao STJ
08/2008.

(REsp 1371128/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE CA~O, Jjulgado em
10/09/2014, DJe 17/09/2014)

Afora este caso de dissolugdo irregular da empresa, os demais fundamentos legais de afericao da
responsabilidade pessoal dos socios administradores - atos praticados com excesso de poderes ou infragdo
de lei, contrato social ou estatutos - devem ser verificados no exame de cada caso concreto, cabendo a
exequente a obrigacdo de demonstrar a hipdtese justificadora da possibilidade inclusdo no polo passivo da
execugao fiscal.

Transcrevo recente acorddo do C. STJ nesse sentido:

"TRIBUTARIO. FGTS. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA NAO TRIBUTARIA. REDIRECIONAMENTO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE, ENTRETANTO, DE PROVA DE QUE OS SOCIOS-GERENTES
TENHAM COMETIDO ATO COM EXCESSO DE PODERES, INFRACAO A LEI OU AO CONTRATO
SOCIAL DA EMPRESA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. INEXISTENCIA, NO CASO, DE
PROVA INDICIARIA. JUIZO DE FATO, EXARADO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS, QUE NAO MAIS
PODE SER OBJETO DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

L. Nos termos da jurisprudéncia, "a Primeira Secgdo do STJ no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
n®1.371.128/RS (Rel. Ministro Mauro Campbell, DJe 17/09/2014 - submetido ao rito do art. 543-C do
CPC), sedimentou-se o entendimento no sentido de que, 'em execucdo fiscal de divida ativa tributaria ou
ndo-tributdria, dissolvida irregularmente a empresa, estad legitimado o redirecionamento ao socio-gerente
(STJ, AgRg no REsp 1.506.652/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 11/03/2015).

"

1I. Sem embargo, "descabe redirecionar-se a execugdo quando ndo houve comprovagdo de que o socio-
gerente agiu com excesso de mandato ou infringéncia a lei, ao contrato social ou ao estatuto, sendo certo
que a auséncia de recolhimento do FGTS ndo é suficiente para caracterizar infragdo a lei.' (AgRg no REsp
1369152/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/09/2014)"
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(STJ, AgRg no AREsp 568.973/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 05/11/2014).

1I1. Caso em que se pretende o redirecionamento da Execu¢do Fiscal aos socios, pelo mero inadimplemento
da obrigagdo de recolher as contribuigoes para o FGTS.

1V, Agravo Regimental improvido". (STJ, AgRg no Resp 701678/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, 2
Turma, J. em 06.08.15. DJe 20.08.15)

Em caso de inclusdo no polo passivo, em obediéncia ao principio constitucional do devido processo legal
(CF/1988, artigo 5°, inciso LIV), deve ser promovida pela exequente a citagdo do socio na agdo de execugao,
enquanto que as eventuais alegagdes do executado quanto a exclusdo de sua responsabilidade deverao ser

objeto de exame na via apropriada dos embargos do devedor, por tratar-se de questdes que, via de regra,
exigirdo andlise de provas a serem produzidas.

Com estas premissas, analisarei a situagdo exposta nestes autos.
Pois bem.
Os débitos em cobro referem-se aos periodos de 08/2008 a 11/2008.

A empresa executada ndo foi localizada pelo Oficial de Justica, conforme se vé da certidao de fl.
21 (05/02/2018), pelo que se presume a sua dissolugdo irregular.

Destarte, possivel a inclusdao no polo passivo da demanda do so6cio administrador que tenha poderes de
gestdo tanto a época do fato gerador quanto por ocasido da dissolugdo irregular.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

SOUZA RIBEIRO

DESEMBARGADOR FEDERAL
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EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO. RECURSO PROVIDO.

- No que se refere a participagao do(s) sécio(s) no polo passivo da execugao fiscal, salvo no caso
de abuso da personalidade juridica decorrente de desvio de finalidade ou confusao patrimonial,
hipétese em que o juiz, a requerimento da parte ou do Ministério Publico, pode estender a
responsabilidade de certas e determinadas obrigagdes sobre os bens de administradores ou
sécios (CC, art. 50 - Teoria da Desconsideragao da Personalidade Juridica), a responsabilidade da
pessoa juridica se distingue da responsabilidade da pessoa de seus sécios.

- Em principio, a pessoa juridica € a unica responsavel pelas obrigagdes em seu nome assumidas
pelos seus administradores (CC, art. 47 - no limite de seus poderes, definidos em seu ato
constitutivo). Os sécios seréo responsaveis pelas obrigagdes da pessoa juridica apenas nas
hipéteses previstas em lei.

- Para fins de inclusdo no polo passivo da execugao fiscal, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal
de Justica foi assentada no sentido de que o mero inadimplemento da obrigagdo de recolhimento
de tributos/contribuigcdes nédo gera a responsabilidade pessoal dos administradores da pessoa
juridica.

- O fato de os s6cios abandonarem suas responsabilidades de administragdo da pessoa juridica e,
assim, deixarem de promover a dissolugao regular da empresa junto aos 6rgaos publicos,
caracterizada nos proprios autos da execucgao fiscal quando a empresa nao € localizada para
citacado e/ou notificagao dos atos processuais ou mesmo por nao estar mais em atividade regular,
justifica a inclusdo dos administradores da pessoa juridica a responderem pessoalmente pelas
dividas da sociedade.

- Os débitos em cobro referem-se aos periodos de 08/2008 a 11/2008. A empresa executada néo
foi localizada pelo Oficial de Justiga, conforme se vé da certidao de fl. 21 (05/02/2018), pelo que
se presume a sua dissolugao irregular. Assim, possivel a inclusdo no polo passivo da demanda do
sécio administrador que tenha poderes de gestéo tanto a época do fato gerador quanto por
ocasiao da dissolugao irregular

- Agravo de instrumento provido.

SOUZA RIBEIRO
DESEMBARGADOR FEDERAL

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Segunda Turma decidiu,
por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento., nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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