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13/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.141 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES
LIBERAIS - CNPL

ADV.(A/S) : AMADEU ROBERTO GARRIDO DE PAULA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RETENCAO NA FONTE.
LEI ORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade em que se discute
a constitucionalidade da retencdo na fonte do Imposto de Renda
incidente sobre os rendimentos pagos em cumprimento de decisdes da
Justica do Trabalho, da CSLL, da COFINS e da contribuigao para o
PIS/PASEP.

2. A disciplina da retencdo de valores pela fonte pagadora nao
necessita de lei complementar, nao se enquadrando no conceito de fato
gerador, base de cdlculo, contribuinte de tributos (CF, art. 146, a), ou
mesmo obrigagao, lancamento, crédito, prescricdio e decadéncia
tributarios (CF, art. 146, b).

3. A obrigacao do responsavel tributdrio no recolhimento na fonte
dos rendimentos tributdveis ndo se confunde com a obrigagao tributdria
prevista no art. 128 do Codigo Tributario Nacional ou no art. 150, § 72, da
Constituicao Federal.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pela
constitucionalidade da retengdao na fonte como técnica de arrecadacao de
tributos. Precedentes.

5. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Fixagao da seguinte tese: “E constitucional a retencio na fonte como técnica de

recolhimento de tributos”.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade de votos, em julgar improcedente o pedido formulado na
acao direta, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.

Brasilia, 13 de dezembro de 2018.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.141 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES
LIBERAIS - CNPL
ADV.(A/S) : AMADEU ROBERTO GARRIDO DE PAULA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, ajuizada em 17.02.2004 pela Confederacao Nacional das
Profissdoes Liberais - CNPL, que pleiteia a declaracado de
inconstitucionalidade do art. 28, §§ 1° e 3% incisos I a IV, e do art. 30, caput,
da Lei n® 10.833/2003, que dispdem sobre o pagamento e retencao na fonte
do Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos pagos em
cumprimento de decisdes da Justica do Trabalho, da CSLL, da COFINS e
da contribuicao para o PIS/PASEP. Confira-se o teor dos dispositivos
impugnados.

“LEI N* 10.833/2003

(.-

Art. 28. Cabe a fonte pagadora, no prazo de 15 (quinze)
dias da data da retengao de que trata o caput do art. 46 da Lei n®
8.541, de 23 de dezembro de 1992, comprovar, nos respectivos
autos, o recolhimento do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos pagos em cumprimento de decisdes da
Justica do Trabalho.

§ 1° Na hipdtese de omissao da fonte pagadora
relativamente a comprovacdo de que trata o caput, e nos
pagamentos de honorarios periciais, competird ao Juizo do
Trabalho calcular o imposto de renda na fonte e determinar o
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seu recolhimento a instituigao financeira depositaria do crédito.

(..)

§ 3° A instituicao financeira devera, na forma, prazo e
condicOes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal,
fornecer a pessoa fisica beneficidria o Comprovante de
Rendimentos Pagos e de Retencdao do Imposto de Renda na
Fonte, bem como apresentar a Secretaria da Receita Federal
declaracao contendo informacdes sobre:

I - os pagamentos efetuados a reclamante e o respectivo
imposto de renda retido na fonte, na hipdtese do § 1%

II - os honorarios pagos a perito e o respectivo imposto de
renda retido na fonte;

IIl - as importancias pagas a titulo de honorarios
assistenciais de que trata o art. 16 da Lei n® 5.584, de 26 de junho
de 1970 ;

IV - a indicacdo do advogado da reclamante.

()

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestacao de
servicos de limpeza, conservacdo, manutengdo, seguranca,
vigilancia, transporte de valores e locagdo de mao-de-obra, pela
prestacao de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestao de crédito, selecao e riscos, administracao de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo de servigos
profissionais, estdo sujeitos a retenc¢ao na fonte da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP.”

2. A requerente sustenta (i) a inconstitucionalidade formal do
art. 28, § 1° e 3¢ incisos I a IV, da Lei n® 10.833/2003, tendo em vista a
inobservancia da reserva de lei complementar (CF, art. 146, III, b); (ii) a
inconstitucionalidade formal do art. 30 da Lei n® 10.833/2003, por constituir

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F1E8-8BF8-7E04-9537 e senha E6D0-4FB8-6970-71FD



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 12

ADI 3141 / DF

substituicao tributdria e, assim, necessitar de regulamentagao por lei
complementar (CF, art. 155, XII, b); (iii) a inconstitucionalidade material do
art. 28, § 12 da Lei n® 10.833/2003 por violagio aos principios da
capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°) e da vedagdo do confisco (CF,
art. 150, IV); (iv) a inconstitucionalidade material do art. 28, § 3% incisos I a
IV, da Lei n® 10.833/2003, tendo em vista a violagao da garantia do sigilo
bancario (CF, art. 5%, X e XII); (v) a inconstitucionalidade material do art. 30
da Lei n® 10.833/2003, tendo em vista a violacdo do principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°).

3. Em 01.04.2004, o Min. Joaquim Barbosa, entdo relator,
adotou o rito previsto no art. 12 da Lei n® 9.868/1999 (fl. 55).

4. O Presidente da Republica prestou informacdes em
20.04.2004 (fls. 62-87), defendendo a constitucionalidade das normas
impugnadas. O Senado Federal prestou informagdes em 23.04.2004 (fls.
89-100).

5. Em 24.08.2004, a Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se
pela improcedéncia do pedido formulado pela requerente com a

consequente declaragio de constitucionalidade dos dispositivos
impugnados (fls. 102-112).

6. Em 26.11.2004, a Procuradoria-Geral da Republica
apresentou parecer pela improcedéncia da acao direta (fls. 114-119).
Sustentou que (i) a retencdo na fonte nao esta abrangida pelos conceitos
contidos no art. 146, III, b, da CF; (ii) o art. 45 do CTN prevé que a lei
ordindria podera atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retengao e
recolhimento lhe caibam; (iii) o art. 30 da Lei n® 10.833/2003 nao prevé
uma substituicao tributdria, mas apenas uma retencao na fonte; (iv) o art.
155, § 22, XII, b, da CF nao se refere a todo tributo, mas apenas ao ICMS;
(v) o cdlculo e retengao pelo Juiz do Trabalho nao ocasiona a instauragao
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ou majoracgao de tributos que levem a afronta ao principio da capacidade
contributiva ou da vedagao do confisco; (vi) as informagOes prestadas
pelas institui¢des financeiras a Secretaria da Receita Federal ndao sao
sigilosas e ja constam dos autos do processo judicial.

7. E o relatério.
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13/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.141 DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
RETENCAO NA FONTE. LEI ORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Trata-se de acao  direta de
inconstitucionalidade em que se discute a
constitucionalidade da retencao na fonte do
Imposto de Renda incidente sobre os
rendimentos pagos em cumprimento de
decisOes da Justica do Trabalho, da CSLL,
da COFINS e da contribuicio para o
PIS/PASEP.

2. A disciplina da retengao de valores pela
fonte pagadora nao necessita de lei
complementar, nao se enquadrando no
conceito de fato gerador, base de calculo,
contribuinte de tributos (CF, art. 146, a), ou
mesmo obrigagao, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributdrios (CF, art.
146, b).

3. A obrigacao do responsavel tributario no
recolhimento na fonte dos rendimentos
tributaveis nao se confunde com a
obrigacao tributdria prevista no art. 128 do
Cddigo Tributario Nacional ou no art. 150, §
79, da Constituicao Federal.
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4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢é pela constitucionalidade da
retencado na fonte como técnica de
arrecadacao de tributos. Precedentes.

5. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Fixacdo da seguinte
tese: “E constitucional a retencdo na fonte como
técnica de recolhimento de tributos”.

I. A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

1. A primeira questao central desta acdo direta de
inconstitucionalidade  estd ~em  saber se haveria alguma
inconstitucionalidade formal nos dispositivos impugnados. Sustenta a
requerente que o § 12 do art. 28 da Lei n® 10.833/2003, assim como o § 3¢,
incisos I a IV, do mesmo artigo teriam violado a reserva de lei
complementar prevista no art. 146, III, b, da CF. Além disso, também
sustenta a requerente que o art. 30 da Lei n® 10.833/2003, consagrando o
procedimento da substitui¢do tributdria, deveria ser regulamentado por

lei complementar nos termos do art. 155, § 2°, XII, b, da CF.

2. As normas impugnadas, de uma forma geral, tratam do
momento ou da forma de recolhimento de tributos. Nao se esta
propriamente regulamentando fato gerador, base de cdlculo, contribuinte
de tributos (CF, art. 146, a), ou mesmo obrigacao, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios (CF, art. 146, b). Como regra, portanto,
nao ha que se falar em reserva de lei complementar para regulamentagao
desta matéria. Em verdade, a retencao na fonte é técnica de arrecadacao
que se assemelha a uma obrigacio acessoria ou a um dever instrumental
(CTN, art. 113, § 29), que, ainda que se exija lei formal (CF, art. 59, II), ndao
necessita estar contida em lei complementar. De qualquer forma, em se
tratando de retengao do imposto de renda, o art. 45, paragrafo tmnico, do
Codigo Tributario Nacional, que possui status de lei complementar,
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autoriza expressamente ao legislador ordindrio a fixacdo da condicao de
responsavel tributdrio (CTN, art. 121, paragrafo tnico, inciso II) a fonte

pagadora dos rendimentos tributaveis.

3. Por outro lado, as normas impugnadas nao se referem a
substituicao tributaria propriamente dita. A obrigacdo do responsavel
pela retengao na fonte nao se confunde com a obriga¢do tributdria
prevista no art. 128 do Codigo Tributario Nacional ou no art. 150, § 7°, da
Constituicao Federal. Conforme a legislacao, o instituto da substituicao
tributdria representa a fixagao a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da obrigacado tributdria, da condi¢do de responsavel pelo pagamento de
tributo que deve ocorrer posteriormente. As normas impugnadas,
todavia, ndao antecipam o fato gerador do tributo, prevendo apenas o
modo como o recolhimento do crédito tributario devera ser realizado

pelo responsavel tributario.
II. A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

4. A segunda questdao desta acdo direta esta em saber se as
normas impugnadas contém algum vicio de inconstitucionalidade
material. Sustenta a requerente que, no art. 28, § 1°, da Lei n® 10.833/2003,
estaria presente uma incompatibilidade com o principio da capacidade
contributiva (CF, art. 145, § 1°) e da vedagao do confisco (CF, art. 150, IV).
Além disso, no art. 30 da Lei n® 10.833/2003, haveria uma
incompatibilidade com o principio da capacidade contributiva (CF, art.
145, § 19).

5. Apesar da argumentacao formulada pela requerente, as
normas impugnadas nao violam os principios da capacidade contributiva
e da vedacdo do confisco. O fato de uma norma estabelecer o
recolhimento do tributo de forma retida pela fonte pagadora nao é razao
para se entender pela violacao de principios ou direitos constitucionais. A
retencao na fonte ndao amplia o valor do tributo devido e também nao
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estabelece um Onus desarrazoado para o contribuinte ou para o
responsavel tributario. Os argumentos da requerente sao insustentaveis.
Nao se pode defender um direito constitucional de pagar tributos no
momento mais oportuno e conveniente ao contribuinte. A
regulamentacdo da retencdo na fonte, portanto, deve ser declarada
constitucional. A conclusao pela constitucionalidade, inclusive, estad em
conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
vem reconhecendo a legitimidade da retencio da fonte como técnica de
arrecadagdo de tributos (Al 533.520 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia; Al
489.890 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 393.946, Rel. Min. Carlos Velloso;
RE 172.058, Rel. Min. Marco Aurélio).

6. Sustenta ainda a requerente que o art. 28, § 3% incisos I a
IV, da Lei n® 10.833/2003 teria violado o direito fundamental de
privacidade, ja que afetaria o sigilo bancario do contribuinte (CF, art. 5, X
e XII). A alegacdo, no entanto, ndo possui razao. A norma impugnada em
nenhum momento prevé a possibilidade de quebra do sigilo bancario do
contribuinte. O dispositivo apenas estabeleceu o dever de as institui¢oes
financeiras prestarem informagdes a Receita Federal quanto ao tributo
recolhido. Informacoes estas, vale dizer, que se referem ao proprio crédito
tributdrio e decorrem de dados que constam dos autos do processo
judicial, cuja publicidade é manifesta nos termos do art. 93, IX, da
Constitui¢ao Federal.

III. CONCLUSAO

7. Diante do exposto, julgo improcedente o pedido
formulado na peticao inicial, declarando a constitucionalidade do art. 28,
§§ 1° e 3% incisos I a IV, e do art. 30, caput, da Lei n® 10.833/2003. Proponho
a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a retengdo na fonte como técnica
de recolhimento de tributos” .

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.141

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS - CNPL
ADV. (A/S) : AMADEU ROBERTO GARRIDO DE PAULA (40152/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente o
pedido formulado na acdo direta, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar

Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenéario,
13.12.2018.
Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a

sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
CArmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
e Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Celso de
Mello e Gilmar Mendes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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