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Acio direta de inconstitucionalidade 5.450/DF

1. Sdo constitucionais as normas da Lei 13.155/2015 que estabe-
lecem limitagSes relativas a autonomia de entidades desportivas
profissionais, com vistas a assegurar transparéncia, probidade e
eficiéncia na direcdo, restaurar a saude economica e coibir gestao
irregular e temeraria, uma vez que elas nao detem imunidade ab-
soluta a regulagio estatal.

2. E valido impor em lei de certas contrapartidas com condi¢ao
para participa¢dao voluntiria em programa de parcelamento tribu-
tario.

3. Podem incidir novas regras sobre entidades constituidas sob le-
gislagao anterior. Inexiste direito adquirido a regime juridico. Pre-
cedentes.

4. E inconstitucional imposi¢ao de regularidade fiscal como cri-
tério técnico para habilitacio de entidades desportivas profissi-
onais em competicoes esportivas, por caracterizar meio
indireto de cobranca de tributos e restricio indevida ao livre

exercicio de atividade econémica ou profissional. Precedentes
(ARE 914.045/MG, RE 668.195/DF, ARE 915.424/SP).

5. Parecer por procedéncia parcial do pedido.

1 ReELATORIO

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido

de medida cautelar, dirigida contra os arts. 5 incisos II, IV e V e

paragrafo unico; 19, I1I; 24 a 27 e parte dos arts. 38 e 40 da Lei

13.155, de 4 de agosto de 2015. Esta define principios e praticas

de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e

democratica para entidades desportivas profissionais de futebol,

dispoe sobre gestao temeraria e da outras providéncias.

Eis o teor dos dispositivos:

Art. 52 A entidade de administracio do desporto ou liga que
organizar competicao profissional de futebol devera: |...]
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IT — garantir a representacao da categoria de atletas no ambito
dos 6rgaos e conselhos técnicos incumbidos da aprovagao de
regulamentos das competi¢oes; |...]

IV — estabelecer em seu estatuto ou contrato social:

a) mandato de até quatro anos para seu presidente ou diri-
gente maximo e demais cargos eletivos, permitida uma tnica
reconducio; e

b) a representagao da categoria de atletas no ambito dos 6t-
gios e conselhos técnicos incumbidos da aprovagao de regu-
lamentos das competi¢oes;

V — prever, em seu regulamento geral de competi¢cdes, no mi-
nimo, as seguintes sang¢oes para o descumprimento das condi-
¢oes previstas nos incisos I a X do caput do art. 4° desta Lei:

a) adverténcia; e
b) proibicao de registro de contrato especial de trabalho des-

portivo, para os fins do disposto no § 5° do art. 28 da Lei n®
9.615, de 24 de marco de 1998.

Paragrafo tnico. A aplicacdo das penalidades de que tratam as
alineas @ e b do inciso V do cput deste artigo nao tem natu-
reza desportiva ou disciplinar e prescinde de decisao prévia da
Justica Desportiva.

Art. 19. Fica criada, no ambito do Ministério do Esporte, a
Autoridade Publica de Governanca do Futebol — APFUT,

sem aumento de despesa, com as seguintes competéncias: |...|

IIT — requisitar informagoes e documentos as entidades des-
portivas profissionais; e

[.]
CAPITULO 111

DA GESTAO TEMERARIA NAS ENTIDADES
DESPORTIVAS PROFISSIONAIS DE FUTEBOL

Art. 24. Os dirigentes das entidades desportivas profissionais
de futebol, independentemente da forma juridica adotada,

tém seus bens particulares sujeitos ao disposto no art. 50 da
Lei n® 10.400, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

§ 12 Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente ¢ todo aquele
que exerca, de fato ou de direito, poder de decisio na gestao
da entidade, inclusive seus administradores.
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§ 22 Os dirigentes de entidades desportivas profissionais res-
pondem solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos pratica-
dos e pelos atos de gestao irregular ou temeraria ou
contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto.

§ 32 O dirigente que, tendo conhecimento do nio cumpri-
mento dos deveres estatutarios ou contratuais por seu prede-
cessor ou pelo administrador competente, deixar de
comunicar o fato ao 6rgao estatutario competente sera res-
ponsabilizado solidariamente.

Art. 25. Consideram-se atos de gestdo irregular ou temeraria
praticados pelo dirigente aqueles que revelem desvio de finali-
dade na direcdo da entidade ou que gerem risco excessivo e
irresponsavel para seu patrimonio, tais como:

I — aplicar créditos ou bens sociais em proveito préprio ou de
terceiros;

IT — obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz jus
e de que resulte ou possa resultar prejuizo para a entidade
desportiva profissional;

III — celebrar contrato com empresa da qual o dirigente, seu
conjuge ou companheiro, ou parentes, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam sécios ou adminis-
tradores, exceto no caso de contratos de patrocinio ou doagao
em beneficio da entidade desportiva;

IV — receber qualquer pagamento, doagao ou outra forma de
repasse de recursos oriundos de terceiros que, no prazo de
até um ano, antes ou depois do repasse, tenham celebrado
contrato com a entidade desportiva profissional;

V — antecipar ou comprometer receitas referentes a periodos
posteriores ao término da gestao ou do mandato, salvo:

a) o percentual de até 30% (]...]) das receitas referentes ao pri-
meiro ano do mandato subsequente; ou

b) em substituicdo a passivos onerosos, desde que implique
reducio do nivel de endividamento;

VI — formar défice ou prejuizo anual acima de 20% ([...]) da
receita bruta apurada no ano anterior;

VII — atuar com inércia administrativa na tomada de provi-
déncias que assegurem a diminui¢ao dos défices fiscal e traba-
lhista determinados no art. 42 desta Lei; e
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VIII — nao divulgar de forma transparente informacdes de
gestdo aos associados e torcedores.

§ 1° Em qualquer hipotese, o dirigente nao sera responsabili-
zado caso:

I — ndo tenha agido com culpa grave ou dolo; ou

IT — comprove que agiu de boa-fé e que as medidas realizadas
visavam a evitar prejuizo maior a entidade.

§ 22 Para os fins do disposto no inciso IV do caput deste ar-
tigo, também sera considerado ato de gestao irregular ou te-
meraria o recebimento de qualquer pagamento, doagao ou
outra forma de repasse de recursos por:

I — conjuge ou companheiro do dirigente;
IT — parentes do dirigente, em linha reta, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau; e

IIT — empresa ou sociedade civil da qual o dirigente, seu conjuge
ou companheiro ou parentes, em linha reta, colateral ou por afi-
nidade, até o terceiro grau, sejam sécios ou administradores.

§ 3¢ Para os fins do disposto no inciso VI do cput deste ar-
tigo, ndo serao considerados atos de gestao irregular ou teme-
raria o aumento de endividamento decorrente de despesas
relativas ao planejamento e a execucao de obras de infraestru-
tura, tais como estadios e centros de treinamento, bem como
a aquisicao de terceiros dos direitos que envolvam a proprie-
dade plena de estadios e centros de treinamento:

I — desde que haja previsao e comprovacgao de elevagao de re-
ceitas capazes de arcar com o custo do investimento; e

IT — desde que estruturados na forma de financiamento-pro-
jeto, por meio de sociedade de propdsito especifico, constitu-
indo um investimento de capital economicamente separavel
das contas da entidade.

Art. 26. Os dirigentes que praticarem atos de gestao irregular
ou temeraria poderao ser responsabilizados por meio de me-
canismos de controle social internos da entidade, sem preju-
izo da adogao das providéncias necessarias a apurag¢ao das
eventuais responsabilidades civil e penal.

§ 12 Na auséncia de disposi¢ao especifica, cabera a assembleia
geral da entidade deliberar sobre a instauracao de procedi-
mentos de apurac¢ao de responsabilidade.
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§ 22 A assembleia geral podera ser convocada por 15% (]...])
dos associados com direito a voto para deliberar sobre a ins-
tauracao de procedimento de apuragao de responsabilidade
dos dirigentes, caso, apos trés meses da ciéncia do ato tido
como de gestao irregular ou temeraria:

I — ndo tenha sido instaurado o referido procedimento; ou

IT — nao tenha sido convocada assembleia geral para deliberar
sobre os procedimentos internos de apura¢ao da responsabili-

dade.

§ 32 Caso constatada a responsabilidade, o dirigente sera con-
siderado inelegivel por dez anos para cargos eletivos em qual-
quer entidade desportiva profissional.

Art. 27. Compete a entidade desportiva profissional, mediante
prévia deliberagdao da assembleia geral, adotar medida judicial
cabivel contra os dirigentes para ressarcimento dos prejuizos
causados a0 seu patrimonio.

§ 12 Os dirigentes contra os quais deva ser proposta medida
judicial ficardao impedidos e deverao ser substituidos na
mesma assembleia.

§ 2 O impedimento previsto no § 12 deste artigo sera sus-
penso caso a medida judicial ndo tenha sido proposta apos
trés meses da deliberacao da assembleia geral.

Art. 38. A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigo-

rar com as seguintes alteracoes:

]
“Art. 22. [...

§ 22 Nas entidades nacionais de administracio do des-
porto, o colégio eleitoral sera integrado, no minimo, pe-
los representantes das agremiagdes participantes da
primeira e segunda divisdes do campeonato de ambito
nacional.”

“Art. 22-A. Os votos para deliberacdo em assembleia e
nos demais conselhos das entidades de administracao
do desporto serao valorados na forma do § 2¢ do art. 22
desta Lei.”

“Art. 23. Os estatutos ou contratos sociais das entidades
de administracao do desporto, elaborados de conformi-
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dade com esta Lei, deverdo obrigatoriamente regula-
mentar, no minimo:

IIT — a garantia de representag¢ao, com direito a voto, da
categoria de atletas e entidades de pratica esportiva das
respectivas modalidades, no ambito dos 6rgaos e conse-
lhos técnicos incumbidos da aprovacgao de regulamentos
das competigoes.

§ 22 Os representantes dos atletas de que trata o inciso
III do caput deste artigo deverdo ser escolhidos pelo
voto destes, em eleicdao direta, organizada pela entidade
de administracao do desporto, em conjunto com as enti-
dades que os representem, observando-se, quanto ao
processo eleitoral, o disposto no art. 22 desta Lei.”

“Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora
que estiver com pagamento de salario ou de contrato de
direito de imagem de atleta profissional em atraso, no
todo ou em parte, por perfodo igual ou superior a trés
meses, tera o contrato especial de trabalho desportivo
daquele atleta rescindido, ficando o atleta livre para
transferir-se para qualquer outra entidade de pratica des-
portiva de mesma modalidade, nacional ou internacio-
nal, e exigir a clausula compensatéria desportiva e os
haveres devidos.

[..]

§ 52 O atleta com contrato especial de trabalho despor-
tivo rescindido na forma do caput fica autorizado a
transferir-se para outra entidade de pratica desportiva,
inclusive da mesma divisao, independentemente do nu-
mero de partidas das quais tenha participado na compe-
ticdo, bem como a disputar a competi¢do que estiver em
andamento por ocasidao da rescisao contratual.”
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§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
critério técnico a habilitacio de entidade de pratica des-
portiva em razao de:

I — colocagao obtida em competi¢ao anterior; e
IT — cumprimento dos seguintes requisitos:

a) regularidade fiscal, atestada por meio de apresentagao
de Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao — CND;

b) apresentacao de certificado de regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; e

¢) comprovagao de pagamento dos vencimentos acerta-
dos em contratos de trabalho e dos contratos de ima-
gem dos atletas.

§ 32 Em campeonatos ou torneios regulares com mais
de uma divisao, serdo observados o principio do acesso
e do descenso e as seguintes determinacdes, sem preju-
izo da perda de pontos, na forma do regulamento:

I — a entidade de pratica desportiva que nao cumprir to-
dos os requisitos estabelecidos no inciso 1I do § 12 deste
artigo participara da divisao imediatamente inferior a
que se encontra classificada;

IT — a vaga desocupada pela entidade de pratica despor-
tiva rebaixada nos termos do inciso I deste paragrafo
sera ocupada por entidade de pratica desportiva partici-
pante da divisao que recebera a entidade rebaixada nos
termos do inciso I deste paragrafo, obedecida a ordem
de classificagao do campeonato do ano anterior e desde
que cumpridos os requisitos exigidos no inciso II do
§ 12 deste artigo.

§ 52 A comprovagao da regularidade fiscal de que trata a
alinea a do inciso II do § 1° deste artigo podera ser feita
mediante a apresentacao de Certidao Positiva com Efei-
tos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributa-
rios Federais e a Divida Ativa da Uniao — CPEND.

]
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Apontam os requerentes violagao aos arts. 5% caput e incs. X111,
XXXVI e LIV,' 170, paragrafo anico,” e 217, 1,” da Constituicio da
Republica. Afirmam que as disposi¢cdes questionadas promovem in-
geréncia indevida e coer¢ao sobre entidades de pratica desportiva en-
volvidas em competi¢cdes profissionais, ligas desportivas e entidades
de administragio de desporto profissional, independentemente de
aderirem ao Programa de Modernizagdao da Gestio e de Responsabi-
lidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), criado pela norma.
Ultrapassaram os limites da atuagao do estado e atentaram contra a
autonomia de entes privados, ao estabelecer (i) exigéncia de altera-
¢des nos contratos sociais, estatutos e regulamentos, para fixar man-
dato de dirigentes e garantir representacao da categoria de atletas em
orgaos e conselhos técnicos incumbidos de aprovar regulamentos de
competi¢oes, com imposi¢ao de penalidades a clubes (art. 5% I, IV e
V e paragrafo tnico); (i) possibilidade de requisi¢ao de informagdes

pelo estado a entidades desportivas profissionais (art. 19, I11); (iii) ti-

1 “Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de, nos termos seguintes: |...]

XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer; |...]

XXXVI — a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; [...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [...].”

2 “Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativida-
de econémica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

3 “Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizag¢ao e funcionamentos; |...].”
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pificacao de condutas vedadas a dirigentes de entidades desportivas,
definidas como atos de gestao irregular ou temeraria, cuja pratica
acarrete sancoes (arts. 24 a 27); e (iv) interferéncia sobre a disciplina e
a gestao de entidades nacionais de administragao desportiva (art. 38,
na parte em que inclui o § 2° no art. 22; o inc. III e o § 2° no art. 23;
e o § 5% no art. 31 da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998). Reputam
que estatutos sociais e regulamentos de entidades, apés aprovagao e
publicagao de acordo com determinagoes legais vigentes, estariam
protegidos pela garantia do ato juridico perfeito. Sustentam que o art.
40 da Lei 13.155/2015, na patrte em que alterou o art. 10, §§ 12, 3% e
5¢ da Lei 10.671, de 15 de maio de 2003, elegeu como critério téc-
nico para habilitacio em competi¢cOes esportivas a regularidade fiscal
das entidades, o que configuraria san¢ao politica para forgar, por
meios obliquos, satisfacdo de créditos tributarios, em afronta ao de-
vido processo legal, a liberdade de exercicio profissional e de exerci-

cio de atividade economica.

Distribuida a a¢ao no periodo de recesso, o Ministro-Presi-
dente reputou ausente hipdtese de urgéncia e encaminhou-a ao

relator (pegas 12 e 32).
Acostaram os autores peticoes nas quais reafirmaram necessi-

dade de urgéncia na apreciacio de medida cautelar (pegas 14 e 34).

O relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de no-
vembro de 1999, solicitou informagoes dos 6rgaos interessados e

manifestacio da Advocacia-Geral da Unidao e da Procuradoria-Geral

da Republica (peca 35).

10
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O Congtresso Nacional afastou a alegacao de afronta a autono-
mia das entidades desportivas e a livre associagdo e asseverou inexis-
tir direito, garantia ou prerrogativa de carater absoluto. Defendeu o
papel do estado como agente normativo e regulador da atividade
economica, com funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento.
Afirmou que a lei buscou conferir transparéncia ao futebol, coibir
abusos de dirigentes, clubes e entidades desportivas e valorizar a ci-
dadania e a dignidade humana dos participantes da atividade. Ressal-
tou que a autonomia das entidades abrangeria o poder de decidir
sobre aspectos internos como organizagao, elaboragao de estatutos e
realizacdo de competicoes, mas nao a faculdade de desrespeitar not-
mas de ordem publica e de organizacdo da sociedade. Atividades de-
senvolvidas pelas entidades niao possuiriam cunho exclusivamente
desportivo, alcangariam aspectos empresariais, econoémicos, comerci-
ais, tributarios, trabalhistas, sanitarios e civeis, o que justificaria impo-

sicao de transparéncia pelo poder publico (pega 39).

A Presidéncia da Republica destacou o carater instrumental da
da prerrogativa do art. 217, I, da CR e a possibilidade de relativiza-
¢ao da autonomia de entidades desportivas em prol da concretiza-
¢ao da saude e do bem estar dos atletas e do direito ao esporte,
nucleo essencial da protecao visada pela norma constitucional. O
esporte possuiria caracteristicas de direito social, tendo em vista ser,
ao mesmo tempo, expressao de lazer e de trabalho, o que legitimaria
edicio de normas para aprimorar a pratica esportiva em quaisquer
de suas manifestagoes (participacdo, educacio e rendimento).

Apontou a compatibilidade do diploma com a fungido social da au-

11

em 29/ 06/ 2017 19:59. Para verificar a assinatura acesse

Chave DFOBCDEB. BFCEE208. 17BA1821. 50650961

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.450/DF

tonomia das entidades esportivas, a qual seria voltada a efetivar e
promover o direito ao esporte. A seu ver, dotar de carater absoluto
tal prerrogativa permitiria sua utilizagao abusiva, como manto enco-
bridor de praticas dissonantes a principios e garantias fundamentais
da Carta Politica. Afastou perigo na demora processual, com o ar-
gumento de as normas acrescidas ao art. 10, § 1¢ II, da Lei
10.671/2003 pelo art. 40 da lei impugnada nao acarretarem prejui-
zos as competicoes do calendario de 20106, porquanto nao defini-
ram momento especifico para que entidades organizadoras exijam
comprovagao de regularidade fiscal das participantes (se antes ou
durante a competicao). A providéncia devera ser feita pelas entida-
des por meio de regulamento. Informou que o chamado financial fair
play (conjunto de praticas voltadas ao restabelecimento e manuten-
cao da saide financeira das entidades desportivas) foi adotado pela
Unido das Federa¢oes Europeias de Futebol (UEFA) em 2010, e
pelo Regulamento Geral de Competicoes da Confederagcao Brasi-
leira de Futebol (CBF) em dezembro de 2014. Observou nao haver
imposicao de efeitos retroativos a inadimpléncia fiscal superveni-
ente ao infcio das competi¢oes. Defendeu o direito da categoria de
atletas de tomar parte nas decises a respeito de suas profissoes,
por participa¢do em 6rgios e conselhos técnicos das entidades, nos
termos dos art. 5% 11, IV, alinea 4, e V e paragrafo unico, e parte do
art. 38 da lei questionada; direito que se fundaria no exercicio da ci-
dadania. A limitacao do mandato de dirigentes (art. 5%, IV, b) confe-
riria amplitude democratica e evitaria perpetuagao de estruturas de

poder nas entidades. Esclareceu que as disposi¢oes do art. 52V, da
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lei (san¢Oes para descumprimento das condi¢oes do art. 42, I a X) e
do art. 19, I (requisicao de informagdes a entidades desportivas pela
Autoridade Publica de Governanca do Futebol [APFUT]), ao con-
trario do que afirmam os requerentes, apenas se aplicariam a entida-
des aderentes ao parcelamento tributario do PROFUT. Refutou a
tese de afronta a garantia do ato juridico perfeito na disposi¢ao
acrescida pelo art. 38, por nao haver direito adquirido a manutenc¢ao
de regime juridico. Ressaltou a necessidade de respeito a seguranca
juridica, boa fé e razoabilidade na fixacdo de prazo para conforma-

¢ao dos estatutos das entidades as novas exigéncias legais (peca 41).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por improcedéncia

do pedido, na linha das informagoes da Presidéncia da Republica
(peca 43).

Contraditaram os requerentes as alegacoes da AGU e reafirma-
ram os fundamentos da pega inicial. Alegaram que a promulgacdo da
Lei 13.155/2015 foi decorréncia da derrota da selecio nacional de
tutebol nos campeonatos Copa do Mundo FIFA 2014 e Copa Amé-
rica 2015. Asseveraram que a norma, ao relativizar a autonomia das
entidades desportivas profissionais, ndo teve em mira o direito do
consumidor e a ordem publica, mas a interferéncia indevida do es-

tado nas entidades (peca 44).

A CBF requereu admissao no processo, na qualidade de awzicus
curie, € sustentou inconstitucionalidade das normas, por atentarem
contra o nacleo minimo da autonomia desportiva e imporem sangao

politica como meio de cobranga indireta de tributos (peca 50).
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E o relatorio.

2 Discussio

A Lei 13.155, de 4 de agosto de 2015, originou-se de conver-
sao da Medida Provisoria 671, de 19 de marco de 2015, a qual insti-
tuiu o Programa de Moderniza¢ao da Gestio e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), dispos sobre gestio teme-

raria em entidades desportivas profissionais e outras providéncias.

Segundo a exposicio de motivos interministerial 9/2015,* que
acompanhou o ato, sua ado¢ao se deu em cenario de aguda adversi-
dade econdmica do futebol brasileiro, “fruto da combinacao de
anacronica estrutura gerencial, gestdo pouco profissionalizada, au-
séncia de mecanismos de transparéncia e responsabilizacao”. Teve
por escopo criar “novo marco regulatério da gestao das entidades
desportivas nacionais, com especial aten¢ao aos clubes de futebol” e
estabelecer “normas relacionadas a transparéncia, a garantia e aper-
teicoamento do sistema de participacio democratica em sua dire¢cao
e a responsabilidade financeira”. Sobre o intuito da MP 671/2015,

sua justificacao esclarece:

[...] 2 Medida Proviséria possibilita a adesdo a parcelamento
especial de débitos perante a Unido em que se exigira a ado-
¢ao de um conjunto de boas praticas de gestdo, inspiradas em
experiéncias empresariais e nos melhores exemplos do fute-
bol internacional, que agora sio consubstanciadas na cria¢ao

4 Disponivel em: < http://zip.net/bltHbZ > ou < http://www.planalto.gov.b
t/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Mpv/mpv671.htm >; acesso em: 29 jun.
2017.
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do Programa de Modernizagao do Futebol Brasileiro — PRO-
FUT, que tera o objetivo de promover a gestao transparente e
democratica e o equilibrio financeiro das entidades desporti-
vas profissionais de futebol.

5. Dentre as medidas que integram esse projeto, destacam-se
a obrigacao de apresentacao regular de demonstragoes finan-
ceiras contabeis, a regularidade de pagamento das obriga¢oes
tributarias, previdenciarias, trabalhistas e contratuais com atle-
tas e demais funcionarios, inclusive quanto ao direito de ima-
gem, assim como o estabelecimento de um limite maximo
com folha de pagamento e direitos de imagem de atletas pro-
fissionais de futebol nido superior a setenta por cento da re-
ceita bruta anual.

6. Merecem especial relevo a obrigacao de manutencao de in-
vestimento minimo nas categorias de base e no futebol femi-
nino, assim como a proibicaio de antecipacio ou
comprometimento de receitas referentes aos proximos man-
datos, com exce¢Oes bastante restritas, quais sejam, até 30%
das receitas referentes ao 1° ano do mandato seguinte ¢ em
substituicao a passivos onerosos. Associam-se a essas medidas
a obrigacdo de redugao do nivel de endividamento, bem
como a reducdo progressiva do déficit até 12 de janeiro de
2021, quando devera ter sido zerado.

7. Ao longo das discussoes, constatou-se ainda que as medi-
das de governanca deveriam ser cumpridas nao apenas pelos
clubes, mas também pelas entidades que administram o des-
porto. Assim, a proposta exige que os participantes do Pro-
grama disputem competi¢cOes organizadas por entidade de
administracao do desporto ou liga que também adote praticas
de gestdo transparente e democratica, além de aplicar penali-
dades aos clubes que descumprirem as obrigacoes ja descritas
acima.

[...] a imposicdao das condi¢oes para adesio e manuten¢ao no
Programa, acima indicadas, nao encontram obices na autono-
mia constitucionalmente conferida a associacOes e entidades
desportivas, pois a adesdao ao Programa ¢ voluntaria e as con-
di¢oes impostas foram longamente discutidas pelos atores en-
volvidos e tém por objetivo inserir o futebol profissional
brasileiro nas mais modernas praticas relacionadas a gestao
esportiva.
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[...] Para que as entidades desportivas profissionais possam
atingir o equilibrio financeiro, sio oferecidas condi¢bes espe-
ciais para quitagao das dividas junto a Unidao apos trinta e seis
meses de um periodo de transigdao, quais sejam, prazo dila-
tado, que chega a 204 meses, e redugoes de 60 ou 70% das
multas, 30 ou 25% dos juros e 100% dos encargos legais, a
depender do prazo pretendido.

As informagoes prestadas pela Presidéncia da Republica refor-
¢am o quadro de graves distor¢des financeiras dos clubes de fute-

bol, o qual levou a edi¢ao da norma (peca 41, paginas 26-28, sic):

33. A escolha do Brasil como sede da Copa das Confedera-
¢oes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 em 2007
teve, entre outras coisas, o condao de trazer a baila a discus-
sao sobre a situagao do futebol brasileiro, penta campeao
mundial, poténcia histérica da modalidade, em verdadeira he-
gemonia.

34. Ao mesmo tempo em que se exaltavam as glorias em
campo, lancava-se um olhar sobre a questdo estruturante das
entidades que sustentam o sistema, seja no que se refere as
condi¢oes materiais dos clubes de futebol, seja no que con-
cerne as condi¢des em que seus negocios sao feitos, no dito
“mercado da bola”.

35. Dentre as inumeras questoes que chamavam a atengao
tanto de 6rgaos governamentais quanto das proprias entida-
des, destacavam-se as relacionadas a saude financeira das enti-
dades, especialmente decorrentes de dividas fiscais, estimadas
em aproximadamente R$ 5 bilhdes apenas com a Fazenda Pu-
blica Federal, e trabalhistas, que as proprias entidades nao sa-
biam quantificar.

36. Assim, em meados de 2012, visando encontrar uma solu-
¢ao que minimizasse a crise financeira vivida pela quase totali-
dade das entidades esportivas nacionais, iniciaram-se
discussoes, encabecadas pelo Ministério do Esporte, as quais
tinham por objetivo primordial criar condi¢es para que as di-
vidas tributarias das entidades pudessem ser pagas, de um
lado, aliviando seus orcamentos, e, de outro, promovendo o

5 Ver nota antetiof.
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recolhimento dos tributos inadimplidos até entao, questao de
interesse publico imediato.

37. Diversas foram as reunides entre representantes de enti-
dades, dos 6rgaos governamentais interessados e da sociedade
civil (distintos dos das entidades) envolvidos no fomento da
pratica esportiva, assim como distintas foram as solucoes
imaginadas. Esses encontros se estenderam ao longo de 2012,
2013 e 2014, sempre em busca de encontrar uma solug¢ao que
fosse a0 mesmo tempo satisfatoria para as entidades e exequi-
vel do ponto de vista do Erario federal, exeqtibilidade que ti-
nha por premissa a capacidade de efetiva quitacao do passivo
apurado e das obrigagdes correntes e vincendas.

38. Registre-se que as discussdes foram iniciadas pelas pro-
prias entidades, preocupadas com suas condi¢bes financeiras
e com a continuidade de suas atividades.

39. Em janeiro de 2015, constitui-se formalmente um Grupo
Técnico Interministerial que ficou encarregada de apresentar
uma proposta de norma que equacionasse os interesses em

questao. Tal proposta foi apresentada, dando azo a edi¢ao da
Medida Provisoria n® 671, de 19 de marco de 2015.

O cerne da discussdo suscitada neste processo — possibilidade
de interferéncia estatal, via imposi¢ao de disciplina legislativa, em as-
sociagoes de desporto profissional — foi apreciado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento da agio direta de inconstitucionalidade
2.937/DFE. A Corte analisou a questdo, sobretudo, sob o aspecto da
defesa do torcedor-consumidor. Nao obstante, apreciou amplamente
a validade do poder de regulacio normativa estatal em face da prer-

rogativa de auto-organizacao das entidades desportivas.

O principal argumento defendido pelo partido autor daquele
processo era, como aqui, o de ter a Unido inaugurado disciplina esta-
tizante e intervencionista sobre entidades privadas de desporto pro-

fissional — referia-se a Lei 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto
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de Defesa do Torcedor). Havia, também, tese de inconstitucionali-
dade por ofensa ao principio da autonomia desportiva, em decorrén-
cia de dispositivos legais que impunham alteragio em estatutos de
entidades desportivas profissionais para aumentar responsabilidades
e obrigacdes, disciplinar questoes internas e estabelecer sangoes a di-
rigentes e organizadores de competi¢oes. O acoérdao recebeu a se-

guinte ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Arts. 8% 1, 99
§ 5% incs. L e I, e § 49 11, capur e §§ 12, 29, 32 4° 5% e 69, 12,
19, 30, § unico, 32, caput e §§ 1% e 2°, 33, § unico, incs. 11 e III,
e 37, caput, incs. I e 11, § 12 e inc. 11, e § 3° da Lei federal n®
10.671/2003. Estatuto de Defesa do Torcedor. Esporte. Ale-
gacao de incompeténcia legislativa da Unido, ofensa a autono-
mia das entidades desportivas, e de lesao a direitos e garantias
individuais. Vulneracao dos arts. 5% incs. X, XVII, XVIII,
LIV, LV e LVII, e § 22 18, caput, 24, inc. IX e § 19 e 217, inc.
I, da CE Niao ocorréncia. Normas de carater geral, que
impoem limitagdes validas a autonomia relativa das entidades
de desporto, sem lesionar direitos e garantias individuais.
Acgiao julgada improcedente. Sio constitucionais as normas
constantes dos arts. 82 1, 92, § 52 incs. L e 11, e § 42, 11, caput e
§§ 12, 22 32 42 52 ¢ 62 12, 19, 30, § anico, 32, caput e {§ 1% ¢
22, 33, § unico, incs. II e 111, e 37, caput, incs. I e 11, § 1° e inc.
II, e § 3% da Lei federal n® 10.671/2003, denominada Esta-
tuto de Defesa do Torcedor.

Nesta agao, sustentam os requerentes que as disposi¢coes ques-
tionadas da Lei 13.155/2015 caracterizariam ingeréncia estatal inde-
vida sobre entidades de pratica desportiva profissionais, ligas e
entidades de administracao de desporto e atentariam contra a auto-

nomia desses entes privados, a garantia do ato juridico perfeito, o de-

6 Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢do direta de inconstitucionalidade
2.937/DF. Relator: Ministro CezAr Peruso. 23/2/2012, unanime. Didrio da
Justica eletronico 104, 29 maio 2012.
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vido processo legal e a liberdade de exercicio profissional e de exerci-

cio de atividade economica.

A autonomia que o art. 217, I, da Constituicdo assegura as en-
tidades desportivas dirigentes e associag¢oes € de carater relativo, nao
garante imunidade absoluta perante todos os regramentos normati-
vos que venham a ser editados pelo legislador infraconstitucional,
como bem assentou a Corte na ADI 2.937/DF. Autonomia nao se
confunde com independéncia, soberania ou total falta de compro-
misso com interesses da coletividade. E incoerente falar em irres-
trita autonomia para esse dominio institucional, porquanto inexiste

direito ou liberdade de carater absoluto.

Exige o préprio texto constitucional, no inc. III do art. 217,
concessao de tratamento diferenciado para o desporto profissional
e ndo profissional. Edicdo de regramento dotado de generalidade e
voltado somente ao campo profissional, da forma como prevista
pela Lei 13.155/2015, justifica-se pela funcio social das entidades
desportivas profissionais. Tais associagoes enquadram-se na catego-
ria de associagOes nao expressivas, nas quais se admite certo grau de
interferéncia estatal em determinados aspectos de sua economia in-
terna. Veja-se a classificacio proposta por Pauro Gustavo GONET

Branco:

[..] As sociedades expressivas (de cunho espiritual, ideolégico)
contrapoem-se as #do expressivas (de finalidades profissionais
ou comerciais). Neste ultimo grupo, incluem-se as associa-
¢oes que se dedicam a viabilizar certas atividades essenciais
aos associados, sobretudo quando atuam de forma monopoli-
zadora. Sdo também ndo expressivas as associagdes que exer-
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cem, com marcado predominio na sociedade, uma fungao so-
cial ou econémica relevante. Essas associa¢Oes, ao contrario
das expressivas, estdo sujeitas a imposi¢oes estatais relacionadas
com o seu modo de existir, em virtude da pertinéncia a elas
de outros valores constitucionais concorrentes.”

Sobre importancia da gestao democratica das associagoes

ndo expressivas, observa com propriedade o autor:

[...] associagOes com meta de representacao de interesses en-
contram restricbes para recusar o ingresso nelas de todos os
abrangidos pela atividade ou pelo grupo que dizem represen-
tar. Isso pode ser justificado, aludindo-se a doutrina dos atos
proprios — “quem pretende assumir a condi¢ido de porta-voz
ante as instancias publicas e nas relagoes sociais dos interesses
de uma certa coletividade de pessoas deve permitir que con-
fluam a formagao da vontade do grupo todas as correntes de
opinido que se formam no conjunto das pessoas que dizem
representar’.

Essas associagoes formadas para representar uma classe de
pessoas sofrem ainda modulag¢do na sua liberdade de se auto-
gerirem, no que tange ao mecanismo de formagao da sua
vontade. Elas devem adotar um sistema democratico de orga-
nizagao interna, com vistas, justamente, a assegurar a maxima
legitimidade da representagao. Cobra-se de associa¢Oes desse
tipo ampla liberdade interna de dissenso, isento de retaliagoes.

Em associa¢ées de outros tipos, nao tem cabimento exigir-se
estatuto interno caracteristicamente democratico, sob pena de
ofensa ao inciso XVIII do art. 5% da CF, como se tornou paci-
fico em outros sistemas materialmente vizinhos ao nosso. As-
sim, em outras associacOes, sem fins de representagao de
interesses de uma classe, a dissencao com a linha de orienta-
¢ao predominante da associa¢do pode ser tipificada interna-
mente como causa de afastamento do associado. Um bispo
que passe a professar ideias cismaticas nao tem direito consti-
tucional a se opor a uma medida de suspensao de ordem ou

7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Comentirio ao art. 52, XVI a XXI, da
Constituigdao. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F; SAR-

ditas

LET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constituigio do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 310.
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de excomunhio (exclusio de uma associacao religiosa). Nas
associagoes religiosas as questoes de ideologia estao isentas de
controle judicial. As deliberacbes internas a esse respeito inte-
gram o nucleo essencial do direito de associag¢ao. Questoes
como o ingresso nelas ou a exclusio de associados nao po-
dem ser revistas pelo Estado.?

Alega a peticao inicial que disposi¢cdes dos arts. 52 e 38 da lei
serilam inconstitucionais por interferir na disciplina e gestao de enti-
dades nacionais de administracao desportiva e por impor alteracdes
nos contratos sociais, estatutos e regulamentos, de modo a fixar
mandato de dirigentes e garantir representacao da categoria de atle-
tas em Orgaos e conselhos técnicos incumbidos de aprovar regula-

mentos de competi¢coes, com previsao de penalidades a clubes.

Todavia, as condicbes veiculadas nos dispositivos, também
constantes do art. 4% II e § 1°, somente se aplicam a entidades que
aderirem, voluntariamente, a0 PROFUT. E o que se depreende de

exame conjunto dos dispositivos com o art. 3° da lei:

Art. 32 A adesdo ao Profut dar-se-4 com o requerimento das
entidades desportivas profissionais de futebol do parcela-
mento de que trata a Se¢ao II deste Capitulo.

Paragrafo tnico. Para aderir ao Profut, as entidades desporti-
vas profissionais de futebol deverdo apresentar os seguintes
documentos:

I — estatuto social ou contrato social e atos de designacio e
responsabilidade de seus gestores;

IT — demonstracoes financeiras e contabeis, nos termos da le-
gislacao aplicavel; e

III — relagdo das operagdes de antecipagao de receitas realiza-
das, assinada pelos dirigentes e pelo conselho fiscal.

8 Idem, p. 310-311.
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Art. 4° Para que as entidades desportivas profissionais de fu-
tebol mantenham-se no Profut, serdo exigidas as seguintes
condicoes: [...]

IT — fixacao do periodo do mandato de seu presidente ou diri-
gente maximo e demais cargos eletivos em até quatro anos,
permitida uma unica reconducao; |[...].

§ 12 Sem prejuizo do disposto nos incisos 1 a VIII do caput
deste artigo, no caso de entidade de administracio do des-
porto, sera exigida a representacdao da categoria de atletas no
ambito dos 6rgaos e conselhos técnicos incumbidos da apro-
vagao de regulamentos das competi¢oes. |...]

Como bem destacou a Presidéncia da Republica, imposicao de
contrapartidas para participacdo em programas de parcelamento tri-
butario ¢ pratica comumente adotada por diversas leis que instituem
favores fiscais.” Todas as normas do capitulo I da Lei 13.155/2015
(arts. 22 a 18), alids, sdo atinentes ao PROFUT e alcangam apenas as
entidades a ele aderentes. Quando pretendeu a lei impor sua disci-
plina a todas as entidades desportivas profissionais, de forma indis-
tinta e independentemente de terem aderido ao PROFUT, o fez de

maneira expressa. Dispoe o art. 44:

Art. 44. Aplicam-se a todas entidades desportivas previstas no
paragrafo inico do art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de
1998, o disposto nos arts. 24 a 27 desta Lei.

De mais a mais, exigéncia de (i) participacao de atletas na ad-
ministracado de entidades; (ii) limitacido de mandato de dirigentes e

(iii) gestao transparente e democratica, como condi¢do para obten-

9 Veja-se a esse respeito: Lei 12.688, de 18 de julho de 2012 (Programa de Es-
timulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituicoes de Ensino Su-
perior [PROIES]); e Lei 12.873, de 24 de outubro de 2013 (Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem

Fins Lucrativos que Atuam na Area da Satde e que Participam de Forma
Complementar do Sistema Unico de Sadde [PROSUS])).
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cao de recursos publicos nao constituem inovagao normativa, mas
ja se encontram previstos no art. 18-A da Lei 9.615, de 24 de marco

de 1998, na redacao da Lei 12.868, de 15 de outubro de 2013:

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades
sem fins lucrativos componentes do Sistema Nacional do
Desporto, referidas no paragrafo tnico do art. 13, somente
poderao receber recursos da administracao publica federal di-
reta e indireta caso:

I — seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de
até 4 ([...]) anos, permitida 1 ([...]) tnica recondugao;

IT — atendam as disposi¢des previstas nas alineas “b” a “@” do
§ 22 e no § 32 do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997;

IIT — destinem integralmente os resultados financeiros a ma-
nutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

IV — sejam transparentes na gestao, inclusive quanto aos da-
dos economicos e financeiros, contratos, patrocinadores, di-
reitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros
aspectos de gestao;

V — garantam a representacao da categoria de atletas das res-
pectivas modalidades no ambito dos 6rgaos e conselhos téc-
nicos incumbidos da aprova¢io de regulamentos das
competicoes;

VI — assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho
fiscal;

VII — estabelecam em seus estatutos:

a) principios definidores de gestao democratica;

b) instrumentos de controle social;

¢) transparéncia da gestao da movimentacao de recursos;

d) fiscalizacao interna;

e) alternancia no exercicio dos cargos de dire¢ao;

f) aprovacao das prestagoes de contas anuais por conselho de
dire¢io, precedida por parecer do conselho fiscal; e

@) participacao de atletas nos colegiados de direcao e na elei-
¢ao para os cargos da entidade; e
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VIII — garantam a todos os associados e filiados acesso irres-
trito aos documentos e informagdes relativos a prestagao de
contas, bem como aqueles relacionados a gestao da respectiva
entidade de administracio do desporto, os quais deverdo ser
publicados na integra no sitio eletronico desta.

L]

Tampouco procede a alegaciao de inconstitucionalidade do art.
19, 111, da Lei 13.155/2015. A prerrogativa de requisitar informa-
¢oes e documentos a entidades desportivas profissionais, conferida
pelo dispositivo a Autoridade Publica de Governanca do Futebol
(APFUT), deve ser exercida nos limites da sua competéncia legal.
Nos termos do inc. I do dispositivo, referidos poderes res-
tringem-se a fiscalizacio do cumprimento das condi¢oes impostas
as entidades que aderirem ao PROFUT. Se o estado institui deter-
minado programa de incentivo, é preciso que tenha instrumentos
legais para fiscalizar seus beneficiarios. Nao ha afronta a autonomia

das entidades desportivas.

Os arts. 24 a 27 da lei tratam da responsabilidade dos dirigen-
tes de entidades desportivas por atos de gestao temeraria ou irregu-
lar. Estabelecem rol exemplificativo desses atos e caracteriza como
tais aqueles que revelem desvio de finalidade, risco excessivo e irres-
ponsavel ao patrimonio e contrariedade a contrato social ou esta-
tuto. Responsabilizacdo do dirigente por essas condutas apenas
ocorre quando sua atuacao se der com culpa grave ou dolo (art. 25,
§ 19 e depende de instauragiao de procedimento pela assembleia ge-

ral da propria entidade (art. 26, § 19).
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Quanto ao ponto, convém destacar trecho do voto-condutor
proferido pelo Ministro Cezar Prruso, na ADI 2.937/DF, no qual
traz relevantes consideragoes sobre a legitimidade da disciplina legal
atinente a responsabilizacdo, de forma solidaria e objetiva, de diri-

gentes de entidades desportivas (inteiro teor do acordao, p. 22-25):

5. De todo modo, no que concerne ao alegado desrespeito a
direitos e garantias individuais, anoto que, sobre nio se reves-
tirem de carater absoluto, como ja afirmado, nao encontro se-
quer vestigio de ofensa aos incisos X (intimidade, honra,
imagem dos dirigentes), LIV (devido processo legal), LV
(contraditério e ampla defesa), LVII e § 2¢ (proibi¢ao de pré-
via considera¢ao de culpabilidade), todos do art. 52 da Consti-
tuicao da Republica.

A responsabilizacio objetiva prevista no art. 19 [da Lei
10.671/2003] ¢é consectatio da textual equiparacao das entida-
des desportivas, consoante o disposto no art. 3% a figura do
tornecedor do Coédigo de Defesa do Consumidor. Tal equipa-
racao nao é apenas obra da lei, mas conclusao necessaria da
relacdo juridica que enlaga os eventos desportivos profissio-
nais e os torcedores. Fere qualquer conceito de justica imagi-
nar que pequena lavanderia possa ser responsabilizada,
quando cause dano ao cliente, mas organizadores de eventos
milionarios, de grande repercussao, com publico gigantesco, e
que se mantém gracas a paixao dos torcedores que pagam
pelo ingresso e pelos produtos associados, ja ndo suportem
nenhuma responsabilidade sob pretexto de se ndo enquadra-
rem no conceito ou classe dos fornecedores. Todo fornece-
dor ou prestador de espetaculo publico responde pelos danos
de suas falhas.

E a solidariedade atribuida aos dirigentes tipifica hipétese de
desconsideracao direta, gpe /egis, da personalidade juridica, po-
sitivada em estratégia normativa analoga ao que, além doutras
leis, o Cédigo de Defesa do Consumidor ja prevé em termos
de poder conferido ao magistrado (art. 28, aput e § 5%, em
consideragdo de intuitivos propositos inibitérios e de garantia.
Sera ou ¢, deveras, medida dura, que, necessaria, adequada e
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entidades desportivas profissionais de futebol, prestigiam a probi-

dade na gestao esportiva. Possibilitam que o exercicio das atividades

explicavel no contexto dos riscos aos direitos do torcedor,
nao insulta nenhum preceito constitucional.

Nao ha falar, ainda, em indevida imposi¢ao de sancao dupla,
desproporcional ou irrazoavel, pela razao manifestissima de
que as penalidades do art. 37 sdo aplicaveis a hipoteses diver-
sas, a vista da gravidade das condutas, segundo consideragao
do legislador. O inciso I do art. 37 prevé destitui¢do por vio-
lagao das regras dos Capitulos II (transparéncia na organiza-
¢a0), IV (seguranca do torcedor) e V (ingressos), enquanto o
inciso II concerne aos demais dispositivos.

Por sua vez, o afastamento prévio e compulsério dos dirigen-
tes e de outras pessoas que, de forma direta ou indireta, pos-
sam comprometer ou prejudicar a completa elucidagao dos
fatos, encontra sua ratio iuris na necessidade de assegurar re-
sultado util ao processo de investigacao, e somente sera deter-
minado pelo Poder Judiciario, donde nao constituir sancio,
mas auténtica medida cautelar que, compativel com a Consti-
tuicao da Republica, ¢ regulada em diversas areas do Direito.

Eventuais maus dirigentes, unicos que se nao aproveitam da
aplicacao da lei, esses terdo de sofrer as penalidades devidas,
uma vez apuradas as infra¢Oes e as responsabilidades, sob o
mais severo respeito aos direitos e garantias individuais (dwe
process of law), como, alids, o prevé o Estatuto. Nao lhes é dado
questionar lei que, de cunho tuitivo, suplementar ao Cddigo
de Defesa do Consumidor, reverencia todas as provisoes
constitucionais. A prote¢ao trazida “representa o atendimento aos
anseios de insimeros cidaddos, que na qualidade de torcedores, eram obri-
gados a suportar o descaso e os desmandos dos dirigentes das mais diver-
sas associagoes e entidades desportivas” (fls. 137). E, a titulo de
derradeiro efeito positivo, o Estatuto podera “colocar para es-
canteio” a nefasta figura do cartola, cuja defini¢ao lexical é a de
“dirigente de clube ou de qualquer entidade esportiva, visto geralmente
como individuo que se aproveita de sua posigao para obter ganhos e pres-
tigio” (Dicionario Houaiss).

Os arts. 24 a 27, ao coibirem praticas lesivas por dirigentes de

26

em 29/ 06/ 2017 19:59. Para verificar a assinatura acesse

Chave DFOBCDEB. BFCEE208. 17BA1821. 50650961

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.450/DF

de clubes e associagbes ocorra de maneira mais transparente, efici-

ente e justa, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Naio acarreta ofensa a garantia do ato juridico perfeito a aplica-
¢do da nova regulamentagdo da Lei 13.155/2015 a entidades, ligas e
associacOes desportivas profissionais cujos estatutos foram aprova-

dos sob legislacao anterior.

De acordo com jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha direito adquirido a regime juridico de instituto de
direito, de modo que o parametro constitucional indicado nao pro-
tege situacOes juridicas existentes ante a ocorréncia de alteracoes le-
gais em institutos juridicos. Em obra doutrinaria, GiimMAR FERREIRA

MENDES discorre sobre a posi¢ao dessa Corte Suprema:

Assentou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
pois, que a prote¢ao ao direito adquirido e ao ato juridico pet-
feito ndo obstava a modificagao ou a supressio de determi-
nado instituto juridico. Em acérdao proferido no RE 94,020,
de 4-11-1981, deixou assente a Excelsa Corte, pela voz do Mi-
nistro MOREIRA ALVES: ““(...) em matéria de direito adquirido vi-
gora o principio — que este Tribunal tem assentado inimeras
vezes — de que nao ha direito adquirido a regime juridico de
um instituto de direito. Quer isso dizer que, se a lei nova modi-
ficar o regime juridico de determinado instituto de direito
(como ¢ o direito de propriedade, seja ela de coisa mével ou
imovel, ou de marca), essa modificagao se aplica de imediato”.

Esse entendimento foi reiterado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral em tempos mais recentes. Em decisao proferida no RE
226.855, a Corte reconheceu a natureza institucional do
FGTS, afirmando que ¢ de aplicar-se a ele a firme jurispru-
déncia da Corte no sentido de que nao ha direito adquirido a
regime juridico.

]
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Vé-se, assim, que o principio constitucional do direito adqui-
rido ndo se mostra apto a proteger as posi¢oes juridicas con-
tra eventuais mudancas dos institutos juridicos ou dos
proprios estatutos juridicos previamente fixados.

Naio ha, portanto, o apontado vicio de inconstitucionalidade.

A Lei 13.155/2015 buscou aprimorar o desporto profissional
brasileiro, com especial enfoque aos clubes de futebol, a fim de pre-
venir e sanar situagdao de grave desequilibrio economico e financeiro
das entidades desportivas e possibilitar cumprimento de obrigagoes
tributarias, previdenciarias, trabalhistas e contratuais com atletas e
demais empregados. Orientou-se a partir dos principios da transpa-
réncia, eficiéncia, idoneidade, isonomia, seguranca e prestacao de

contas.

Merece acolhida, contudo, o pedido quanto ao art. 40 da Lei
13.155/2015, na parte em que alterou o art. 10, §§ 12 32 ¢ 52 da Lei
10.671/2003, para eleger como critério técnico patra habilitacio de
entidades em competigoes esportivas a regularidade fiscal, compro-
vada por Certidao Negativa de Débitos (CND) de tributos federais
e de divida ativa da Unido; e impor rebaixamento daquelas que nao

cumprirem o requisito.

A despeito da louvavel intencao de solucionar o grave quadro
de inadimpléncia fiscal das entidades desportivas, as normas esbar-
ram na jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Federal, segundo
a qual “¢é inconstitucional restricio imposta pelo Estado ao livre
exercicio de atividade econémica ou profissional, quando aquelas

forem utilizadas como meio de cobranca indireta de tributos”:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPER-
CUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDEN-
CIA. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. ART.
97 DA CONSTITUICAO FEDERAL. JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL PLENO DO STE RESTRICOES IMPOS-
TAS PELO ESTADO. LIVRE EXERCICIO DA ATIVI-
DADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL. MEIO DE
COBRANCA INDIRETA DE TRIBUTOS.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora reafirmada em
sede de repercussio geral, entende que ¢ desnecessaria a sub-
missao de demanda judicial a regra da reserva de plenario na
hipétese em que a decisao judicial estiver fundada em juris-
prudéncia do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em
Stimula deste Tribunal, nos termos dos arts. 97 da Constitui-
¢ao Federal, e 481, paragrafo unico, do CPC.

2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido
que ¢ inconstitucional restricdo imposta pelo Estado ao livre
exercicio de atividade econémica ou profissional, quanto
aquelas forem utilizadas como meio de cobranga indireta de
tributos.

3. Agravo nos préprios autos conhecido para negar segui-
mento ao recurso extraordinario, reconhecida a inconstitucio-
nalidade, incidental e com os efeitos da repercussdao geral, do
inciso IIT do § 12 do artigo 219 da Lei 6.763/75 do Estado de
Minas Gerais."

DIREITO TRIBUTARIO. RENOVACAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO. RESTRICOES IMPOSTAS PELO
ESTADO AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECO-
NOMICA OU PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANGCA
INDIRETA DE TRIBUTOS. INCONSTTTUCIONALI-
DADE. ART. 97 DA LEI MAIOR. RESERVA DE PLENA-
RIO.  VIOLACAO  INOCORRENTE. RECURSO
MANEJADO EM 04.12.2013.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos mol-
des do assinalado na decisao agravada, nao diverge da juris-
prudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. E

10 STE. Plenario. Repercussio geral no recurso extraordinario com agravo
914.045/MG. Rel.: Min. Epson Facuin. 15/10/2015, maiotia. DJe 232, 19
nov. 2015.
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inconstitucional restricao imposta pelo Estado ao livre exerci-
cio de atividade econoémica ou profissional, quando utilizada
como meio de cobranca indireta de tributos.

2. Inexistente ofensa ao art. 97 da Carta Magna. Havendo
pronunciamento da Corte Suprema sobre a matéria, dispensa-
vel a submissdao da arguicdo de inconstitucionalidade ao ple-
nario ou ao Orgao especial do Tribunal de origem.
Precedentes.

]

4. Agravo regimental conhecido e nio provido."

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N2
12.322/2010) — SANCOES POLITICAS NO DIREITO
TRIBUTARIO — INADMISSIBILIDADE DA UTILIZA-
CAO, PELO PODER PUBLICO, DE MEIOS GRAVOSOS
E INDIRETOS DE COERCAO ESTATAL DESTINA-
DOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIM-
PLENTE A PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E
547 DO STF) — RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDA-
DAS EM EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM OS POS-
TULADOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO,
CULMINAM POR INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUN-
DAMENTO, O EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECO-
NOMICA OU PROFISSIONAL LICITA — LIMITACOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS
PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE EM DEBITO,
SOB PENA DE OFENSA AO SUBSTANTIVE DUE
PROCESS OF AW — IMPOSSIBILIDADE, CONSTITU-
CIONAL DE O ESTADO LEGISLAR DE MODO ABU-
SIVO OU IMODERADO (RI] 160/140-141 — RT]
173/807-808 — RTJ 178/22-24) — O PODER DE TRIBU-
TAR — QUE ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS
NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUI-
DAS EM FAVOR DO CONTRIBUINTE — “NAO PODE
CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR”
(MIN. OROSIMBO NONATO, RDA 34/132) — A PRER-
ROGATIVA ESTATAL DE TRIBUTAR TRADUZ PO-

11 STE. Primeira Turma. AgR no RE 668.195/DE Rel.: Min. Rosa WEBER.

9/8/2016, un. DJe 183, 30 ago. 2016.
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DER CUJO EXERCICIO NAO PODE COMPROMETER
A LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE
INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE — A SIGNIFICACAO
TUTELAR, EM NOSSO SISTEMA ]URiDICO, DO “ES-
TATUTO CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE” —
DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO."

Por imporem restricoes desarrazoadas ao exercicio de ativi-
dade econdmica e profissional, como meio coercitivo para satisfa-

¢ao de créditos tributarios, sio inconstitucionais as disposi¢oes do
art. 40 da Lei 13.155/2015, na parte em que alterou o art. 10, §§ 19,
3% e 5 da Lei 10.671/2003.

3 ConcLusiAo

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica por
procedéncia parcial do pedido, apenas para declaracao de inconsti-
tucionalidade do art. 40 da Lei 13.155/2015, na parte em que alte-
rou o art. 10, §§ 12, 32 e 5% da Lei 10.671/2003.

Brasilia (DF), 29 de junho de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/AMO-Par.PGR/WS/2.394/2017

12 STE Segunda Turma. AgR no ARE 915.424/SP. Rel.: Min. CELso bE MELLO.
20/10/2015, un. DJe 241, 30 nov. 2015.
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