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Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 11
DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 141/2012 E EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016, DE SANTA CATARINA. VIN-
CULACAO DE PERCENTUAL MiNIMO DA ARRECADA-
CAO TRIBUTARIA PARA APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS). MATERIA RE-
SERVADA A LEI COMPLEMENTAR NACIONAL, PELO
ART. 198, §§ 2° E 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
USURPACAO DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO (CR, ART. 165, II E III). VEDA-
CAO CONSTITUCIONAL A VINCULACAO DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS. INCOMPATIBILIDADE COM A EXI-
GENCIA CONSTITUCIONAL DE REAVALIACAO QUIN-
QUENAL DE PERCENTUAIS DE INVESTIMENTO EM
ASPS (CR, ART. 167, IV).

1. Nos termos do art. 198, §§ 2° e 3° da Constituicio da
Reptblica, compete ao Poder Legislativo da Unifo, por meio
de lei complementar nacional (ADI-MC 2.894/RO), estabelecer
os percentuais de receitas de impostos dos entes federados a
serem destinados a acdes e servicos publicos de satide (ASPS).

2. Definicio de percentual de vinculacio de receitas tributarias
em montante superior ao estabelecido pelo legislador nacional,
por meio de inserciao de dispositivo em Constituicio estadual,
usurpa a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo
(CR, art. 165, II e III) e afronta a vedacido do 167, IV, da
Constituiciio da Republica.

- Parecer pela procedéncia do pedido.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina, em face do art. 11 da Lei
Complementar federal 141, de 13 de janeiro de 2012, e da Emenda Constitucional 72, de 9 de
novembro de 2016, do Estado de Santa Catarina. As normas tratam da aplicagdo de
percentuais minimos da arrecadacdo de impostos em agdes e servicos publicos de saude

(ASPS). Eis o seu teor:

Lei Complementar federal 141/2012:

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar o disposto nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgénicas sempre que os percentuais nelas estabeleci-
dos forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar para aplica¢do em agdes e ser-
vigos publicos de saude.

EC 72/2016, de Santa Catarina:

Art. 1° O art. 155 da Constitui¢dao do Estado de Santa Catarina, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

“Art. 155.[...]
[...]

§ 2° O Estado e os Municipios anualmente aplicardo em agdes e servigos de satde, no
minimo, 15% (quinze por cento), calculados:

I - no caso dos Municipios, sobre o produto da arrecadagao dos impostos a que se re-
fere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea "b" e
§ 3° todos da Constitui¢ao Federal; e

IT - no caso do Estado, sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea "a" ¢ inciso II,
todos da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 50 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

§ 3° Lei Complementar federal estabelecera as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e
controle das despesas com satde nas esferas estadual e municipal.

§ 4° Os montantes a que se referem os incisos I e I do § 2°, serdo aplicados por meio
do Fundo Estadual de Satude, sob acompanhamento e fiscalizagdo do Conselho Esta-
dual de Satde, sem prejuizo do disposto no art. 62.”

Art. 2° O art. 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 50. A aplicacdo minima a que se refere o art. 155, § 2°, inciso II, da Constitui-
¢do do Estado, em agdes e servigos publicos de saude, sera gradativamente imple-
mentada até o exercicio fiscal de 2019, observado que:

I - no exercicio fiscal de 2017 serdo aplicados 13% (treze por cento);
I - no exercicio fiscal de 2018 serdo aplicados 14% (quatorze por cento);
IIT - no exercicio fiscal de 2019 serdo aplicados 15% (quinze por cento).”

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢ao do Estado vige a partir da data de sua publicacdo.

O requerente aponta violagdo ao pacto federativo, a separacdo de poderes, a
razoabilidade e a responsabilidade fiscal. Sustenta ser competéncia do Congresso Nacional,
por meio de lei complementar, a fixacdo de percentuais minimos da arrecadacao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a serem aplicados em satde, nos termos do artigo 198,

§ 2°, inciso 11, e § 3°, inciso I, da Constituicdo da Republica.

No caso dos Estados, o referido percentual teria sido fixado em 12% pelo art. 77,
inc. II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), sendo mantido pelo
art. 6° da LC 141/2012, que regulamentou as normas constitucionais. Ao estabelecer um
percentual mais elevado de destinagdo de recursos publicos a satde, a EC 72/2016 teria
invadido a competéncia da Unido e usurpado a iniciativa legislativa do Poder Executivo
estadual (CR, art. 165, II e III). Além de inconstitucionais, as normas seriam de cumprimento

inviavel, em face da crise financeira e da baixa arrecadagao estadual.
Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 8).

A Camara dos Deputados informou a regularidade do processo legislativo que

originou a Lei Complementar 141/2012 (pega 13).

A Assembleia Legislativa de Santa Catarina defendeu a constitucionalidade da

EC 72/2016 (pega 15).

De acordo com a Presidéncia da Republica, o art. 11 da LC 141/2012, ao facultar
aos Estados a institui¢do de percentuais superiores para aplicacdo em saude, privilegiou a
autonomia dos entes federativos e o pacto federativo, concretizando o direito fundamental a

saude (peca 21).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo conhecimento parcial e, no

mérito, pela improcedéncia do pedido (pega 24).

E o relatério.
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I

A exigéncia de fixagdo de patamar minimo de financiamento publico anual das

acoes e servigos publicos de saude (ASPS), pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, foi estabelecida constitucionalmente a partir da inser¢do do § 2° no art. 198 da

Constituicao da Republica, pela Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servigos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentu-
ais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n°® 86, de 2015)

II — no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a,
e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impos-
tos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, ali -
nea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

O § 3° do dispositivo constitucional, também oriundo da EC 29/2000, incumbiu a

lei complementar editada pelo ente central da Federacao (ADI-MC 2.894/RO, rel. Min.

Sepulveda Pertence, DJ, 17.10.2003), a tarefa de dispor, entre outras questdes, sobre a

definicao dos percentuais da arrecadagao tributaria a serem aplicados em saude:

ADI 5.897/SC

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2°; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IIT — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)
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O preceito foi tardiamente regulamentado pela Lei Complementar 141/2012, a
qual fixou, nos arts. 6° a 8°, os valores que os Estados, Distrito Federal e Municipios devem

destinar as ASPS:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publi-
cos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se re-
fere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I ¢ o inciso
II do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

Paréagrafo unico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos pu-
blicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do
caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Parédgrafo unico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicard, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude,
no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadacdo direta dos impostos que néo
possam ser segregados em base estadual e em base municipal.

Tal nao significa que os entes federados nao possam aportar valores superiores
em ASPS. De fato, apenas estdo vinculados a ndo investirem abaixo do piso minimo definido
pelo legislador nacional, a partir de sua competéncia constitucional. Nada impede que cada
unidade federativa, de acordo com as suas disponibilidades orcamentarias, destine a saude
percentuais superiores aqueles estabelecidos na lei complementar federal, sendo até

recomendavel que o fagam, diante do quadro cronico de subfinanciamento publico da satde.'

Nao obstante, essa alocagdo adicional de recursos ndo pode ser feita de forma
aprioristica e unilateral pelo legislativo — tal como ocorre na hipotese de insercdo de regra de
vinculacdo de receitas no texto da Constituicdo estadual —, mas deve ser promovida com a
participacdo do chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa reservada para a
proposta da lei orcamentaria e da lei de diretrizes orcamentarias, sob pena de afronta aos arts.

165, Il e I1I, e 167, IV, da Constitui¢ao.

Nessa linha ¢ o entendimento da Suprema Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS A SETORES DA POLITICA EDUCACIONAL. ARTS. 309, § 1°, 314,

1 Tal quadro, alids, motivou a propositura da ADI 5.595/DF, pela Procuradoria-Geral da Republica, em face
de disposigdes da Emenda Constitucional 86/2015 que reduziram severamente os montantes anuais de
financiamento de ASPS pela Unido.
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ADI 5.897/SC

CAPUT E §§ 2° E 5° E 332 DA CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO. ALEGA -
CAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, 5°, 61, § 1°, INC. II, AL. B, 165 e 212
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral firmou serem inconstitucionais normas que estabelecem vinculagdo de parcelas das
receitas tributarias a 6rgdos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedacao do art.
167, inc. 1V, da Constituicdo da Republica, e restringirem a competéncia constitucional
do Poder Executivo para a elaboragdo das propostas de leis orcamentarias. Precedentes.
2. As restricdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a defini¢do de politicas ptblicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. 3. Improcedéncia da acdo
quanto ao art. 332 da Constituicdo do Rio de Janeiro. A fixacdo de percentual de 2% da
receita tributaria do exercicio destinada a Fundagdo de Amparo & Pesquisa — FAPERJ
conforma-se ao art. 218, § 5°, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Com a de-
claragdo de inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1°, e 314, caput, § 5° e da expresséo “e
garantird um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educacdo especial”, da
parte final do § 2° do art. 314, da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, as normas
regulamentadoras desses dispositivos — expressoes “a UERJ e", “306, § 1° (atual 309),
e “e, na hipotese da UERJ, sobre a sua receita tributaria liquida” contidas no art. 1° da
Lei estadual n. 1.729/1990 e art. 6° da Lei estadual n. 2.081/1993 — ndo tém fundamento
de validade. Inconstitucionalidade por arrastamento. 5. A¢ao julgada parcialmente proce-
dente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1°, e 314, caput, § 5° e da ex-
pressdo “e garantirda um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educacdo
especial”, da parte final do § 2° do art. 314, todos da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro, e, por arrastamento, das expressoes “a UERJ e”, “306, § 1° (atual 309), ¢” ¢ “e,
na hipétese da UERJ, sobre a sua receita tributaria liquida” do art. 1° da Lei fluminense
n. 1.729/1990 e do art. 6° da Lei estadual n. 2.081/1993. [ADI 4.102/RJ, rel. Min. Car-
men Lucia, DJe, 10.2.2015].

Agao Direta de Inconstitucionalidade contra o inciso V do § 3° do art. 120 da Constitui-
¢do do Estado de Santa Catarina, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
promulgada em 10 de novembro de 1997. Vinculagdo, por dotagdo orgamentaria, de parte
da receita corrente do Estado a programas de desenvolvimento da agricultura, pecudria e
abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em tema de diretrizes orgamentarias. Precedentes. Violagdo ao art. 167, IV, da
Constitui¢do. Precedentes. Agdo julgada procedente. [ADI 1.759, rel. Min. Gilmar Men-
des, DJ 20/08/2010].

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL
QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS A ENTIDADES DE
ENSINO. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E 199, §§ 1° E 2°. PROCESSUAL CIVIL. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE INTERVENCAO COMO ASSISTENTE
SIMPLES. A¢ao Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts.
161, 1V, f e 199, §§ 1° e 2° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 61, § 1°,
II, b, 165, 111, 167, IV e 212 da Constitui¢do. Viola a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para propor lei orgcamentaria a norma que disponha, diretamente, sobre a vin-
culacdo ou a destinagdo especifica de receitas orgamentarias (art. 165, III, da Constitui-
¢do). A reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 11, b,
da Constituicao somente se aplica aos Territorios federais. Inexisténcia de violagdo mate-
rial, em relagdo aos arts. 167, IV e 212 da Constituigdo, na medida em que ndo ha indica-
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¢do de que o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria corrente ordinaria) excede

o limite da receita resultante de impostos do Estado (25% no minimo) A¢ao Direta de In-

constitucionalidade julgada procedente. [ADI 2.447, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ

04/12/2009].

Enquanto excecdo a regra constitucional de proibicao de vincula¢do de receitas
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa (CR, art. 167, IV, parte final), a destinacao de recursos
as ASPS exige observancia dos delineamentos tracados pelo art. 198, §§ 2° e 3° da Lei

Maior, entre os quais se inclui a necessidade de reavaliacdo de percentuais de aplicagdo a

cada cinco anos, por meio de lei complementar nacional.

A insercdo de aliquotas minimas de investimento em normas da Constituicao
estadual — da forma como prevista pelo art. 11 da LC federal 141/2012 e promovida pela EC
72/2016, de Santa Catarina — impede a sua reavaliacdo quinquenal pela Unido e contraria,

consequentemente, os referidos preceitos constitucionais.

I

Pelo exposto, a Procuradora-Geral da Republica opina pela procedéncia do

pedido.
Brasilia, 30 de outubro de 2018.
Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
AMO
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