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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA. ATIVIDADE RURAL E
ATIVIDADE AUTONOMA DE NATUREZA NAO RURAL.
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DE TODOS
OS EMPREGADOS E TRABALHADORES AVULSOS.

A pessoa juridica que se dedica a producdo de aaregetal, com
madeira oriunda de reflorestamento, e a outrasdates de natureza
rural, tais como: cultivo de eucalipto, milho, sofaijao, criacdo de
bovinos para corte, criagdo de bovinos para leitee outras, e também a
outras atividades de natureza diversa, como: localg maquinas e
equipamentos agricolas, ambas sem operador; alématiear parcerias
rurais e arrendamento de terras rurais (atividedesdmicas autbnomas
nos termos do inciso XIl do art. 165 da Instruc&@oriativa RFB n°® 971,
de 2009) ndo esta sujeita a contribuicdo prevideiacisubstitutiva
incidente sobre a receita bruta proveniente da ooatieacdo da
producao rural de que trata o art. 25 da Lei n?(B.8e 1994, mantendo a
condicdo de sujeito passivo das contribuicbes gt@vinos incisos | e Il
do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, em relac@runeracao de todos os
segurados empregados e trabalhadores avulsosarse.

Dispositivos Legais:incisos | e Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1,991
25 da Lei n° 8.870, de 1994; § 22, art. 201 do &ecB.048, de 1999;
alinea “b” do inciso Ill do 82°do art.175, inciscXK do art. 165,capute
paragrafo unico do art. 168, inciso IV do art.188,IN RFB n° 971, de
20009.

Relatério

A consulente identificada em epigrafe, cuja atidiel econdmica principal,
por ela declarada, é a “producdo de carvéo vegsidlorestas plantadas”, correspondente ao
codigo na Classificacdo Nacional de Atividades Booicas — CNAE 02.10-1-08, formula
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consulta nos termos da Instrucdo Normativa RFB .B8961 de 16 de setembro de 2013,
buscando esclarecimento desta Coordenacéo-Geffailngacdo - Cosit sobre a sua sujeicédo
as contribui¢cBes previdenciérias substitutivaswetcatam os incisos | e Il do art. 25 da Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994, e a contribuicdSewico Nacional de Aprendizagem Rural -
Senar, prevista no 81° desse artigo. Busca tambéer,scaso se lhe aplique a substituicdo
indagada, se poderia utilizar os valores eventuatneecolhidos a maior, relativamente aos

altimos cinco anos, para compensar débitos progeasontribuicées previdenciarias.

2. Narra a consulente que o0 seu estabelecimentozngaas suas varias
filiais, além da mencionada atividade rural pria¢j@xercem diversas outras atividades rurais,
tais como o cultivo de eucalipto, milho, soja géieie a criacdo de bovinos de corte e de leite,
entre outras. Além dessas, constam em seu costaial, como mera formalidade, algumas
atividades esporadicas ou que nem sao exercidigajdgais como locagdo de maquinas sem
condutor e aluguel de maquinas e equipamentosoé@gisem operador, sendo que, conforme
declara, ndo houve, nos ultimos cinco anos, recea estas atividades. Periodo em que a
empresa teria obtido algumas receitas irrisorias,relacdo a receita total, com parceria e

arrendamento rural.

3. Declara a consulente que recolheu a contdbupgevidenciéria patronal

relativa aos ultimos cinco anos com base na sha fid salarios. Porém, entende ter direito de
recolher as contribui¢cdes previdenciarias subst#stprevistas nos incisos | e Il do art. 25 da
Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, além de remoh contribuicdo ao Senar, prevista no §1°
do mencionado artigo, bem como de utilizar os esleecolhidos a maior, relativamente a esse

periodo, para compensar débitos proprios de comngiibs previdenciarias.

4, A duvida suscitada pela consulente em relag&®a direito de recolher a
contribuicdo patronal substitutiva refere-se a aiggfio contida no 82°, lll, b, do art.175 da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de nobemnde 2009, que tem a seguinte
redacao:

§2° Nao se aplica a substituicdo prevista no cahigptese em que sédo devidas
as contribuicdes previstas nos incisos | e Il d®adla lei n°8.212, de 1991:

Il — quando o produtor rural pessoa juridica, aléla atividade rural:

b) exercer outra atividade econémica autbnoma, niltdi no inciso XXIl do
art.165, seja comercial, industrial ou de services) relacdo a remuneracédo de
todos os empregados e trabalhadores avulsos;
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5. A consulente revela o seu entendimento nodeede que as atividades de
parceria e de arrendamento rural ndo se caractermamo “outra atividade econdmica
autbnoma” de natureza comercial, industrial ouedeigos. Sendo assim, essas atividades ndo

constituiriam impedimento ao seu direito de reaotheontribuicdo previdenciaria substitutiva.

6. Aponta a consulente que a atividade econbmit@anama de que trata a
alinea “b”, inciso Ill, 82° do art.175 da IN RFB197de 2009, € tdo somentemercial,
industrial ou de servigoe que, no seu entendimento, a atividade de amemta de iméveis
rurais, locacdo de veiculos, maquinas, equipameniogplementos agricolas, sem operador,
caracterizam-se conuessao de direitee ndo como servigo.Para tanto, menciona a Sumula
n°® 31 do Supremo Tribunal Federal (STF), baseadalexisdes deste tribunal, segundo as
guais ndo se confunde a locacao de servico cornagdo de moveis, para efeito do Imposto
Sobre Servico (ISSQN). Por isso, 0 exercicio dess@fdades ndo seria, segundo 0 seu
entendimento, motivo impeditivo & adocao do reco#rito das contribuicdes previdenciarias

patronais sobre a receita em substituicdo a intedabre a folha de pagamento de salarios.

7. Apresenta, ainda, a consulente um outro argtongara que nao se a
considere impedida de recolher a contribuicdo gendiaria patronal substitutiva, qual seja:
entende que essas atividades ndo sdao autbnomas,semp condicdo para tal que, segundo a
alinea “b” do inciso Ill do 82° do art.175 da INBRR° 971, de 2009, as referidas atividades
fossem autdbnomas, nos termos definidos no incisdd ¥X art. 165 da IN RFB n° 971, de

2009, trecho a seguir transcrito:

Art.165. Considera-se:

XXII — atividade econdmica autbnoma a que nao doingtarte de atividade

econbmica mais abrangente ou fase de processo t{iwvoduais complexo, e que
seja exercida mediante estrutura operacional ddéniem um ou mais
estabelecimentos.

8. Busca a consulente, por meio de trecho da &olde Consulta n°® 256 —
Cosit, de 22 de maio de 2017, exposto em segusdaipear o sentido da expressao “atividade

econdmica autbnoma’:

Observe-se que, pelas informagbes fornecidas, néosabe como sao
desenvolvidas as atividades de prestacdo de servem de forma esporadica,
continua ou ndo, nem se 0s empregados que a renls#®w 0S mesmos que
trabalham na atividade de producao rural ou se s@mulados a uma outra
estrutura operacional.
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9. Com base nas referidas Instrucdo Normativalec&o de Consulta 256,

de 2017, a consulente elabora a seguinte inferétei@mente transcrita:

...a atividade econdmica, para ser considerada autémaieve ser desenvolvida
de forma continua e ndo esporadica, e deve haver estrutura operacional
prépria, com empregados a ela vinculados. Esteéaccaso das atividades nédo
rurais da consulente. Tais atividades ndo ruraisstde empresas ou Sao
totalmente esporadicas ou sdo até inexistenteste donstando apenas como
mera formalidade nos seus contratos sociais. Eexdgte, em relacdo a qualquer
dessas atividades das citadas empresas, nenhunratuest operacional
autbnoma, material e de pessoal, como exigido petfislacdo citada e
esclarecido pela mencionada solugdo de consultaCdsit. A consulente n&o
possui nenhum departamento com estrutura matedal pessoas dedicadas, por
exemplo, ao arrendamento de imdveis rurais ou &dao de maquinas e
equipamentos, que sdo atividades, que embora corddeseu objeto social, sdo
totalmente esporédicas ou até inexistentes de fato.

10. Por fim, a consulente faz os seguintes questientos, literalmente

transcritos:

1. A consulente podera recolher as contribuicbesviglenciarias patronais
substitutivas, previstas nos incisos | e Il do2&tda Lei n° 8.870, de 15 de abril
de 1994, assim como a contribuicdo ao Senar, pievie 81° do mencionado
artigo, em substituicdo, respectivamente, as cbuitBes previdenciarias
previstas nos incisos | e lido art.22 da Lei n°122de 24 de julho de 1991, e a
contribuicdo ao Senar, prevista no inciso | do 3tttda Lei n° 8.315, de 23 de
dezembro de 19917

2. Sendo positiva a resposta ao questionamentaiant@ consulente podera
utilizar os valores recolhidos a maior a titulo dentribuicdes previdenciarias
patronais sobre a folha de salérios, relativameats Ultimos cinco anos, para
compensar deébitos proprios vencidos ou vincendos abmtribuicbes
previdenciarias?

Fundamentos

11. Preliminarmente, cabe-nos destacar que a peeselncio de consulta ndo

se presta a verificar a exatidao dos fatos apradestpela consulente, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
haja conformidade entre os fatos narrados e adesfdifactual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes trazidasquelaulente e ndo gera qualquer efeito, caso
se constate, a qualquer tempo, que néo foram ttssadequadamente os fatos aos quais se

aplica.

12. O processo administrativo de consulta devedatepara que se verifique

sua admissibilidade e se operem os seus efeitegegaisitos e condicdes estabelecidos pelo
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Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHABI n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento aosisi#gs formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverdyigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
analise preliminar, longe de configurar mero exgociformal, é etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visandgsguardar os interesses da Administragéo
Fiscal.

12.1. Verificando-se os requisitos e condicOes dimissibilidade da presente

consulta, consideram-se eficazes os questionamaptesentados pela consulente.

13. Quanto ao mérito, reside duvida da consulensatg a se as atividades
distintas da principal que ela exerce levariameeja recolhesse a contribuicdo previdenciaria
patronal com base na sua receita bruta provenmmteomercializacdo da producao rural,

industrializada ou nao.

14. Inicialmente, observe-se que o art. 175 daugdo Normativa RFB n°
971, de 2009, citado pela consulente, normatizaagibuicées sociais de que tratam o art. 25
da Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994, e 0 @A @a Lei n° 8.212, de 1991.

15. O art. 25 da Lei n° 8.870, de 1994, dispdeesalrontribuicdo do produtor
rural pessoa juridica. Observe-se, ainda, que ess#ibuicdo substitui as contribuicdes
previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei 248, de 24 de julho de 1991, incidentes sobre a
folha de pagamento dos segurados empregados haabees avulsos envolvidos na atividade

rural.

16. O inciso Ill do 82° do art. 175 da InstrucéoriNativa RFB n° 971, de
2009, citado pela consulente, dispde sobre asdspdtem que ndo se aplica a substituicdo das
contribuicbes sociais incidentes sobre a folha dgamento dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, previstas nos incisos Id® lart. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, pelas
incidentes sobre a receita bruta proveniente daewoatizacdo da producdo rural,

industrializada ou n&do, nos seguintes termos litenate transcritos:

Art. 175. As contribuigBes sociais incidentes sabreceita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo rural, industrializadau nao, substituem as
contribuicdes sociais incidentes sobre a folha dggmento dos segurados

5
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empregados e trabalhadores avulsos, previstasmasads | e |l do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 1991, sendo devidas por:

(.)

§ 2°Nao se aplica a substituicdo prevista no cappodtese em que sdo devidas
as contribuicdes previstas nos incisos | e Il dd.&22 da Lei n° 8.212, de 1991

(...)
[Il - quando o produtor rural pessoa juridica, alérda atividade rural:

a) prestar servicos a terceiros em condi¢cdes que wcaracterize atividade
econOdmica autbnoma, definida no inciso XXII do at65, exclusivamente em
relacdo a remuneracdo dos segurados envolvidos nestacdo dos servicos,
excluida a receita proveniente destas operacdes bdse de calculo das
contribuicdes referidas no caput;

b) exercer outra atividade econdmica autbnoma, defa no inciso XXII do art.
165, seja comercial, industrial ou de servicos, eatacdo a remuneracao de
todos os empregados e trabalhadores avulsos;

17. Esses dispositivos estdo em consonancia comegul&nento da
Previdéncia Social (RPS) aprovado pelo Decreto83.0¢ 6 de maio de 1999, que assim
dispde:

Art.201 ...

[..]

§ 22. A pessoa juridica, exceto a agroindustriae,gqalém da atividade rural,
explorar também outra atividade econdmica autbnomr seja comercial,
industrial ou de servicos, no mesmo ou em estabseto distinto,
independentemente de qual seja a atividade prepantke contribuird de
acordo com os incisos |, Il e lll do art. 201 e.&02.

18. Como visto anteriormente, o art. 25 da Le8.870, de 1994, dispde sobre
a contribuicdo devida a seguridade social pelo eggutor, pessoa juridica, que se dedica a
producédo rural, em substituicdo as contribuicbeslémtes sobre a folha de pagamento dos
segurados empregados e trabalhadores avulsostasens incisos | e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

19. A consulente é pessoa juridica que se dedpraducédo rural (producéo
de carvao vegetal em florestas plantadas — Cndd®-1208, florestas plantadas e cultivadas
pela propria consulente. O estabelecimento mataiz guas varias filiais, além da mencionada
atividade rural principal, exercem véarias outrasvidddes rurais, tais como cultivo de
eucalipto, milho, soja, feijao, criacdo de bovipasa corte, criacdo de bovinos para leite, entre

varias outras.).
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20. Porém, a consulente ndo se dedica exclusitangeproducao rural; ela

declara que, além das mencionadas atividades j@@istam em seu contrato social, como
mera formalidade, algumas atividades totalment®rédiras ou que nem sao exercidas de
fato, tais como locacdo de maquinas sem conduluguel de maquinas e equipamentos
agricolas sem operador, sendo que ndo houve, tiososiicinco anos, receitas com estas
atividades. Nos ultimos cinco anos, a empresa eldéyumas receitas irrisorias, em relacéo a
receita total, com parceria rural e arrendamental.rConsequentemente, ha que ser feita a
seguinte pergunta: estaria a consulente sujeianfrilsuicdo de que trata o art. 25 da lei n°

8.870, de 1994, mesmo nao se dedicando, exclusntapgeproducao rural?

21. Para saber a resposta a essa pergunta éanecessificar as disposicoes
do art. 175 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, 6692 que, como dito anteriormente,
disciplina, também, essa contribuicdo. Abaixo, dcaeve-se excerto do referido artigo, no que
diz respeito a contribuicdo do produtor rural pagswidica, bem como o inciso XXII do art.

165, necessario ao seu entendimento (destacou-se):

Art. 165. Considera-se:
(...)

XXII - atividade econdmica autbnhoma que nao constitui parte de atividade
econbmica mais abrangente ou fase de processo tfwoduais complexo, e que
seja exercida mediante estrutura operacional ddéiniem um ou mais
estabelecimentogRedacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 10§15
de setembro de 2010)

(.

Art. 180. As contribuicdes sociais previdenciaridsvidas pelos segurados,
previstas nos incisos Il a IV do art. 78, e as dasipelo produtor rural ou pela
agroindustria, previstas no art. 72, deverdo searaldidas:

[..]

IV - pelo produtor rural pessoa juridica que, aléa atividade rural, explorar
tambémoutra atividade econdmica autdbnomalefinida no inciso XXII do art.
165, no mesmo ou em estabelecimento disimiependentemente de qual seja
a atividade preponderante.

22. Percebe-se, de acordo com a referida InstiNoé&mativa, que:

a) se a pessoa juridica tem como atividade unicamenge producéo
rural, as contribui¢cdes incidentes sobre a folha derpagto dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos previstas nos incisos | dollrt. 22 da Lei n®8.212, de 1991, séo

substituidas pela contribuicdo de que trata ®2&rtla Lei n°® 8.870, de 1994;
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b) se a pessoa juridica, além da atividade rural, terautra atividade,

duas situacdes devem ser consideradas:

b.1) se essa outra atividade for de prestacacelécss a terceiros em
condi¢des quedao caracterizem atividade econémica autbnoasaim como definida no inciso
XXIl do art. 165 da IN RFB n°® 971, de 2009, as gbumicdes previstas nos incisos | e Il do art.

22 da Lei n°®8.212, de 1991, incidentes sobrelefde pagamento dos segurados envolvidos
na prestacao desses servi¢os, ndo sado substipgldasontribuicdo de que trata o art. 25 da Lei
n® 8.870, de 1994. Observe-se que, nesse casbshiEgdo ocorre, somente, em relacao a

folha de pagamento da atividade rural,

b.2) se essa outra atividade caracterizar-se @@anomaindependente

de qual seja a preponderante, assim como defimdaaiso XXIl do art. 165 e inciso IV do
art.180, da IN RFB n° 971, de 2009, seja comericidystrial ou de servi¢os, a pessoa juridica
ndo estard sujeita a contribuicdo substitutiva uke tgata o art. 25 da Lei n° 8.870, de 1994,
hipétese em que serdo devidas as contribuicbessfae\nos incisos | e Il do art. 22 da Lei

n®8.212, de 1991, em relacdo a remuneracaotodes os sequrados empregados e

trabalhadores avulsos

23. O art. 165 da IN RFB n°® 971, de 2009, conaetuprodutor rural, o

produtor rural pessoa juridica e a producao ruralseguintes termos (grifos nossos):

Art. 165. Considera-se:

| - produtor rural, a pessoa fisica ou juridica, gurietaria ou ndo, que
desenvolve, em area urbana ou rural, a atividadeopgcuaria, pesqueira ou
silvicultural, bem como a extracdo de produtos p@riims, vegetais ou animais,
em carater permanente ou temporario, diretamente pou intermédio de
prepostos, sendo:

&) (...)

b) produtor rural pessoa juridica:

1. o empregador rural que, constituido sob a fordeafirma individual ou de
empresario individual, assim considerado pelo 881 da Lei n® 10.406, de 2002
(Codigo Civil), ou sociedade empresaria, tem comodpenas a atividade de
producéo rural, observado o disposto no incisadhl § 2° do art. 175;

(.)

Il - producéo rural, os produtos de origem animal wegetal, em estado natural
ou submetidos a processos de beneficiamento cuddstrializacdo rudimentar,
bem como os subprodutos e os residuos obtidosspes @rocessos;
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24. Portanto, com base no art. 165 da IN RFB A9 @& 2009, as seguintes
atividades declaradas pela consulente lhe conferequalidade de produtor rural pessoa
juridica:
producéo de carvéo vegetal em florestas plantadaSnae 02.10-1-08, florestas
plantadas e cultivadas pela propria consulente. Sfaleelecimento matriz e as
suas varias filiais, além da mencionada atividadeat principal, exercem varias

outras atividades rurais, tais como cultivo de diata, milho, soja, feijéo,
criacdo de bovinos para corte, criacdo de bovinasageite, entre varias outras

25. Resta-nos, entretanto, analisar se as derddades descritas guardam
relacdo com o processo produtivo principal do preaduural. Em outras palavras, se sao

autbnomas ou nédo, em relacdo a atividade principal.

26. A esse respeito, foram as seguintes atividagescidas pela consulente,

gue merecem analise a respeito de se classificauerdo, como tipicas de produtor rural:

locacdo de magquinas sem condutor e aluguel de masjue equipamentos
agricolas sem operador, sendo que ndo houve, riwsadl cinco anos, receitas
com estas atividades. Nos Ultimos cinco anos, aesambteve algumas receitas
irrisérias, em relacédo a receita total, com parcerural e arrendamento rural

27. Nos termos declarados pela consulente, asidad®s que ela
potencialmente exerceria, de locacdo de maquinas cemdutor e aluguel de méaquinas e
equipamentos agricolas sem operador, ndo lhe aesmitem receitas nos ultimos cinco anos.
Diferentemente, as de parceria rural e arrendamenab, embora, segundo ela, exercidas de
modo esporadico, Ihe renderam receitas, consideradsorias, em relacdo a receita total.
Contudo, como a consulente declara que as ativsddeléocacdo de maquinas sem condutor e
aluguel de maquinas e equipamentos agricolas senadiy tém o potencial de virem a ser
exercidas e sdo citadas na consulta, elas serégaalas nesta Solucdo de Consulta, tais quais

as que ela declara ter exercido, mesmo que de ssmhradico.

28. Conforme mencionado, a presente solu¢cdo deultansdo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelautente, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacao da legislacao tributaria a elesaml. Com base nessa premissa, ndo nos cabe
verificar a exatiddo dos fatos e circunstancias et informados. De tal sorte,
independentemente do nivel de eventual ocorrénos fatos sob consulta narrados,
procederemos a sua analise interpretativa, emscsitteagdes, sob forma condicional, ou seja,

tomando por base situacfes hipotéticas.
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29. A consulente aponta a Sumula n°® 31 do STFfparar seu entendimento
de que as atividades de locacdo de maquinas sedutoone aluguel de maquinas e
equipamentos agricolas sem operador e, da mesma,for arrendamento rural, constituem
cesséo de direito e ndo servico, razao pela quaest@riam compreendidas em nenhuma das
atividades autbnomas enumeradas na alinea “b’saridi 82° do art.175 da IN RFB 971, de

2009, quais sejancpmercial, industrial ou de servico.

30. Quanto a este ponto, ndo ha duavida de quenaafale expressar a
interpretacdo dada pelo RPS (822, art.201 do De&rér8, de 1999) teve em conta a classica
divisdo macro das diversas atividades econdémicas grdustria, comércio e servicos - de

modo a alcancar, sem excecéo, todos os ramosviiade econémica.

31. O entendimento ndo poderia ser diferente, veraque a disposicao
normativa relativa a inaplicabilidade do regime dantribuicdo sobre aeceita da
comercializacdo da producédo rural a pessoa jurigiigaalém da atividade rural, explora
outra atividade econdmica autbnoma decorre naturalmente do fato de que esse regime
constitui excecdo a regra geral da incidéncia ddriboicdo sobre a folha de salarios, um
beneficio fiscal que, entdo, ndo pode ser esteralmlatras atividades paralelas eventualmente
exercidas pelo produtor rural; ainda mais, conamido que as receitas auferidas com tais
atividades néo estdo compreendidas na receita damutamercializacdo da producao rural, para
efeito da aplicacdo do regime de contribuicdo sabreceita de que trata o art.25 da Lei n°®
8.870, de 1994.

32. E certo que a locacdo e o arrendamento de imelependentemente das

discussfes sobre sua natureza juridica €, semajauith atividade empresarial que demanda,
em alguma medida, méo de obra direcionada direti@npema a sua operacionalizacdo, ou para
seu controle, como registros contdbeis e outrasitemdo em fato gerador da contribuicdo a
cargo do trabalhador e da empresa, seja ela irteidetre a folha de pagamento, como regra
geral, ou sobre a receita, contribuicdo substditoonforme o art. 51 da IN RFB n° 971, de

2009, que, com base em disposicéo expressa rPata Lei n°® 8.212, de 1991, e no art. 25 da

Lei n° 8.870 de 1994, explicita a ocorréncia do tgrador da contribuigc&o.

33. Desta feita, ainda que se pudesse vislumbgame falha na forma de

expressar no RPS, esta jamais poderia amparardentamo de que a empresa, quanto a
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atividade de locacdo ou arrendamento, estariaaisgatcontribuicdo previdenciaria sobre a

folha e sobre a receita, sem qualquer previsad hegdée sentido.

34. Observa-se, também, conforme aponta a propnisulente, que a Sumula
n° 31 do STF decorre de interpretacdo relacionddgisiacdo sobre o ISSQN, sem qualquer
apreciacdo daquele tribunal, ou outra instanciantgua legislacdo relativa a contribuicéo

previdenciaria.

35. Registre-se que a Classificacdo Nacional deidades Econdmicas
CNAE 7731-4/00 (aluguel de magquinas e equipamemtpdgcolas sem operador) esta
compreendida na Secdo “N” desse sistema de ctasgEibh em “ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES”

36. Resta, ainda, verificar se essas atividadssritges pela consulente como
de locacdo de maquinas sem condutor e aluguel deina@ e equipamentos agricolas sem
operador caracterizam-se como autbnomas em reéc@ipicas do produtor rural, conforme
define o inciso XXIl do art. 165 da Instrucdo Notiva RFB n° 971, de 2009, sejam tais
atividades, consideradas autdbnomas, de naturezarcaim industrial ou de servicos. Nesses
casos, a pessoa juridica ndo estara sujeita dmog#io substitutiva de que trata o art. 25 da
Lei n° 8.870, de 1994, hipétese em que serdo deasl@ontribuicdes previstas nos incisos | e
Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, em relagdeemuneracdo de todos os segurados

empregados e trabalhadores avulsos.

37. Observa-se que o trecho da Solucado de Consutd6 — Cosit, de 2017,
destacado pela consulente, trata de discussdo sohtvidade econdmica autbnoma, nao

encerrando, a evidéncia, qualquer afirmacéo ouleséc sobre o tema.

38. Para que uma atividade econdmica seja coasi@demautbnoma €
necessario que ela ndo constitua parte de outtidaate mais abrangente ou fase de processo
produtivo mais complexo, e que seja exercida mésliastrutura operacional definida, em um
ou mais estabelecimentos, independentemente deuse#io a atividade preponderante. Pois
bem, as atividades descritas, de locacdo de ma&yaara condutor e aluguel de maquinas e
equipamentos agricolas sem operador, preenchemreqissitos, haja vista que ela nao
representa parte da producao rural da consulerteampouco constitui fase de processo
produtivo mais complexo. Pelo contrario, essa @digde sobreviveria, dentro da empresa, de
modo auténomo, independente, sem necessidade si@&rexa de outra atividade para |he
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servir de suporte, nem a atividade de locacao itongtialquer suporte necessario a atividade
rural, pois as maquinas, por sua propria concretmdependem de qualquer outra atividade
para que possam ser alugadas a terceiros. Do mesodo, a estrutura operacional
relacionada ao aluguel ou locacdo das referidasuimas apresenta-se definida, posto que
também ndo guarda relacdo necessaria com a agvtattipal do produtor rural, ou seja, 0s
controles que se exercem, na ambito da empresaeglagéo a atividade de alocacdo desses

bens moveis, independem dos controles relativasiidades de producgéo rural.

39. Com base nas caracteristicas e na naturezatidamdes de locacdo de
maquinas sem condutor e aluguel de maquinas eaqaigios agricolas sem operador, pode-
se dizer que elas sdo autdbnomas, o que leva aleotessa ndo estar sujeita a contribuicdo
substitutiva de que trata o art. 25 da Lei n° 8.81801994, hipdtese em que serdo devidas as
contribui¢cdes previstas nos incisos | e Il do a&.da Lei n° 8.212, de 1991, em relacédo a
remuneracao dedosos segurados empregados e trabalhadores avulsos.

40. Quanto a parceria e ao arrendamento ruralintisutos estao diretamente
vinculados a propriedade rural e sdo bastante idagecA diferenca essencial estd em que o
arrendamento se caracteriza pelo pagamento de lmmavitulo de aluguel da terra, enquanto
no contrato de parceria rural o proprietario e ccgieo compartilham as possibilidades de
lucro ou prejuizo da atividade econdmica. A seguiefinicdo desses institutos, nos termos da

IN RFB n° 971, de 2009, com grifos nossos

Art. 165. Considera-se;:

XI - parceria rural o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obegaeder a
outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso de idwal, de parte ou de
partes de imdvel rural, incluindo ou ndo benfeiasrie outros bens, ou de
embarcacao, com o objetivo de nele exercer ativedsgtopecuaria ou pesqueira
ou de lhe entregar animais para cria, recria, innegem, engorda ou para
extracdo de matéria-prima de origem animal ou valgehediante partilha de
risco, proveniente de caso fortuito ou de forcaanailo empreendimento rural e
dos frutos, dos produtos ou dos lucros havidos pnaporcdes que estipularem;

XIl - parceiro, aquele que, comprovadamente, temtrato de parceria com o
proprietario do imével ou embarcacéo e nele deskevatividade agropecuéria
ou pesqueira, partilhando os lucros conforme o &de em contrato;

XIII - meeiro, aquele que, comprovadamente, tentratmcom o proprietario do
imovel ou de embarcacdo e nele desenvolve atividagi®pecuaria ou
pesqueira, dividindo os rendimentos auferidos entegdguais;

XIV - parceria de producdo rural integrada, o camitv entre produtores rurais,
pessoa fisica com pessoa juridica ou pessoa jaidicm pessoa juridica
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objetivando a producdo rural para fins de induslidacdo ou de
comercializacdo, sendo o resultado partilhado reysbs contratuais;

XV - arrendamento ruralo contrato pelo qual uma pessoa se obriga a ceder
outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e o gezinodvel rural, de parte ou
de partes de imével rural, incluindo ou néo outbens e outras benfeitorias, ou
embarcacdo, com o0 objetivo de nele exercer ativedadk exploragcéo
agropecudria ou pesqueira mediante certa retriboig@ aluguel,

41. Em relacdo a parceria, o art. 168 da IN RFB7# de 2009, confere a
parte da producdo que, na partilha, couber ao iparmatorgante statusde produgao propria,

nos seguintes termos:

Art. 168. Na parceria de producéo rural integradafato gerador, a base de
célculo das contribuicdes e as aliquotas serdo rdd@teadas em funcédo da
categoria de cada parceiro perante 0 RGPS no mamndat destinacdo dos
respectivos quinhdes.

Paragrafo Unico. A parte da producdo que na padilbouber ao parceiro
outorgante é considerada producédo propria.

42. Conclui-se, portanto, que, na parceria ruralpdeducdo integrada (a

parceria objeto da consulta €, necessariamenggjratta, posto que a proprietaria [consulente]
€ pessoa juridica, conforme o inciso XIV do ar t#a IN RFB n® 971, de 2009), os parceiros
ou, conforme os termos do inciso Xl do art. 169Niao parceiro e o proprietario, sdo sujeitos
passivos da obrigacdo de recolher a contribuic&vigenciaria patronal e cada um dos
parceiros € responsavel pela contribuicdo previdaadncidente sobre a receita resultante da
parte da producdo que, na partilha, couber a catdaleles, haja vista que a parcela da

producdo que cabe ao proprietario (outorgantepgiderada producédo propria.

43. De acordo com a interpretacdo acima estabeleanfere-se que, na

pareceria de producdo integrada, em se tratandtivi@éade sujeita a contribuicdo substitutiva
de que trata o art. 25 da Lei n° 8.870, de 19@én#&ibuicao previdenciaria patronal tem como
base de calculo a receita bruta proveniente da roietizacdo da producdo rural, em

substituicdo as contribuicdes previstas nos indisd$do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

44. Todavia, o contrato de arrendamento tem cafatitas distintas do de

parceria. A diferenca essencial entre ambos estguamo arrendamento caracteriza-se pelo
pagamento de um valor a titulo de aluguel da temguanto no contrato de parceria rural o
proprietario e o parceiro compartilham as possides de lucro ou prejuizo da atividade

econdmica.
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45, Como se vé, a IN RFB n° 971, de 2009, ndoeterdo arrendamento o
mesmo tratamento tributario, em relacdo as contdes previdenciarias, dado a parceria. O
art. 168 refere-se, exclusivamente, a parceria.r&ao para isso é que, no arrendamento, o
proprietario ndo assume risco relacionado a pradugéal, o qual € integralmente assumido
pelo arrendatario. Por outro lado, os resultadoatidadade, também, sdo assumidos, somente,
pelo arrendatario, sendo, para eles, o valor dmdamento uma das parcelas que compdem 0s
custos da producdo. O arrendatario, portanto,ugeit@ passivo das obrigacdes previdenciarias
vinculadas a producéo rural objeto do contratorcendamento.

46. Contudo, do ponto de vista do proprietario tdaa arrendada, essa
atividade sobreviveria, dentro da empresa, de naotiinomo, independente, sem necessidade
da existéncia de outra atividade para Ihe servsugerte, posto que independe da atividade de
producdo rural para que seja exercida, também aéstitui qualquer suporte necessario a
atividade rural no caso sob analise. Do mesmo mmdoa estrutura operacional apresenta-se
definida, posto que também n&o guarda relacdo swmt@scom a atividade principal do
produtor rural, ou seja, os controles que se ererecer ambito da empresa, em relacdo a
atividade de arrendamento de terras, independemcaloisoles relativos as atividades de
producéo rural.

47. Assim, com base nas caracteristicas e naezatuda atividade de
arrendamento de terras, pode-se dizer que elab@éamé, o que leva a consulente a néo se
sujeitar a contribuicdo substitutiva de que tratato25 da Lei n° 8.870, de 1994, hip6tese em
gue serdo devidas as contribuicbes previstas ool e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de

1991, em relacédo a remuneracadats os segurados empregados e trabalhadores avulsos.

48. No que diz respeito a contribuicdo ao Senda, ieside sobre a receita
apenas na mesma situacdo em que o regime da ocggdidbprevidenciaria sobre a receita é
aplicavel, conforme o art.25 e §1° da Lei n° 8.81£01994.

49. Se constatada a existéncia de atividades @uts) nos termos

mencionados, para efeito da alinea “b”, incisadli82 do art.175 da IN RFB n°® 971, de 2009,
ndo ha que se falar em adocdao retroativa do regeneontribuicdo sobre a receita, previsto no
art.25 da Lei n°® 8.870, de 1993, em substituicegime de incidéncia sobre a folha, previsto

no art.22 da Lei n° 8.212, de 1991, restando picgdd, entdo, a discussdo sobre a
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compensacao de eventuais valores por conta déstacdlo, considerando notadamente que o

consulente ndo apontou duvida sobre dispositiativel a compensacao.

Conclusao

50. Diante do exposto, conclui-se que a pessddiga que se dedica a
producdo de carvdo vegetal com madeira oriundafitrestamento e a outras atividades de
natureza rural, tais como: cultivo de eucaliptolhmi soja, feijdo, criacdo de bovinos para
corte, criagcdo de bovinos para leite, entre ouasmbém se dedica a outras atividades de
natureza diversa, como locagdo de maquinas e eneipgas agricolas, ambas sem operador,
além de realizar parcerias rurais e arrendamentdedas rurais (atividades econdmicas
autbnomas nos termos do inciso Xll do art. 165nd&riicdo Normativa RFB n°® 971, de 2009)
nao esta sujeita a contribuicdo incidente sobrecaita bruta proveniente da comercializacéo
da producéo rural de que trata o art. 25 da Le3.870, de 1994, mantendo a condicdo de
sujeito passivo das contribui¢cées sociais previsteasincisos | e Il do art. 22 da Lei n° 8.212,
de 1991, em relacdo a remuneracao de todos osadeguempregados e trabalhadores avulsos
a seu servico.
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