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EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ISSQN -
CONTRATO DE FRANQUIA - INCLUSAO NO ROL DOS SERVICOS
TRIBUTAVEIS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA EM
INCIDENTE JULGADO PELO ORGAO ESPECIAL - ISSQN -
INEXIGIBILIDADE - COMPENSACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS -
AUSENCIA DE LEI - NAO CABIMENTO.

O Orgao Especial deste egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 1.0024.10.039640-7/004, por
unanimidade, acolheu o incidente para declarar a inconstitucionalidade da
incluséo do contrato de franquia no rol dos servicos sujeitos ao ISSQN.

Consoante artigo 949, paragrafo unico, "os érgaos fracionarios dos tribunais
nao submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao”, o que importa em
entrave a nova submissdo da matéria para andlise do controle difuso.

O conceito de contrato de franquia ndo se amolda ao conceito de servigos
tributaveis pelo ISSQN, pois, além da prestacédo de servicos, abarca licenca
de uso de marca ou patente, know-how e distribuicdo de produtos.

O eg. Superior Tribunal de Justica, a este respeito, pacificou o entendimento
de que "a compensacéao tributaria, prevista no art. 170 do CTN, s0 podera ser
autorizada por lei que atribua a administracdo fazendéria a prerrogativa de
deferir ou ndo a compensacao de créditos
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tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica. Assim, para haver a compensacao
almejada € necessario lei do ente federativo autorizando tal compensacao,
ndo sendo permitida a compensacéao de créditos entre pessoas juridicas
distintas". (STJ. REsp 1177827, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, |.
30/03/2010).

Inexistindo lei autorizativa, revela-se inviavel a compensacao de créditos.
Apelacdo Civel N° 1.0000.18.142318-7/001 - COMARCA DE Divinopolis -
Apelante(s): VK HOLDING DE PARTICIPACOES S/A - Apelado(a)(s):
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE DIVINOPOLIS -
Interessado(s): MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, A
UNANIMIDADE.
DES. LEITE PRACA

RELATOR.

DES. LEITE PRACA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de apelacéo contra a r. sentenca proferida
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pela Exmo. Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica da Comarca de
Divinopolis, que, no mandado de seguranca impetrado por VK HOLDING DE
PARTICIPACOES S/A em desfavor do SECRETARIO MUNICIPAL DE
FAZENDA DE DIVINOPOLIS - MG denegou a seguranca pleiteada.

O apelante sustenta, em apertada sintese, que a sentenca merece
reforma "haja vista a impossibilidade de incidéncia do ISSQN sobre a taxa de
ingresso ao sistema de franquia, sobre a taxa de publicidade e propaganda e
sobre os royalties recebidos em decorréncia dos contratos de franquia
empresarial (franchising), vez que nao se subsumem ao conceito
constitucional de prestacdo de servi¢os, e, portanto, nao constituem
obrigacao de fazer, evidenciando assim a hialina inconstitucionalidade do
item 17.08 da Lista Anexa a LC 116/03 e LC 95/2003 de Divinépolis".

Aduz que o contrato de franquia envolve uma multiplicidade de
obrigacdes lastreadas por elementos circunstanciais, e ndo pura e
simplesmente obrigacdes de fazer, o que evidencia sua complexidade e a
impossibilidade de caracterizd-lo como servico.

Assevera que o legislador infraconstitucional ndo pode, sob pena de
usurpar a competéncia constitucional outorgada pela Magna Carta em seu
art. 156, inciso I11[9], tributar atividade que ndo se adeque plenamente ao
conceito de prestacdo de servico, vez que a incidéncia de ISSQN sobre o
franchising extrapola a competéncia constitucional por tributar relacao
juridica que ndo se amolda exclusivamente ao conceito de prestacdo de
servicgo.

Afirma ser impossivel considerar o contrato de franquia empresarial como
se locacao de bem movel fosse, vez que representam institutos diversos.

Diz que, nao obstante tenha o magistrado entendido de maneira diversa,
0 pagamento de taxa de franchising, de royalties e de publicidade e
propaganda a Impetrante (franqueadora) ndo se caracteriza como prestacao
de servico, mas como pagamento devido



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

pela existéncia de um contrato tipico e complexo de cesséo de direitos.

Relembra o posicionamento do Superior Tribunal de Justica ao julgar, em
2009, o Recurso Especial n° 963.512/RJ sob o rito dos recursos repetitivos,
bem como o fato de que a questdo demandada encontra-se, inclusive, desde
2010, aguardando julgamento em sede de repercussao geral no Supremo
Tribunal Federal através do Tema 300 - Incidéncia do ISS sobre os contratos
de franquia - tendo como leading case o RE 603.136.

Por fim, reverbera que uma vez reconhecido o direito liquido e certo da
Impetrante ora apelante de n&o possibilidade de ser tributada em ISSQN
sobre a taxa de franchising, sobre os royalties e taxa de publicidade e
propaganda provenientes dos contratos de franquia empresarial (franchising),
premente a declaracdo do direito de compensacéo dos valores recolhidos
indevidamente nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores a impetracdo da
presente acdo mandamental.

Nestes termos pede o provimento da sentencga para que seja concedida a
seguranca pleiteada.

Contrarrazdes apresentadas no documento de ordem 48.

A PGJ, acostou a manifestacdo de ordem 51, na qual deixa de intervir
com parecer opinativo, por ndo identificar presenca de interesse indisponivel
ou tema de relevancia social que imponha a atuacéo Ministerial.

Em observancia ao disposto nos arts. 9° e 10° do Cddigo de Processo
Civil, as partes, intimadas para se manifestem sobre a eventual aplicacdo da
Arguicao de Inconstitucionalidade n°® 1.0024.10.039640-7/004 a hipotese dos
autos, acostaram as peticoes de Ordens 53 e 58.

E o relatorio.
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ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso de apelacéo, porque preenchidos os requisitos de
sua admissibilidade.

MERITO

Incialmente, porque pertinente a apreciacao do feito, destaco que os arts.
926 a 928, da Lei Federal n°® 13.105/2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil
brasileiro) instituem e disciplinam o denominado "Sistema Jurisprudencial”,
cuja finalidade é buscar maior estabilidade, integridade e coeréncia na
atividade judicante, seja no ambito interno dos Tribunais, seja no ambito de
todo o Poder Judiciario patrio unitariamente considerado.

Neste sentido, cito:

Nos termos do art. 926 do Novo CPC, os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. Trata-se de importante
dispositivo legal que corrobora a maior aposta do Novo Codigo de Processo
na criacdo de um ambiente decisorio mais isonémico e previsivel, exigindo
que os tribunais deem o exemplo. (...)

A harmonizacéo dos julgados é essencial para um Estado Democrético de
Direito. Tratar as mesmas situagdes faticas com a mesma solucéo juridica
preserva o principio da isonomia. Além do que a seguranca no
posicionamento das cortes evita discussfes longas e inuteis,



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

permitindo que todos se comportem conforme o Direito. Como ensina a
melhor doutrina, a uniformizacdo de jurisprudéncia atende a seguranca
juridica, a previsibilidade, a estabilidade, ao desestimulo a litigancia
excessiva, a confianca, a igualdade perante a jurisdicdo, a coeréncia, ao
respeito a hierarquia, a imparcialidade, ao favorecimento de acordos, a
economia processual (de processos e de despesas) e a maior eficiéncia.
(ASSUMPCAO NETO, Daniel Amorim. Manual de direito processual civil. 82
Ed. - Salvador: Jus Podivm, 2016, pp. 1299/1300)

Compreender que o microssistema de precedentes do CPC/2015 - art. 926 e
seqguintes - coloca a necessidade dos Tribunais nao apenas uniformizarem
jurisprudéncia, mas quer esta seja mantida "estavel, integra e coerente", é
mostrar que a nova lei preocupa-se com que a aplicacdo do Direito se dé de
forma a se gerar previsibilidade nos julgamentos e, ao mesmo tempo, que o
uso de julgados anteriores se dé de maneira a problematizar o uso dos
mesmos face o0 caso que se tem a julgar. Se, de um lado, os Tribunais
devem uniformizar entendimentos quando realmente houver tal uniformidade
(e ndo apenas para se prevenir de novos processos - jurisprudéncia
defensiva), de outro lado, esse trabalho ndo acaba com a formulacéo de
sumulas ou precedentes de qualquer espécie. Um caso (ou varios reunidos
em uma sumula) ndo deveria ser visto como precedente porque assim a lei
ou o Tribunal o diz e sim por se inserir numa cadeia argumentativa que
constroi o Direito e, especificamente, porque possui fundamentos relevantes,
gue trazem em sua "ratio decidendi" a explicacdo de principios que
representam a "leitura sob a melhor luz" do direito. (NUNES, Dierle;
PEDRON, Flavio; BAHIA, Alexandre. Precedentes e a busca de uma deciséo
correta. In: THEODORO JUNIOR, Humberto (Coord). Processo civil
brasileiro: novos rumos de acordo com a Lei 13.256/2016. Belo Horizonte:
Del Rey, 2016, p. 199)

Dito isto, passo a analise da controveérsia posta nesta via recursal.
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VK HOLDING DE PARTICIPACOES S/A impetrou mandado de
seguranca em desfavor do SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE
DIVINOPOLIS - MG pretendendo que o impetrado abstenha-se de exigir o
ISSQN sobre a taxa de ingresso ao sistema de franquia, taxa de publicidade
e propaganda e sobre os royalties recebidos em decorréncia dos contratos
de franquia empresarial (franchising), sob o fundamento de que estas nao se
subsumem ao conceito constitucional de prestacdo de servi¢co, néao
consistindo obrigacao de fazer. Pediu, ainda, para que nao seja autuada e
multada ou, ainda, os deébitos inscritos em Divida Ativa e executados; a
declaracdo de inconstitucionalidade do item 17.08 da Lista Anexa a LC
116/03 e do item 37b da LC 44/97 de Divindpolis; e a compensacéo dos
valores indevidamente pagos nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores a
impetracdo do mandamus.

A legislacdo que rege a matéria controvertida abarca os seguintes
dispositivos constitucionais e legais:

Constituicdo Federal:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

(...)

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

lll - regular a forma e as condi¢cées como isengdes, incentivos e
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beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

LC 116/2003 (Dispbe sobre o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias):

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contébil, comercial e
congéneres.

17.08 - Franquia (franchising).
Pois bem.
Primeiramente consigno que a discussao ora perpetrada ndo é recente.

Na verdade, o Supremo Tribunal Federal, em 02/09/2010, quando do
julgamento do RE 6033136 RG/RJ, reconheceu a existéncia de repercussao
geral sobre o tema, qual seja, incidéncia de ISS sobre os contratos de
franquia, porquanto entendeu, o i. Relator, Ministro Gilmar Mendes, que "a
qualificacdo como servico de atividade que nao ostenta essa categoria
juridica implicaria violacao frontal a matriz constitucional do imposto,
havendo, pois, questdo constitucional em debate"

N&o obstante, aludido Recurso Extraordinario remanesce sem deciséo,
nao sendo tal fato, a meu ver, 6bice para a presente analise, notadamente se
considerarmos o longo interregno de tramitacdo daquele feito, eis que, sem
prestar escusas, uma questao de tal envergadura certamente atrai a
participacdo de diversas pessoas (fisicas e juridicas), o que certamente
posterga sua conclusao.

Noutro giro, muito embora o Supremo Tribunal Federal ainda nao tenha
proferido decisdo meritdria quanto ao tema debatido, este



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

egrégio Tribunal de Justica, em decisdo proferida pelo Orgédo Especial,
analisou a questdo quando da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
1.0024.10.039640-7/004, oportunidade na qual, por unanimidade, o
colegiado reconheceu a inconstitucionalidade do item 17.08 da lista anexa a
Lei n°8.725/03, do Municipio de Belo Horizonte, e a Lei Complementar n°
116/03.

Confira-se da ementa do aludido julgado:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - ISSQN -
FRANQUIA - ITEM 17.08 DA LISTA ANEXA A LEI N°8.725/03, DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE E A LEI COMPLEMENTAR N°116/03 -
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA MATERIAL TRIBUTARIA PREVISTA
NO ART. 156, Ill, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ARGUICAO
ACOLHIDA.

- "A delimitacao do conceito de servigco deve se ater aos pressupostos
constitucionais. Em termos mais rigorosos, todas caracteristicas definitorias
do definiendum "servico" estdo postas na Constituicdo Federal. A lei
complementar somente pode acrescer caracteristicas acidentais ou
acessorias. Mas ndo pode estabelecer, como servico, 0 que néao o é. Por
consequéncia, qualquer grandeza eleita para figurar na base de célculo do
ISS que néo se origine das caracteristicas definitdrias constitucionais de
"servigo" encontra-se estigmatizada pelo vicio da inconstitucionalidade."
(MOUSSALLEM, Tarek Moysés e CAMPOS JR., Ricardo Alvares da Silva.
"ISS na Lei Complementar 116/2003 e na Constituicao”, Organizacéo de
Heleno Taveira Toérres, 12 Ed., Ed. Manole, Sao Paulo, 2004, pags.236/237)

- "O contrato de franquia envolve cessao de marca, transferéncia de
tecnologia, assisténcia técnica. E um conjunto de fatores e n&o prestacdo de
servi¢cos. Esta, quando existente, é indissociavel dos outros fatores. O
franqueado ndo presta servicos ao franqueador ou vice-versa. Franquia néo
é servico. E cessdo de direitos. A supervisdo de rede, orientacao,
treinamento do franqueado e de seus
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funcionarios, escolha de ponto é obrigacdo de meio para a realizacdo da
franquia e ndo servico." (MARTINS, Sérgio Pinto. "Manual do Imposto Sobre
Servicos”, 72 ed., Ed. Atlas, S&o Paulo, 2006, pags. 272/278)

- "A mera insercéo da operacdo de franquia no rol de servigos constantes da
lista anexa a Lei Complementar 116/2003 ndo possui o conddo de
transmudar a natureza juridica complexa do instituto, composto por um plexo
indissociavel de obrigacdes de dar, de faz er e de ndo fazer" (AgRg no REsp
953.840/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/08/2009, DJe 14/09/2009), sendo certo que por forca do art. 110, do
Caodigo Tributario Nacional, € vedado ao legislador infraconstitucional alterar
0s conceitos de direito privado utilizados pela Carta Magna para limitar
competéncias tributarias.

- Nao correspondendo a atividade de franquia a uma efetiva prestacao de
servico, revela-se inconstitucional sua inclusdo no rol dos servigos tributaveis
pelo ISS. (TIJMG - Arg Inconstitucionalidade 1.0024.10.039640-7/004,
Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 25/10/2018, publicacdo da sumula em 09/11/2018)

Para o relator do acérddo, Desembargador Belizario de Lacerda, "O
ISSQN pode incidir tdo somente sobre as obrigacdes de fazer, nao se
identificando para efeitos constitucionais, neste caso, como servico, a figura
do contrato de franquia,".

Em seu voto de vogal, o d. Desembargador Edilson Olimpio Fernandes
esclareceu que:

Conquanto a tributagcdo encontre amparo na Lei Complementar n°® 116/2003
(lista Anexa 10.04), a conformidade da norma

10
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infraconstitucional com a norma constitucional (artigo 156, Ill, CRFB/88)
impde a analise da natureza da atividade de franquia.

A Lei n° 8.955/1994 prevé que por meio do contrato de franquia ha cessao de
direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribuicéo
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servi¢cos e, eventualmente,
também ao direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracédo de
negocio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador,
mediante remuneracao direta ou indireta, sem que, no entanto, fique
caracterizado vinculo empregaticio (artigo 2°).

Tais obrigacbes nao se qualificam como simples obrigacdo de fazer,
pressuposto para a configuracdo da prestacédo de servigcos para fins de
incidéncia do imposto municipal, mas evidenciam cuidar-se a franquia de
contrato de natureza complexa. Ainda que o contrato de franquia seja
composto pela pratica de atos que consubstanciem obrigacfes de fazer, tais
como assisténcia técnica e comercial, ndo se tratam de seus elementos
essenciais.

Com efeito, por meio do contrato de franquia busca-se a exploracdo de uma
marca ou produto, recebendo o franqueado do franqueador orientacédo para
consecucdo do negdcio juridico, caracteristica esta que nédo se constitui
atividade-fim da franquia, mas atividade-meio, incapaz de, por si s, atrair a
incidéncia do ISS (...)

O alvo de tributacéo pelo ISS é o esforco humano prestado a terceiros como
fim ou objeto, ndo as suas etapas ou acessorios, importando, portanto,
considerar o negocio juridico objetivado pelas partes.

Conforme prevé o artigo 110 do Cdodigo Tributario Nacional, o poder de
tributar municipal ndo pode alterar a definicdo de contrato de franquia
consagrada pelo direito privado, de modo que néao se revela tributavel,
mediante ISS, a atividade de franquia, porquanto o tributo municipal apenas
pode incidir sobre obrigacdes de fazer.

11
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Sem embargo, a discussao ora travada é analoga a que fora decidida
pelo colegiado deste Tribunal.

Certo €, outrossim, que, consoante artigo 949, paragrafo unico, "os
orgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdao ao plenario ou ao 6rgao
especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver
pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
guestao”, o que importa em entrave a nova submissdo da matéria para
analise do controle difuso.

O Regimento Interno deste Tribunal de Justica também entende pela
irrelevancia da arguicdo quando a questdo ja houver sido decidida pelo
Orgao Especial:

Art. 297. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as
partes, submeterd a questdo ao orgédo julgador a que competir o
conhecimento do processo.

§ 1° O 6rgéo fracionario ndo submetera ao Orgédo Especial a arguicéo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento deste ou do plenario
do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.

(...)

Art. 298. O incidente de arguicdo de inconstitucionalidade sera distribuido no
Orgéao Especial, e, no prazo de 5 (cinco) dias, o cartdrio perante o qual
tramita o feito providenciara a indicacdo de acordao referente a julgamento
anterior relativo a mesma lei ou ato normativo, caso exista

§ 1° A arguicdo sera considerada irrelevante pelo Orgdo Especial nos

12
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casos do § 1° do art. 297 deste regimento.

Portanto, uma vez enfrentada a matéria pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica, e reconhecida a inconstitucionalidade da incluséo dos
contratos de franquia no rol dos servicgos tributaveis pelo ISS, entendo que a
decisao deve ser aplicada ao caso em desate.

Neste ponto friso que as decisdes dos Tribunais Superiores acostadas
pelo Municipio de Divinopolis ndo se amoldam ao caso posto, eis que tao
somente aplicaram a Lei Complementar 116/2003 as hipéteses sob analise,
nao indo além de modo a verificar a propria constitucionalidade da incluséao
da atividade de franquia no item 17.08 da lista de servigos, tal qual procedeu
o Orgéo Especial deste egrégio Tribunal de Justica.

Além do mais, somente por questdo de registro, oportuno frisar que o
contrato de franquia ndo se enquadra no conceito de servi¢os, propriamente
dito.

A Lei n° 8.955/1994, que dispde sobre o contrato de franquia empresarial
(franchising) e da outras providéncias, conceituou o contrato de franquia
empresarial como sendo "o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuicao exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e,
eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implantacédo e
administracdo de negocio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos
pelo franqueador, mediante remuneracao direta ou indireta, sem que, no
entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.”

Vé-se, de tal definicdo, que a franquia ndo se limita a prestacao de
servicos.

13
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Na verdade, o que ocorre é uma venda de licenca, uma cessao do o
"direito de uso da sua marca, patente, infraestrutura, know-how e direito de
distribuicdo exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servi¢cos. O
franqueado, por sua vez, investe e trabalha na franquia e paga parte do
faturamento ao franqueador sob a forma de royalties. Eventualmente, o
franqueador também cede ao franqueado o direito de uso de tecnologia de
implantacdo e administragcdo de negocio ou sistemas desenvolvidos ou
detidos pelo franqueador, mediante remuneracao direta ou indireta, sem ficar
caracterizado vinculo empregaticio.” (https://pt.wikipedia.org/wiki/Franquia)

E, ainda que o contrato de franquia possua prestagcao de servicos, certo
€ que sua composicao nao se limita a isto, abarcando também os seguintes
contratos: licenca de uso de marca ou patente, know-how e distribuicéo de
produtos.

Com efeito, a meu ver, o conceito de franquia ndo se amolda ao conceito
de servicos tributaveis pelo ISS.

Neste cenario, procede o pleito da Impetrante, na parte em que pede a
abstencao da exigéncia do ISSQN sobre a taxa de ingresso ao sistema de
franquia, taxa de publicidade e propaganda e sobre os royalties recebidos em
decorréncia dos contratos de franquia empresarial (franchising).

No tocante ao pedido de compensacéo dos valores pagos, preceituam o0s
artigos 165, 167 e 168 do CTN:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do
seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacéo tributaria aplicavel, ou da natureza

14



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacédo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

lll - reforma, anulacao, revogacéao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na
mesma proporc¢ao, dos juros de mora e das penalidades pecuniérias, salvo
as referentes a infracbes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicao.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do
transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipotese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingéo do crédito
tributario;

Il - na hipotese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar definitiva
a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

Com efeito, reconhecida a inconstitucionalidade da cobrancga do tributo
exigido da recorrente, seria devida a restituicdo dos valores efetivamente
pagos, a partir do lustro que antecede a propositura da presente demanda,
conforme previsto no artigo 165 do CTN, supra citado.

Nao obstante a parte ndo formulou tal pleito, eis que limitou-se a
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pedir a compensacao dos valores pagos nos ultimos cinco anos anteriores a
impetragcao do mandamus.

Quanto a este requerimento (compensacéao de valores), em que pese 0
entendimento esposado pelos Impetrantes, posiciono-me pela auséncia, no
caso sob exame, do direito liquido e certo a legitimar sua concessao.

Leciona Hugo de Brito Machado que:

"A compensacao € como que um encontro de contas. Se o obrigado ao
pagamento do tributo é credor da Fazenda Publica, podera ocorrer uma
compensacao pela qual seja extinta sua obrigacéo, isto é, o credito tributario.

O Cddigo Tributario Nacional ndo estabelece a compensacédo como forma de
extincdo do crédito tributario. Apenas diz que a lei pode, nas condicdes e sob
garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios
com creditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica". (Curso de Direito Tributario, 282 ed., p. 232).

Observa-se, pois, que o instituto da compensacao, no direito tributério,
tem a sua aplicacao restrita aos casos expressamente previstos em lei.

Nesse sentido, o texto do art. 170 do Codigo Tributario Nacional:
Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a

compensacéo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
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publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, nao
podendo, porem, cominar reducao maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial.

O eg. Superior Tribunal de Justica, a este respeito, pacificou o
entendimento de que "a compensacao tributéria, prevista no art. 170 do CTN,
sO poderda ser autorizada por lei que atribua a administracéo fazendaria a
prerrogativa de deferir ou ndo a compensacao de creditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica. Assim, para haver a compensacdo almejada é necessario
lei do ente federativo autorizando tal compensacdo, ndo sendo permitida a
compensacao de créditos entre pessoas juridicas distintas". (STJ. REsp
1177827, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 30/03/2010).

Noutras palavras, pacificou-se naquela Corte jurisprudéncia no sentido de
que o referido art. 170 ndo é autoaplicavel, de modo que, para que seja
permitida a compensacgao, mister se faz a autorizacao legislativa, ou seja, lei
do ente federativo tributante que a autorize, ndo sendo permitida, ainda, a
compensacao de créditos entre pessoas juridicas distintas.

Confiram-se alguns julgados do eg. STJ:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
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DECLARATORIA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. LEI ESTADUAL
AUTORIZATIVA. EXISTENCIA. ARTIGO 170, DO CTN. PROVA DE TODOS
OS RECOLHIMENTOS INDEVIDOS. INEXISTENCIA. CONDENACAO
ADSTRITA AO PEDIDO TAL COMO FORMULADO. RESSALVA DA
POSSIBILIDADE DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DA
COMPENSACAO TRIBUTARIA ANTE A DECISAO JUDICIAL QUE
DECLAROU A INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.

1. A compensacédo, modalidade extintiva do crédito tributario elencada no
artigo 156, do CTN, reclama autorizacédo legal expressa para que o
contribuinte possa engendra-la, ex vi do disposto no artigo 170, do Codex
Tributario.

2. Consectariamente, a declaracdo do direito de compensacao tributaria
pressupfe a existéncia de lei autorizativa oriunda da Pessoa Juridica de
Direito Publico competente para a instituicdo do tributo, o que resta
incontroverso nos autos (artigo 1°, caput e paragrafo Unico, da Lei Municipal
7.640/99, regulamentada pelo Decreto Municipal 10.574/01).(REsp
832.629/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/10/2010, DJe 03/11/2010).

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. LElI LOCAL AUTORIZATIVA.
IMPRESCINDIBILIDADE. ICMS. PRECATORIO DEVIDO POR PESSOA
JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

1. A extincéao do crédito tributario mediante compensacédo somente é possivel
se houver lei autorizativa na esfera do Estado. Precedentes do STJ.

2. Ademais, seria inviavel a extincdo de crédito de ICMS por meio de
compensacao com precatorio devido por pessoa juridica distinta (autarquia
estadual - Departamento de Estradas de Rodagem).

Precedentes do STJ.

3. Nesse contexto, € desnecessaria a analise de suposto poder
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liberatorio, pois o art. 78, 8§ 2°, do ADCT é expresso ao referir-se a "tributos
da entidade devedora".

4. A inexisténcia de identidade entre o devedor do precatorio (DER) e o
credor do tributo (Estado) afasta a aplicabilidade do dispositivo constitucional.

5. Agravo Regimental nao provido"”. (STJ. AgRg no RMS 29.939/PR, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, j.20/10/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMPENSACAO. ICMS. CREDITOS ALIMENTARES HABILITADOS EM
PRECATORIOS. PESSOAS JURIDICAS E

TRIBUTOS DISTINTOS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € pacifica na
impossibilidade de compensacao de créditos tributarios de ICMS com
precatorios devidos por ente juridico de natureza distinta, no caso, o Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS,

autarquia previdenciaria dotada de autonomia administrativa e financeira.
2. A compensacédo soO é permitida entre tributos e contribuicdes de mesma
natureza, ndo sendo admitida para compensar débitos oriundos de ICMS

com creditos alimentares, habilitados em precatoérios judiciais, adquiridos por
meio de cessao de direitos.

(...)
4. Agravo regimental improvido”.

(STJ. AgRg no Ag 1.174.142/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
28/10/2009).
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Com efeito, ndo obstante o permissivo constitucional do 89° do art. 100,
mostra-se imprescindivel, para a compensacao almejada, a existéncia de lei
especifica estadual autorizadora, o que, porém, inexiste.

Logo, inexistindo lei autorizativa, revela-se inviavel a compensacéao de
créditos.

Nada impede, contudo, que a parte pleiteie a restituicdo dos valores
pagos.

- DISPOSITIVO

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelacéao, para
conceder, em parte, a seguranca pleiteada, determinando que o impetrado
se abstenha de exigir o ISS sobre as taxas de ingresso ao sistema de
franquia, de publicidade e propaganda e sobre os royalties recebidos em
decorréncia dos contratos de franquia empresarial (franchising).

Sem custas.

E o meu voto.

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
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VOLUNTARIO, A UNANIMIDADE"
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