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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Apelagéo Civel - Turma Espec. Il - Tributario

N° CNJ : 0503451-11.2017.4.02.5101 (2017.51.01.503451-1)

RELATOR : Desembargador(a) Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
APELANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : PROCURADOR DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - RJ
APELADO : CEF-CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : RJ099101 - ADRIANA MARIA DE ALMEIDA MEIRELLES
ORIGEM . 082 Vara Federal de Execucdao Fiscal do Rio de Janeiro
(05034511120174025101)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. IMOVEL
OCUPADO POR COMUNIDADE CARENTE. ESVAZIAMENTO DOS ELEMENTOS DA
PROPRIEDADE. PRINCI{PIOS DA RAZOABILIDADE E DA BOA-FE OBJETIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.
1. Cuida-se de recurso de apelagdo contra sentenca que julgou procedentes os embargos a execugao fiscal
opostos, para reconhecer a ilegitimidade passiva da empresa publica federal embargante. Houve, ainda, a
condenag¢do do municipio embargado ao pagamento de honorarios sucumbenciais. Alegacdo de que a
apelada ¢ a proprietaria do imovel, conforme consta no RGI e nos cadastros da municipalidade, e, como
tal, ¢ contribuinte de IPTU. Sustenta que o fato de os ocupantes terem posse sobre o imdvel com animus
domini ndo altera tal conclusdo, pois nao houve reconhecimento judicial do usucapido do imovel.
2. Ab initio, cumpre destacar que ndo se desconhece que o proprietario do imovel, ainda que a posse direta
seja exercida por outrem, continua como sujeito passivo do tributo em baila (art. 34 do CTN); ndo ha
duvidas de que no registro do bem junto ao RGI ¢ a Caixa Econdmica Federal que figura como
proprietaria, de modo que, a principio, ela tem legitimidade para figurar no polo passivo do feito fiscal.
3. Contudo, hé que se ter em mente a impossibilidade de a apelada exercer, ainda que minimamente, a
propriedade ou a posse do imdvel, uma vez que, como visto, encontra-se ocupado ha muitos anos por
diversas familias hipossuficientes, justamente em decorréncia de o Poder Publico ndo conseguir prover
moradia digna aquelas pessoas. O que se tem, portanto, ¢ o completo esvaziamento dos elementos
inerentes ao direito de propriedade da apelada — impossibilidade de posse, uso ou frui¢do do bem —, sendo
forcoso concluir, com supedaneo nos principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva, pela ilegitimidade
passiva da empresa publica federal, por auséncia de relagdo juridico-tributaria. Nesse sentido: STJ,
Segunda Turma, REsp 963.499/PR, rel. Min. Herman Benjamin, julgamento em 19/03/2009, DJe
14/12/2009; TRF2, 4* Turma Esp., AC 0500559-66.2016.4.02.5101, rel. Des. Fed. Luiz Antonio Soares,
julgamento em 05/09/2018, DJe 11/09/2018.
4. Recurso de apelagdo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro ndo provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Terceira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por unanimidade, negar
provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, na forma do Relatério e
do Voto, que passam a integrar o presente julgado.

Rio de Janeiro, (data da sessao).
THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Desembargador Federal - Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO contra
sentenca que julgou procedentes os embargos a execucao fiscal opostos, para reconhecer a ilegitimidade
passiva da empresa publica federal embargante. Houve, ainda, a condenagdo do apelante ao pagamento de
honorarios sucumbenciais, fixados em R$ 1.700,00.

Como razdes recursais, o apelante aduz, em breve sintese, os fundamentos de fato e de
direito ora apontados. Relata que o Juizo de origem acolheu a pretensdo da embargante sob o fundamento
de que ela ndo tem mais a propriedade ou posse efetiva do bem, motivo pelo qual inexiste, no tocante ao
IPTU e as taxas, relagdo juridico-tributaria entre as partes. Alega que a embargante ¢ proprietaria do
imoével, conforme consta no RGI e nos cadastros da municipalidade, e, como tal, é contribuinte do IPTU.
Sustenta que o fato de os ocupantes terem posse sobre o imovel com animus domini ndo altera tal
conclusdo, haja vista que ndo houve reconhecimento judicial do usucapido do imoével.

A apelada, em contrarrazdes, assevera o acerto da sentenga combatida, reportando-se aos
argumentos por ela expostos na exordial.

Este ¢ o relatdrio. Peco dia para julgamento.

THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Desembargador Federal - Relator
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YOTO

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos do apelo, razao
pela qual dele conhego.

Consoante relatado, o cerne da controvérsia ora posta a deslinde consiste em saber se a
Caixa Economica Federal - CEF, haja vista a invasdo e ocupacao irregular do seu imoével por comunidade
de baixa renda, continuaria como contribuinte do IPTU incidente sobre o bem.

Pois bem. Como bem apontado pelo Juizo a quo, € notédria a ocupagdo do imovel em tela
(fls. 20/21) por particulares da comunidade denominada Favela Marcilio Dias, fato, este, que sequer foi
contestado pelo apelante — incontroverso —.

Nesse giro, cumpre destacar que ndo se desconhece que o proprietario do imével, ainda que
a posse direta seja exercida por outrem, continua como sujeito passivo do tributo em baila (art. 34 do
CTN). Ressalte-se, outrossim, que, in casu, ndo ha duvidas de que no registro do bem junto ao RGI ¢ a
CEF que figura como proprietaria, de modo que, a principio, ela tem legitimidade para figurar no polo
passivo do feito fiscal.

Contudo, ha que se ter em mente a impossibilidade de a apelada exercer, ainda que
minimamente, a propriedade ou a posse do imével, uma vez que, como visto, encontra-se ocupado ha
muitos anos por diversas familias hipossuficientes, justamente em decorréncia de o Poder Publico ndo
conseguir prover moradia digna aquelas pessoas.

O que se tem, portanto, é o completo esvaziamento dos elementos inerentes ao direito de
propriedade da apelada — impossibilidade de posse, uso ou fruicdo do bem —, sendo for¢oso concluir, com
supedaneo nos principios da razoabilidade e da boa-f¢é objetiva, pela ilegitimidade passiva da empresa
publica federal, por auséncia de relagdo juridico-tributaria.

Nesse sentido, ja se manifestou a Corte Superior de Justica em caso andlogo — ndo obstante
14 a discussao ter tido como pano de fundo a incidéncia do ITR —. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ITR. IMOVEL INVADIDO POR INTEGRANTES DE
MOVIMENTO DE FAMILIAS SEM-TERRA. ACAO DECLARATORIA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FATO GERADOR DO ITR. PROPRIEDADE.
MEDIDA LIMINAR DE REINTEGRACAO DE POSSE NAO CUMPRIDA
PELO ESTADO DO PARANA. INTERVENCAO FEDERAL ACOLHIDA PELO
ORGAO ESPECIAL DO TJPR. INEXISTENCIA DE HIPOTESE DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA. PERDA ANTECIPADA DA POSSE SEM O
DEVIDO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO. ESVAZIAMENTO DOS
ELEMENTOS DA PROPRIEDADE. DESAPARECIMENTO DA BASE
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MATERIAL DO FATO GERADOR. PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
BOA-FE OBJETIVA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. 2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
pacifico de que se aplica o prazo prescricional do Decreto 20.910/1932 para
demanda declaratoria que busca, na verdade, a desconstitui¢do de langamento
tributario (carater constitutivo negativo da demanda). 3. O Fato Gerador do ITR ¢ a
propriedade, o dominio 1til, ou a posse, consoante disposi¢do do art. 29 do Cddigo
Tributario Nacional. 4. Sem a presenca dos elementos objetivos e subjetivos que a
lei, expressa ou implicitamente, exige ao qualificar a hipdtese de incidéncia, ndo se
constitui a relagdo juridico-tributaria. 5. A questdo juridica de fundo cinge-se a
legitimidade passiva do proprietario de imdvel rural, invadido por 80 familias de

sem-terra, para responder pelo ITR. 6. Com a invasfo, sobre cuja legitimidade

nio se faz qualquer juizo de valor, o direito de propriedade ficou desprovido

de praticamente todos os elementos a ele inerentes: nao ha mais posse, nem

possibilidade de uso ou fruicio do bem. 7. Direito de propriedade sem posse,

uso, fruicao e incapaz de gerar qualquer tipo de renda ao seu titular deixa de

ser, na esséncia, direito de propriedade, pois nio passa de uma casca vazia a

procura de seu conteudo e sentido, uma formalidade legal negada pela

realidade dos fatos. 8. Por mais legitimas e humanitarias que sejam as razdes do

Poder Publico para ndo cumprir, por 14 anos, decisdo judicial que determinou a
reintegracdo do imovel ao legitimo proprietario, inclusive com pedido de
Intervencgdo Federal deferido pelo TJIPR, ha de se convir que o minimo que do
Estado se espera ¢ que reconhega que aquele que — diante da omissao estatal e da
dramaticidade dos conflitos agrarios deste Brasil de grandes desigualdades sociais
— nfo tem mais direito algum ndo pode ser tributado por algo que sé por ficgdo
ainda ¢ de seu dominio. 9. Ofende o Principio da Razoabilidade, o Principio da
Boa-Fé Objetiva e o bom senso que o proprio Estado, omisso na salvaguarda de
direito dos cidaddos, venha a utilizar a aparéncia desse mesmo direito, ou o
resquicio que dele restou, para cobrar tributos que pressupdem a sua incolumidade
e existéncia nos planos juridico (formal) e fatico (material). 10. Irrelevante que a
cobranga do tributo e a omissdo estatal se encaixem em esferas diferentes da
Administragdo Publica. Unido, Estados e Municipios, ndo obstante o perfil e
personalidade proprios que lhes conferiu a Constituicdo de 1988, sdo parte de um
todo maior, que é o Estado brasileiro. Ao final das contas, ¢ este que responde pela
garantia dos direitos individuais e sociais, bem como pela razoabilidade da conduta
dos varios entes publicos em que se divide e organiza, ai se incluindo a autoridade
tributaria. 11. Na peculiar situacio dos autos, considerando a privacio

antecipada da posse e o esvaziamento dos elementos da propriedade sem o

devido processo de Desapropriacao, é inexigivel o ITR ante o desaparecimento

da base material do fato gerador e a violacao dos Principios da Razoabilidade

e da Boa-Fé Objetiva. 12. Recurso Especial parcialmente provido somente para

reconhecer a aplicagdo da prescri¢ao qiiingiienal.
(STJ, Segunda Turma, REsp 963.499/PR, rel. Min. Herman Benjamin, julgamento
em 19/03/2009, DJe 14/12/2009)
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Sobre o tema, inclusive, tem-se acordao proferido por este Tribunal. Veja-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. IPTU. IMOVEL PERTENCENTE
A CEF. AREA OCUPADA POR FAVELA. COMPROVACAO DO CARATER
PRECARIO DA AREA DE OCUPACAO. PERICIA JUDICIAL NO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DA CEF DE EXERCER MINIMAMENTE SEU DIREITO
DE PROPRIEDADE. ISENCAO TRIBUTARIA MUNICIPAL PREVISTA.
TITULO EXECUTIVO E EXECUCAO FISCAL EXTINTOS. RECURSO DO
MUNICIPIO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de Embargos a Execugdo Fiscal opostos pela Caixa Econdmica Federal
em face de Execucdo Fiscal n® 00450811220144025101 que lhe move o Municipio
do Rio de Janeiro referente a cobranga de IPTU incidente sobre imdvel que
supostamente lhe pertence. 2. A divida relativa ao Imposto Predial e Territorial
Urbano ¢ considerada obrigag@o propter rem e acompanha o imoével, de modo que,
nos termos do art. 34 do Cédigo Tributario Nacional, o contribuinte do imposto ¢ o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo. Com efeito,
a cobranca de IPTU ¢ dirigida, em regra, ao proprietario do imoével, de modo que a
existéncia de possuidor apto a ser considerado contribuinte ndo implica a exclusio
automatica do polo passivo da obrigacdo tributaria do titular do dominio, que ¢
aquele cuja propriedade encontra-se registrada perante o Cartorio de Registro de
Iméveis. 3. No presente caso, restou comprovado nos autos, por meio do laudo
pericial (as fls. 93/107), tratar-se de area ocupada por terceiros sem a indicagdo a
que titulo (favelizagdo da area ocupada pelo imovel - "Favela Marcilio Dias"), em
carater precario por varias familias, assim, tornando-se incontroverso a
impossibilidade da embargante exercer a propriedade e a posse do imovel em
questdo, uma vez que isso dependeria de medidas judiciais de desocupagido que
poderiam trazer transtornos sociais. Por conseguinte, ndo haveria como exigir o
IPTU de quem ndo pode exercer minimamente a propriedade ou a posse (art. 32 do
CTN) do imovel transcrito em seu nome. 4. O entendimento ¢ ratificado pela
previsdo no Coédigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro n°® 691/1984 de
isenc¢do tributaria para o IPTU na hipotese de loteamentos irregulares ou
clandestinos, destinados a pessoas de baixa renda. 5. Outrossim, in casu, em que
pese a presunc¢do de legitimidade da certiddo de divida ativa do Poder Publico
Municipal, salutar transcender os efeitos das normas processuais, para aplicar sua
fungdo social, e declarar a nulidade do titulo executivo que embasa a execugdo
fiscal em referéncia, tendo em vista a previsao de isen¢do legal; a inexisténcia das
minimas condi¢des da embargante exercer sua propriedade; a auséncia de juntada
pelo Municipio do Rio de Janeiro de certiddes individualizadas dos iméveis perante
o Registro de Imdveis existentes na area ocupada; e, a descricdo de endereco
genérico constante na CDA. 1 6. Ademais, a presente acdo atinge direito
fundamental a dignidade humana de pessoas hipossuficientes ocupantes dos
imoéveis, que vivem de forma precaria, sem a devida assisténcia sanitaria e
urbanistica do Poder Publico, o qual ndo pode se valer de prerrogativas fiscais para
promover tese juridica para legitimar a cobranga de tributos que saltam etapas
administrativas e juridicas necessarias a resolu¢do definitiva da controvérsia de

interesse publico. 7. Recurso de Apelacao improvido.
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(TRF2, 4* Turma Esp., AC 0500559-66.2016.4.02.5101, rel. Des. Fed. Luiz
Antonio Soares, julgamento em 05/09/2018, DJe 11/09/2018)
Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo Municipio do Rio
de Janeiro.
E como voto.

THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO
Desembargador Federal - Relator



