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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISSOCIACAO ENTRE
CAUSA DE PEDIR E PEDIDO. INEPCIA DA PETICAO INI-
CIAL. PROGRAMAS DE COMPUTADOR. ICMS OU ISS.
“SOFTWARE DE PRATELEIRA” E “SOFTIWARE DE ENCO-
MENDA”. COMERCIALIZACAO DE PRODUTO INCOR-
POREO POR MEIO FISICO OU DIGITAL (TRANSFEREN-
CIA DE DADOS). IRRELEVANCIA. BITRIBUTACAO. INE-
XISTENCIA.

1. E inepta peticio inicial quando dissociados o pedido e a causa de
pedir. E o que se passa diante da articulacio de ndo incidéncia de
imposto sobre circulagao de mercadorias e sobre a prestacio de ser-
vigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢ao (ICMS) sobre operagoes com programas de computador (soffwa-
re), em relacao a legislacao tributaria paulista que se limita a conce-
der beneficio fiscal nessas operagoes.

2. O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do recurso
extraordinario 176.626/SP, firmou jurisprudéncia no sentido da
incidéncia do ICMS em operagoes com o chamado “soffware de pra-
teleira” (vendido em série), e do imposto sobre servico de qual-
quer natureza (ISS) nos softwares desenvolvidos por encomenda
(personalizados).

3. E irrelevante, para fins de incidéncia de ICMS em operag¢des de
comercializacdo de soffware, o fato de este ser adquirido por meio
fisico ou digital (transferéncia eletronica de dados — download ou
streaming). Precedente: medida cautelar na ADI 1.945/MT.

4. Incidéncia do ISS exclusiva para softwares de encomenda, criados
para atender a necessidade especifica do usuario (personalizado),

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROCS, em 15/09/2017 19:34. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o. Chave A7C9598D. 4483A95E. B91047DE. 63437A41

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acio direta de inconstitucionalidade 5.576/SP

por caracterizar prestacao de servico, nos moldes do art. 156, I,
da CR. Inocorréncia de bitributacgao.

5. Parecer por nao conhecimento da ac¢do e, no mérito, por
improcedéncia do pedido.

1 RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de medida liminar, proposta pela Confederagao Nacional de Servi-
cos (CNS) em face do art. 32, II, da Lei 8.198, de 15 de setembro
de 1992; do Decreto 61.522, de 29 de setembro de 2015; e do De-
creto 61.791, de 11 de janeiro de 2016, todos do Estado de Sio Pau-
lo, que dispoem sobre o imposto sobre circulagdo de mercadorias e
sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicacio (ICMS) em operagoes envolvendo

programas de computador (soffware).

Este é o teor das normas impugnadas:

Lei 8.198/1992

Art. 32 Fica dispensado o pagamento do Imposto de Circula-
¢ao de Mercadorias — ICM e do Imposto sobre Operagoes Re-
lativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual ¢ de Comunicagio — ICMS
em relacdo a operagdes ocorridas até a data da publicaciao
desta lei, com: |[...]

IT — programa para computador (“software”), personalizado
ou nao.

Decrero 61.522/2015

Art. 12 Fica revogado o Decreto 51.619, de 27 de fevereiro de
2007, que introduz calculo especifico da base de tributagao do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadori-
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as e sobre a Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunica¢ao ICMS em operagdes com
programas de computador.

Art. 22 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2016.

Decrero 61.791/2016

Art. 12 Ficam acrescentados os dispositivos adiantes indica-
dos ao Regulamento do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢ao — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 45.490, de 30 de no-

vembro de 2000, com a seguinte redagao:

I — o artigo 37 as Disposicoes Transitorias:
Art. 37 (DDTT) — Nao sera exigido o imposto em relagao
as operagoes com sofhwares, programas, aplicativos, arqui-
vos eletronicos, e jogos eletronicos, padronizados, ainda
que sejam ou possam ser adaptados, quando disponibili-
zados por meio de transferéncia eletronica de dados
(download ou streaming), até que fique definido o local de
ocorréncia do fato gerador para determinacdo do esta-
belecimento responsavel pelo pagamento do imposto.

IT — o artigo 73 ao Anexo II:
Art. 73 (SOFTWARE) — Fica reduzida a base de calculo

do imposto incidente nas operagdes com software, pro-
gramas, aplicativos e arquivos eletronicos, padronizados,
ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados

por qualquer meio, de forma que a carga tributaria resulte
do percentual de 5% ([...]) (Convénio ICMS-181/15).

Art. 22 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacido
produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2016.

Aponta violagao aos arts. 155, I, e 156, 111, da Constituicao da
Republica, com o argumento de que, ao exigir o ICMS sobre opera-
¢cOes com software — realizadas por transferéncia eletronica de dados
ou nio— a Lei 8198/1992 e os Decretos 61.522/2015 e

61.791/2016, incorreram em bitributacio e criaram hipétese de inci-
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déncia do imposto. Diz que operacdes com soffware sofrem incidéncia
do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS ou ISSQN —
itens 1.01, 1.02, 1.04, 1.05, 1.07 e 1.08 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116, de 31 de julho de 2003) e, dessa forma, nao es-
tdo sujeitas a tributacao pelo ICMS. Destaca que tanto a elaboracao de
programas de computador quanto seu licenciamento ou cessao de di-
reito de uso sao servigos e, como tais, pertencem ao campo de inci-
déncia do ISS, cuja competéncia para arrecadagao é exclusiva dos mu-
nicipios e do Distrito Federal. Afirma inexistir circulacdo de merca-
doria em operagoes de compra e venda de soffware, mas somente li-
cenca de uso a terceiro (cessao de direito de uso). Ressalta que soffwa-
re é direito autoral/propriedade intelectual e nao mercadoria. Alega
que o Estado de Sido Paulo, ao exigir ICMS sobre operagées com
software, por transferéncia eletronica de dados ou nao, tributou, com

ICMS, situacao que nao da ensejo a seu fato gerador.

Pondera ser necessario interpretar conforme a Constituicao a
Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, e a Lei paulista
0.347/1989, para afastar da incidéncia do ICMS as operagdes envol-
vendo licenca de uso de soffware. Argumenta que a Lei 8.198/1992 ¢
os Decretos 61.522/2015 e 61.791/2016, do Estado de Sao Paulo,
ao instituirem cobranca do ICMS sobre operacbes com soffware,
criaram hipétese de incidéncia do tributo. Diz ser necessaria previ-
sao em lei complementar para criagio do ICMS sobre soffware, nos ter-
mos do art. 146, 111, da CR, e nio ter a Lei Complementar 87/1996
estabelecido essa hipotese de incidéncia. Argui que a altera¢ao pro-

movida na base de calculo do ICMS, para alcancar todas operacoes
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com programas, criou, por via transversa, imposto por dectreto, em
violacdo ao principio da legalidade tributaria (CR, art. 150, I, e Co-

digo Tributario Nacional, art. 97).

O relator, Ministro RoBerTO BARROSO, adotou o rito do art. 12
da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, e solicitou informacdoes
das autoridades requeridas e manifestagio da Advocacia-Geral da

Unido e da Procuradoria-Geral da Republica (peca 13).

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo defende a cons-
titucionalidade das normas estaduais. Afirma que a Lei 8.198/1992 ¢é
norma temporaria, restrita a regime tributario das microempresas,
com eficacia exaurida. Alega que a pretensio de interpreta¢ao con-
forme a Constitui¢ao de dispositivo da Lei Complementar 87/1996
constitui declaracao de inconstitucionalidade sem reducio de texto,
pois visa a impedir que dispositivos da lei federal possam abranger

incidéncia do ICMS nas vendas de software (pega 25).

O Governador do Estado aponta, preliminarmente, ilegitimida-
de ativa, por falta de demonstracao de representaciao da requerente em
mais de nove estados da federacao e por falta de pertinéncia temati-
ca. Esclarece que as normas questionadas nao tratam de exigéncia do
ICMS, mas de remissao de divida e de beneficios fiscais a fornece-
dores de programas para computadores. Ressalta que a norma impug-
nada ndo criou imposto nem o exigiu sobre servicos de processa-
mento de dados e de informatica, que remissao e beneficio fiscal
ndo instituem imposto e que a exigencia tributaria nao se da em virtu-

de das normas impugnadas. Destaca que a autora nio consegue
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disfarcar sua verdadeira pretensio de, apontando para normas re-
missivas de crédito tributario ou concessao de beneficios fiscais,
obter interpretacao da Lei Complementar 87/1996 e da Lei 6.347/1989
que afaste do nuicleo de incidéncia do ICMS operagoes indeterminadas
com programas de computador. Sustenta que o verdadeiro intento
da acdo ¢é obter provimento que exclua da hipétese de incidéncia do
ICMS operagées quaisquer com programas de computadores ou
softwares, sem reducao do texto do art. 22, I, da Lei Complementar
87/1996 e do art. 12, I, da Lei 6.374/1989. Cita jutisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e decisdao proferida no sentido de incidén-
cia do ICMS sobre software, em suporte fisico ou por transferéncia
eletronica (pega 30).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por improcedén-
cia do pedido (peca 32).

A Associagao Brasileira das Empresas de Tecnologia da In-
forma¢io e Comunicagao (BRASSCOM) e o Municipio de Sao

Paulo solicitaram ingresso como awzici curie (pegas 16 e 34).

E o relatorio.

2 Dissociacio ENTRE PEpIDO E Causa DE PEDIR

O art. 32, 11, da Lei 8.198, de 15 de setembro de 1992, e os De-
cretos 61.522, de 29 de setembro de 2015, e 61.791, de 11 de janeiro
de 20106, nao criam hipétese de incidéncia do Imposto sobre opera-
¢oes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de ser-

vigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢ao
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(ICMS) em operagdes com programas de computador (soffware). Sua
incidéncia sobre operagoes relativas a compra e venda de programas
de computador no Estado de Sao Paulo decorre do art. 12 da Lei es-
tadual 6.374, de 12 de marco de 1989," e do art. 22 da Lei Comple-
mentar 87, de 13 de setembro de 1996,> que estabelecem operagoes

sujeitas ao tributo, entre elas as relativas a circulagao de mercadoria.

1 “Art. 12 O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicac¢ao — ICMS —, tem como fato gerador as operagoes relativas a cir-
culacdo de mercadorias e as prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagoes e as prestagoes se
iniciem no exterior.

Paragrafo unico. O imposto incide também sobre a entrada de mercadoria im-
portada do exterior, ainda que se trate de bem destinado a consumo ou a ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre o servigo prestado no exterior”.

2 “Art. 22 O imposto incide sobre:

I — operagdes relativas a circulagio de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II — prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

IIT — prestagdes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissao, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticao e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestacao de servicos nio compreendi-
dos na competéncia tributaria dos Municipios;

V — fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos sujeitos ao im-
posto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei comple-
mentar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.
§ 12 O imposto incide também:

I — sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
permanente do estabelecimento;

I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do extetior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qual-
quer que seja a sua finalidade; (Redagao dada pela Lei Complementar 114,
de 16.12.2002)

IT — sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado
no exterior;

IIT — sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, in-
clusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
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O Decreto 35.674, de 15 de setembro de 1992, mantido pelo
Decreto 51.619, de 27 de fevereiro de 2007, estabelecia base de cal-
culo do ICMS como o dobro do valor de mercado de seu suporte in-
formatico, com exce¢ao dos jogos eletronicos (videogames). Este
ultimo decreto foi revogado pelo Decreto 61.522; de 29 de setem-
bro de 2015. Editou-se o Decreto 61.791, de 11 de janeiro de 2016,
que, com amparo no Convénio ICMS 181, de 28 de janeiro de 2015,
dispensou exigéncia do ICMS sobre soffwares disponibilizados por
transferéncia eletronica de dados (download ou streaming), até que seja
definido o estabelecimento responsavel pelo pagamento do impos-
to, e reduziu a base de calculo nas demais operagbes com progra-
mas de computador a carga tributaria correspondente a 5% do va-

lor da operacao.

O art. 32 11, da Lei paulista 8.198/1992, dispensa pagamento do
ICMS sobre operagoes com programa de computador (soffware), perso-

nalizados ou nao, ocorridas até a data de sua publicacao. Concede,

como o Decreto 61.791/2016, beneficio fiscal do ICMS em opera-

energia elétrica, quando nao destinados a comercializagao ou a industrializa-
¢do, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente.

§ 22 A caracterizacao do fato gerador independe da natureza juridica da opera-
¢a0 que o constitua”.

3 “Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Goias, Maranhio, Mato Grosso do Sul, Parani, Paraiba, Pet-
nambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, ,
Santa Catarina, S3o Paulo, Tocantins autorizados a conceder reducio na
base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributaria corresponda ao
percentual de, no minimo, 5% (|...]) do valor da operagao, relativo as operagoes
com sofhwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e
congeneres, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponi-
bilizados por qualquer meio, inclusive nas operagoes efetuadas por meio da
transferéncia eletronica de dados”.
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¢oes envolvendo programas de computador. A Lei paulista
8.198/1992 e o Decreto 61.791/2015 nio instituem o ICMS em

operagdes com programas de computador (soffware).

Toda a argumentagao desenvolvida na peticdo inicial é por in-
constitucionalidade da incidéncia do ICMS em operagdes com
software. As normas questionadas, no entanto, nao instituem o imposto
em operagoes com soffwares no Estado de Sao Paulo. Por conseguinte,
nio ha correlagio légica entre causa de pedir e pedido. F, portan-
to, inepta a peti¢do inicial desta acdo direta (Cédigo de Processo

Civil, art. 330, T e § 12 III).*

3 MERrTO

O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do recurso
extraordinirio 176.626/SP” firmou jurisprudéncia no sentido da in-
cidéncia do ICMS em operagdes com o chamado “soffware de prate-
leira” (vendido em série), e do ISS nos soffwares desenvolvidos por
encomenda direta do adquirente. Vejam-se, por exemplo, ementas de
julgados de ambas as turmas do Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PRO-

GRAMAS DE COMPUTADOR (SOFTWARE). COMER-
CIALIZACAO.

4 “Art. 330. A peticao inicial sera indeferida quando:
I — for inepta; [...].
§ 12 Considera-se inepta a petigao inicial quando: |...]
IIT — da narragao dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao; |[...]
5 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso extraordinario 176.626/SP.
Relator: Ministro SertrvepA PerTENCE. 10/11/1998, unanime. Didrio da Justica, 11
dez. 1998; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 168, p. 305.

2
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No julgamento do RE 176.626, Min. Sepulveda Pertence, as-
sentou a Primeira Turma do STF a distingdo, para efeitos tri-
butarios, entre exemplar standard de programa de computador,
também chamado “de prateleira”, e o licenciamento ou cessao
do direito de uso de soffware.

A produ¢ao em massa para comercializacao e a revenda de
exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele
se materializa nao caracterizam licenciamento ou cessao de
direitos de uso de obra, mas genuinas operagoes de circula-
¢dao de mercadorias, sujeitas ao ICMS.

Recurso conhecido e provido.®

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA -
RIO. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS DE INFORMATICA.
PROGRAMAS [SOFTWARE]. CD-ROM. COMERCIALIZA-
CAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILI-
DADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 176.620,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 11.12.98, fixou
jurisprudéncia no sentido de que “[n]ao tendo por objeto
uma mercadoria, mas um bem incorpoéreo, sobre operagoes
de “licenciamento ou cessao do direito de uso de progra-
mas de computador” — matéria exclusiva da lide —, efetiva-
mente nao podem os Estados instituir ICMS: dessa
impossibilidade, entretanto, nao resulta que, de logo, se esteja
também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do
ICMS a circulagao de copias ou exemplares dos programas de
computador produzidos em série e comercializados no va-
rejo — como a do chamado “software de prateleira” (off the
shelf) — os quais, materializando o corpus mechanicum da criagao
intelectual do programa, constituem mercadorias postas no
comércio”. Precedentes.

2. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extra-
ordinario. Simula 279 do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.’

6 STFE. Primeira Turma. RE 199.464/SP. Rel.: Min. Itmar Garvao. 2/3/1999, un.
DJ, 30 abr. 1999; RT], vol. 169, p. 376. Destaques do original.

7 STE Segunda Turma. Agravo regimental no RE 285.870/SP. Rel.: Min.
Eros Grau. 17/6/2008, un. DJe 142, 12 ago. 2008. Destaques no original.
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Tendo em conta o avan¢o das tecnologias e a possibilidade de
aquisicao de programas de computador por transferéncia eletronica
de dados (download ou streaming), sem necessidade de suporte fisico
especifico para o produto (CD-ROMs, disquetes, fitas € outros que
se usaram no passado), o Supremo Tribunal Federal entendeu inci-

dir ICMS sobre softwares adquiridos por meio eletronico:

[...] 8. ICMS. Incidéncia sobre soffwares adquiridos por meio de
transferéncia eletronica de dados (art. 22, § 12, item 0, e art.
6%, § 6% ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia
de bem corpéreo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevan-
cia. O Tribunal nao pode se furtar a abarcar situagdes novas,
consequéncias concretas do mundo real, com base em pre-
missas juridicas que ndo sdao totalmente corretas. O apego a
tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitu-
cional, pois nao permite que a abertura dos dispositivos da
Constitui¢ao possa se adaptar aos novos tempos, antes impre-
visiveis. [...].%

Nesse julgado, a maioria dos ministros, seguindo divergencia
inaugurada pelo Min. NELsoN Josiv, entendeu ser irrelevante, para
incidéncia do ICMS sobre softwares, o fato de este nao ser bem cor-

péreo ou mercadoria em sentido estrito. Veja-se passagem do

voto-vista do Min. Josu:

Existem, basicamente, duas formas, hoje, de aquisi¢ao de pro-
grama de computador: uma delas se da pela tradicio material,
corporea de um instrumento que armazena o mencionado pro-
grama. Tratava-se da forma usual e mais comum de aquisi¢ao de
programa de computador.

Entretanto, a revoluciao da internet demoliu aloumas fronteiras
) ¢ gu
por meio da criagao e aprimoramento de um “mundo digital”.

8 STE Plenario. Medida cautelar na ADI 1.945/MT. Rel.: Min. Ocrtivio GALLOTTI.
Redator para acérdio: Min. Eros Grau. 26/5/2010, maiotia. DJe 47, 14 mat.
2011; RTJ, vol. 220, p. 50.
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A época hoje € de realizagoes de negdceios, operagdes bancarias,
compra de mercadoria, acesso a banco de dados de informa-
¢Oes, compra de musicas e videos, e aquisicao de programa de
computador nesse ambiente digital.

Nio ha nessas operagdes a referéncia ao corporeo, ao tateavel,

mas simplesmente pedidos, entregas e objetos que sao, em reali-

dade, linguagem matematica binaria.

A conclusao a que chegou o tribunal nao é contraditoria com
a orientagiao anterior. Se o programa ¢ posto a venda no comércio
(por meio fisico ou digital), como produto massificado, incide ICMS.
Se for desenvolvido por encomenda do adquirente, de forma especi-
fica, personalizada (“customizada”, como no anglicismo que por
vezes se usa), incide o ISS. A legislaciao paulista impugnada, ao tratar
de beneficio fiscal do ICMS em operagoes com software, nao afasta

essa conclusao.

Em relacao a incidéncia do ISS, dos itens 1.01 a 1.08 da Lista
de Servicos Anexa a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003,
com redacao da Lei Complementar 157, de 29 de dezembro de 2016,
apenas o item 1.05 cuida de programas de computador e se refere a
licenciamento ou cessao de uso. Deve ser compreendido, na esteira
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como licenciamento
ou cessao de uso de soffware de encomenda. Pelo sistema constitucio-
nal, operacGes envolvendo aquisicio de programas oferecidos a con-
sumidores em geral (por meio fisico ou transferéncia eletronica de
dados) submetem-se ao ICMS e nao ao ISS. Logo, nio ha invasao de

competéncia municipal por parte do Estado de Sao Paulo.
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O aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS, nos ter-
mos do art. 1506, III, da CR, envolve prestacao de servico que abranja
o negobcio juridico entre tomador e prestador e, por conseguinte, o
conteido econdmico da obrigacao de fazer. O item 1.05 da lista de
servico anexa a Lei Complementar 116/2003, na redacio da Lei
Complementar 157/2016, deve limitat-se a programas de computa-
dor desenvolvidos por encomenda do usuario, segundo suas neces-
sidades (soffware personalizado). Nesse caso, ha tipica prestaciao de
servico, obrigacao de fazer cujo conteido econdémico permite
configuraciao do aspecto material da hipétese de incidéncia do im-

posto sobre servico de qualquer natureza.

Descabe, portanto, a tese de violacdao aos arts. 146, 111, 150, I,

155, 11, e 150, 111, da Constituicao da Republica.

4 CoNCLUSAO

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica por
nao conhecimento da acao direta e, no mérito, por improcedéncia

do pedido.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/PC-Par.PGR/WS/2.471/2017
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